
การคลงัสาธารณะ: เคร่ืองมือส าคญัในการขับเคล่ือน 
เศรษฐกจิของประเทศ 

 
 มนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคมท่ีอยูร่วมกนัมีความสัมพนัธ์กนัตามวิถีการผลิตจากหน่วยเล็กสู่หน่วย
ใหญ่ ตั้งแต่ระดบัภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจ ภาครัฐบาลและภาคต่างประเทศ การด าเนินชีวิตให้มี
ความเป็นปกติสุขไดต้อ้งมีกฎระเบียบขอ้บงัคบัเพื่อเป็นแนวทางการปฎิบติัซ่ึงท าใหมี้ความเสมอภาค 
สมดุลไม่ขดัแยง้ บทบาทในการด าเนินการดงักล่าวเป็นหน้าท่ีส าคญั ผูท่ี้บทบาทน้ี คือ รัฐบาลของ
ประเทศท่ีตอ้งด าเนินการสร้างความมัน่คง เช่ือมัน่และสร้างกฎระเบียบความสัมพนัธ์ต่างๆ ของ
หน่วยภายในประเทศ  อย่างไรก็ตามการท าหน้าท่ีของรัฐบาลตอ้งมีงบประมาณในการด าเนินงาน
เพื่อสะดวกในการปกครองและปฎิบติังาน ดงันั้นจึงตอ้งมีเคร่ืองมือท่ีส าคญัท่ีมุ่งแสวงหารายไดม้า
ใชจ่้ายตามวตัถุประสงคใ์นการบริหารประเทศ เรียกวา่ “คลงัสาธารณะ”1  
 การคลงัสาธารณะมีบทบาทส าคญัต่อการเปล่ียนแปลงภาวะเศรษฐกิจของประเทศตั้งแต่
ศตวรรษท่ี 19 อนัเน่ืองระบบกลไกตลาดไม่สามารถด าเนินการไดป้กติท่ีก่อให้เกิดความสมดุลตาม
แนวคิดของส านักคลาสสิก จากภาคธุรกิจของนักลงทุนไม่ท าการผลิตสินค้าและบริการใน           
การตอบสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภคมวลรวมของระบบเศรษฐกิจเน่ืองจากตน้ทุนการผลิต
สูงข้ึน ภาคธุรกิจจึงลดตน้ทุนการผลิต อาทิ การเลิกจา้งแรงงาน การลดการผลิตลง เป็นตน้ ขณะนั้น
ท าให้เกิดภาวะเศรษฐกิจถดถอยและเขา้สู่ภาวะเศรษฐกิจตกต ่าในท่ีสุด  จึงเกิดแนวคิดของเคนส์
เก่ียวกบัการให้ภาครัฐบาลเขา้มามีบทบาทในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจโดยการกระตุน้ผ่านรายจ่าย
และการจดัเก็บภาษีของรัฐบาลส่งผลใหร้ะบบเศรษฐกิจสามารถฟ้ืนตวัในระยะต่อมาและไดรั้บความ
ยอมรับจากนกัเศรษฐศาสตร์เป็นจ านวนมาก2  
 

ความหมายและความส าคญัของการคลงัสาธารณะ 
 การคลงัสาธารณะ3 หมายถึง การพิจารณาเก่ียวกบักิจกรรมเศรษฐกิจมวลรวมท่ีเก่ียวขอ้งกบั
รัฐบาลวา่ดว้ยเร่ืองรายรับ รายจ่ายและหน้ีสาธารณะของรัฐบาล เพื่อสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
ของประเทศให้มีความเสมอภาคจากการใชท้รัพยากรท าให้เกิดการกระจายรายไดแ้ละระดบัการจา้ง
งานเตม็ท่ี    ดงันั้นการพิจารณาถึงผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงรายรับ รายจ่ายและหน้ีสาธารณะมุ่ง 
1ประพนัธ ์เศวตนนัทนแ์ละไพศาล เลก็อุทยั, หลกัเศรษฐศาสตร์. พิมพค์ร้ังท่ี 12. (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2556), หนา้ 209. 
2วนัรักษ ์ม่ิงมณีนาคิน, หลกัเศรษฐศาสตร์มหภาค. พมิพค์ร้ังท่ี 14.(กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2552), หนา้ 205. 
3ตีรณ พงศม์ฆพฒัน,์ เศรษฐศาสตร์มหภาค: ทฤษฎี นโยบายและการวิเคราะห์สมยัใหม่. พิมพค์ร้ังท่ี 2.(กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2542),   
 หนา้ 107. 
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แสวงหาเพื่ออ านวยความสะดวกให้กับประชาชนในการเล็งเห็นถึงสวสัดิการอนัพึงมีพึงได้ใน
กิจกรรมเศรษฐกิจมวลรวมของประเทศก่อใหเ้กิดประโยชน์สุขของประชาชนภายในประเทศรวมทั้ง
วถีิการผลิตของภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจ ภาครัฐบาลและภาคการคา้ต่างประเทศ  

ในการพิจารณาเก่ียวกับการคลังสาธารณะในท่ีน้ีประกอบด้วย งบประมาณแผ่นดิน 
(Government Budget) รายรับของรัฐบาล (Government Revenue) หน้ีสาธารณะ (Public Debt) 
รายจ่ายของรัฐบาล (Government Expenditure) และนโยบายการคลงั (Fiscal Policy) 
 

งบประมาณแผ่นดิน 
 งบประมาณแผ่นดิน4 ถือว่าเป็นเคร่ืองมือในการด าเนินมาตรการของภาครัฐบาลทางด้าน
นโยบายการคลงัว่าด้วยการพิจารณากรอบการวางแผนของรายได้และรายจ่ายของภาครัฐบาลให้
เหมาะสมกบัช่วงเวลาหน่ึงเวลาใด โดยทัว่ไปก าหนดระยะเวลา 1 ปีตามการจดัท าระบบบญัชี อาทิ
เช่นงบประมาณประจ าปีของรัฐบาลไทยเร่ิมด าเนินการจัดท าบัญชีงบประมาณแผ่นดินตั้ งแต่       
วนัท่ี 1 ตุลาคมของปีถึงวนัท่ี 30 กนัยายนของปีถดัไป เรียกว่า “ปีงบประมาณ” (Fiscal or Financial 
Year) หรือ “งบประมาณประจ าปี” (Annual Budget) ในการจดัท างบประมาณแผ่นดินสามารถ
แบ่งเป็น  3 ประเภท  คือ งบประมาณ เกินดุล  (Surplus Budget) คือ รายได้มากกว่ารายจ่าย 
งบประมาณขาดดุล (Deficit Budget) คือ รายไดน้้อยกว่ารายจ่ายและงบประมาณสมดุล (Balanced 
Budget) คือ รายไดเ้ท่ากบัรายจ่าย กรณีก าหนดแผนงบประมาณขาดดุลนั้นรัฐบาลตอ้งมีการสร้างหน้ี
สาธารณะเพื่อน าเงินมาใชใ้นการบริหารประเทศในท่ีน้ีจะกล่าวต่อไป 
 การจดัท างบประมาณแผ่นดินมีความส าคัญยิ่งต่อการบริหารประเทศในการวางแผน
ล่วงหนา้ในการพฒันาประเทศมีความส าคญัหลายประการกล่าวคือ เป็นเคร่ืองมือในการบริหารงาน
ของรัฐบาลโดยการใช้นโยบายการคลงัเม่ือเกิดปัญหาทางเศรษฐกิจโดยแก้ปัญหาประสานผ่าน
หน่วยงานของรัฐในการเร่งรัดพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศจากการจัดสรรงบประมาณเพื่อ          
การลงทุน อีกทั้งสามารถตรวจสอบความโปร่งใส ประสิทธิภาพการด าเนินงานของรัฐบาลวา่บรรลุ
เป้าหมายหรือไม่ และประชาชนสามารถเกิดความเข้าใจแผนการด าเนินงานจากรัฐบาลได้จาก
แถลงการณ์จดัตั้งงบประมาณผ่านรัฐสภาเพื่อพิจารณาความเห็นชอบของแผนงานการด าเนินการ
งบประมาณแผน่ดิน  
 ในประเทศไทยนั้ นมีการด าเนินการจัดท างบประมาณแผ่นดินตามพระราชบัญญัติปี       
พ.ศ. 25025 มีกระบวนการท่ีส าคญัในการด าเนินการจดัท ามี 3 ช่วงคือ ช่วงแรกจดัเตรียมงบประมาณ  
4กฤตยา ตติรังสรรคสุ์ข, เศรษฐศาสตร์มหภาคเบ้ืองตน้. พิมพค์ร้ังท่ี 7. (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2554), หนา้ 291-293. 
5เกริกเกียรติ พิพฒันเ์สรีธรรม, การคลงัวา่ดว้ยการจดัสรรและการกระจาย. พิมพค์ร้ังท่ี 9. (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,  
 2552), หนา้ 532-551. 
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ช่วงท่ีสองการอนุมติังบประมาณและช่วงท่ีสามการบริหารและการก ากบัดูแลตรวจสอบงบประมาณ    
หน่วยงานท่ีด าเนินการรับผิดชอบจดัท างบประมาณแผ่นดินคือ ส านกังบประมาณและสัมพนัธ์กบั
หลายหน่วยงานในการด าเนินการจดัท า อาทิเช่น กระทรวงการคลัง กรมตรวจเงิน ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย  คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ส านักงานสภาความมัน่คง
แห่งชาติ ในการวางแผนจดัท าให้ตอ้งสอดคลอ้งแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  นโยบาย
การเงินและนโยบายความมัน่คงของประเทศ  นอกจากงบประมาณประจ าปีดงัท่ีกล่าวไปแลว้นั้นยงั
มี “งบประมาณเพิ่มเติม” (Supplementary Budget) กรณีภาครัฐบาลมีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนในการ
ด าเนินกิจการเป็นกรณีพิเศษโดยมิไดก้ าหนดจดัตั้งตามแผนงบประมาณแผน่ดินประจ าปี     
  

รายรับของรัฐบาล 
 การสร้างรายรับของรัฐบาลมีความส าคญัอยา่งยิ่งต่อการบริหารประเทศจากการใชน้โยบาย
คลงั กล่าวคือ รายรับมีความสัมพนัธ์กบัรายจ่ายของรัฐบาลในการน ามาเสริมสร้างพฒันาประเทศ 
อยา่งไรก็ตามการด าเนินการหารายรับของรัฐบาลตอ้งด าเนินการอยา่งระมดัระวงั เน่ืองจากส่งผลต่อ
ระดบัภาคครัวเรือนในการบริโภค ภาคธุรกิจเพื่อการลงทุนในการผลิตสินคา้และบริการ รวมทั้ง
ระดบัรายไดป้ระชาชาติของประเทศ        โดยในการสร้างรายรับของรัฐบาลสามารถจ าแนกไดเ้ป็น 
3  ประเภทดว้ยกนั6 ไดแ้ก่ 1.รายได ้2.เงินกูห้รือหน้ีสาธารณะ 3.เงินคงคลงั ดงัรายละเอียดดงัน้ี 
 1.รายได้ของรัฐบาล เป็นรายไดท่ี้จ าแนกเป็น 2 ประเภทดว้ยกนั กล่าวคือ 1.รายไดจ้ากการ
จดัเก็บภาษีอากร (Tax Revenue) ได้แก่ ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ภาษีสรรพสามิต ภาษีเงินไดนิ้ติ
บุคคล ภาษีศุลกากร 2.รายไดจ้ากการจดัเก็บท่ีมิใช่ภาษีอากร (Non-Tax Revenue) ไดแ้ก่ รัฐพาณิชย ์
ค่าธรรมเนียม ค่าปรับประเภทต่างๆ เงินบริจาคและเงินโอน เป็นตน้  ขณะท่ีประเทศไทยไดจ้  าแนก
รายไดข้องรัฐบาลเป็น 4 หมวดหมู่ ไดแ้ก่ 1.รายไดท่ี้มีการจดัเก็บจากภาษีอากร ถือว่าเป็นรายได้ท่ี
มากท่ีสุดเม่ือเทียบกบัหมวดอ่ืนๆ ประกอบด้วย รายได้จากภาษีเงินได้ ภาษีการคา้ ค่าธรรมเนียม
น าเข้า ภาษีการผูกขาดของรัฐ 2.รายได้จากการขายสินค้าและบริการ ประกอบด้วย ค่าบริการ 
ค่าธรรมเนียมต่างๆ ของหน่วยราชการ ค่าเช่าซ้ือขายทรัพยสิ์นของรัฐบาล 3.รายได้จากการท ารัฐ
พาณิชย ์ประกอบดว้ย รายไดจ้ากผลตอบแทนของก าไร เงินปันผลรวมทั้งส่วนแบ่งผลตอบแทนของ
ธนาคารกลาง 4.รายไดส่้วนอ่ืนๆ ประกอบดว้ย ค่าอากรแสตมป์ ค่าปรับของหน่วยงานราชการต่างๆ 
เป็นตน้  
 
 
6ประพนัธ์ เศวตนนัทนแ์ละไพศาล เลก็อุทยั (2556), เพิ่งอา้ง, หนา้ 211-212. 
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 ภาษีอากร (Taxes) 
 ภาษีอากร คือ ส่ิงท่ีช าระเป็นเงินสดของประชาชนจากขอ้บงัคบัของรัฐบาล เพื่อน ามาด าเนิน
กิจกรรมของรัฐบาลในการสร้างผลประโยชน์สวสัดิการของสังคมโดยรวม ภายใตเ้ง่ือนไขผูช้  าระ
เงินจากขอ้บงัคบัของรัฐบาลไม่มีผลตอบแทนโดยตรงจากการเสียภาษีอากร7 

 วตัถุประสงค์ของการจัดเกบ็ภาษีอากร 
 ความส าคัญของการจดัเก็บภาษีอากรของรัฐบาลมีความจ าเป็นต่อการน าเงินเพื่อสร้าง
ผลประโยชน์ของสังคมส่วนรวม โดยมีวตัถุประสงค์ของการจัดเก็บภาษีอากรหลายประการ 
กล่าวคือ 1.การจดัสรรและกระจายรายไดข้องสังคมให้มีความเหล่ือมล ้ าของสังคมน้อยลง 2.สร้าง
รายไดใ้ห้กบัรัฐบาล 3. เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจ 4.รายไดเ้พื่อการ
ลงทุนและช าระหน้ีสินของรัฐบาล 
 การจ าแนกประเภทของภาษี 
 วิธีการจดัเก็บภาษีอากรของรัฐบาลสามารถจ าแนกไดห้ลายวิธี  โดยทัว่ไปสามารถจ าแนก
อย่างกวา้งๆได้ 2 วิธีคือ 1.ภาษีตรง (Direct Tax) คือการเสียภาษีของประชาชนท่ีไม่สามารถ        
ผลกัภาระภาษีให้กบัผูอ่ื้นไดโ้ดยตอ้งเสียภาษีทั้งหมด ไดแ้ก่ ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิ้ติ
บุคคล ภาษีทรัพยสิ์น ภาษีมรดกหรือการให้โดยเสน่หา ภาษีการประกนัสังคม เป็นตน้ 2.ภาษีออ้ม 
(Indirect Tax) คือ การเสียภาษีของประชาชนท่ีสามารถผลกัภาระภาษีให้กบัผูอ่ื้นไดบ้างส่วนหรือ
ทั้งหมด ไดแ้ก่ ภาษีการขาย ภาษีการใชจ่้าย ภาษีการคา้ ภาษีสรรพสามิต ภาษีศุลกากร เป็นตน้  
 นอกจากวิธีดงักล่าวการจดัเก็บภาษีอากรยงัสามารถจ าแนกตามลกัษณะฐานของภาษี คือ
เป็นการจดัเก็บภาษีตามฐานในลกัษณะแบบต่างๆ เป็น 3 ประเภทใหญ่  คือ 1.ภาษีตามฐานรายได ้
ได้แก่ ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ภาษีเงินนิติบุคคล ภาษีค่าเพิ่มของทรัพย์สิน 2.ภาษีเก็บตาม
ทรัพยสิ์นจากสังหาริมทรัพยแ์ละอสังหาริมทรัพย ์ไดแ้ก่ ภาษีท่ีดิน ภาษีมรดกและให้โดยเสน่หา     
3.ภาษีของสินคา้และบริการ ไดแ้ก่ ภาษีการคา้ ภาษีการขาย/ซ้ือสินคา้และบริการ ภาษีศุลกร ภาษี
สรรพสามิต  
 ลกัษณะโครงสร้างอตัราภาษี 
 การจดัเก็บภาษีตามอตัราภาษีเป็นลกัษณะการก าหนดอตัราภาษีของหน่วยราชการนั้นๆท่ี
เก่ียวขอ้งเพื่อสร้างเป็นเกณฑ์กลางในการก าหนดมาตรฐานทัว่ไป  โดยลกัษณะโครงสร้างอตัราภาษี
แบ่งออกเป็น 3 ลกัษณะ คือ อตัราภาษีลกัษณะกา้วหน้า (Progressive Tax Rate) อตัราภาษีลกัษณะ
คงท่ี  (Proportional Tax Rate) และอัตราภาษี ลักษ ณ ะถอยหลัง (Regressive Tax Rates) โดยมี
รายละเอียดดงัน้ี 
7วนัรักษ ์ม่ิงมณีนาคิน (2552), เพิ่งอา้ง, หนา้ 208-209. 



5 
 

 1.อตัราภาษีลกัษณะกา้วหนา้ (Progressive Tax Rate) เป็นการจดัเก็บอตัราภาษีเพิ่มข้ึน
ตามฐานรายไดท่ี้เพิ่มข้ึน โดยลกัษณะอตัราภาษีลกัษณะกา้วหนา้สามารถแยกเป็น 2 กรณี คือ อตัรา
ภาษีลักษณะก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว (Steep Progression) คืออัตราภาษีท่ีมีการเพิ่มการจดัเก็บใน
ปริมาณท่ีสูงข้ึนอย่างรวดเร็วฉับพลนั และอตัราภาษีลกัษณะก้าวหน้าลดน้อยถอยลง (Degressive 
Progression) คือ อตัราภาษีมีการเพิ่มข้ึนในช่วงแรกๆ ของการจดัเก็บ แต่ในช่วงเวลาถดัมาอตัราภาษี
ท่ีเพิ่มข้ึนกลับลดจ านวนลงไปเร่ือยๆ จนในช่วงเวลาหน่ึงอตัราภาษีจะคงท่ี หรือเรียกอตัราภาษี
ลกัษณะดงักล่าววา่ “อตัราภาษีลกัษณะกา้วหนา้อยา่งเบ่ียงเบน”  
 2.อัตราภาษีลักษณะคงท่ี (Proportional Tax Rate) เป็นการจัดเก็บอตัราภาษีเท่ากับ
อตัราภาษีเฉล่ีย กล่าวคือ เก็บภาษีเท่ากนัทั้งหมดไม่วา่ระดบัรายไดจ้ะเพิ่มข้ึนหรือลดลง การจดัเก็บ
อตัราภาษีลกัษณะคงท่ีสามารถแยกเป็น 2 กรณี ไดแ้ก่ 1.อตัราภาษีเฉพาะ คือเป็นการก าหนดอตัรา
ภาษีลกัษณะของปริมาณหรือขนาดของสินคา้ เช่น การก าหนดอตัราภาษีสุราคิดจากปริมาณหน่วย
ของลิตร เป็นตน้   2.อตัราภาษีค่าสัดส่วนราคา คือเป็นการก าหนดอตัราภาษีเป็นสัดส่วนร้อยละของ
ราคานั้นๆ เช่น จดัเก็บภาษีการน าเขา้คอมพิวเตอร์ดว้ยอตัราส่วนร้อยละ10 ของราคาสินคา้ เป็นตน้ 
 3.อตัราภาษีลกัษณะถอยหลงั (Regressive Tax Rates) เป็นการก าหนดอตัราภาษีลดลง
เม่ือระดบัรายได้มีจ  านวนเพิ่มข้ึนตรงกันข้ามกับอตัราภาษีลักษณะก้าวหน้า อาจกล่าวได้ว่าเป็น    
การเก็บภาษีเป็นจ านวนเงินคงท่ีลกัษณะแบบเหมาจ่ายท าให้จ  านวนเงินท่ีเพิ่มข้ึนจากการเสียภาษี
เพิ่มข้ึนในอตัราต ่ากวา่อตัราการเพิ่มของฐานภาษี 
ตาราง 21 ลกัษณะโครงสร้างอตัราภาษี 
ลกัษณะอตัราภาษ ี ฐานภาษ ี

 
(Y) 

ระดบัอตัราภาษ ี จ านวนเงนิ 
เกบ็จากภาษ ี

(T) 

อตัราภาษีเฉลีย่  
 

(T/Y) 

ส่วนเพิม่ 
ของอตัราภาษ ี
      (   T/    Y) 

แบบกา้วหนา้ 100 
200 
300 

5 
7 
9 

5 
14 
27 

0.05 
0.07 
0.09 

- 
0.05 
0.13 

แบบคงท่ี 100 
200 
300 

5 
5 
5 

5 
10 
15 

0.05 
0.05 
0.05 

- 
0.05 
0.05 

แบบถอยหลงั 100 
200 
300 

9 
7 
5 

9 
14 
15 

0.09 
0.07 
0.05 

- 
0.05 
0.01 

ทีม่า: ประยกุตจ์ากวนัรักษ ์ม่ิงมณีนาคิน, หลกัเศรษฐศาสตร์มหภาค, 2552, หนา้ 209. 
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2. เงินกู้หรือหนีส้าธารณะ 
 การพฒันาประเทศตอ้งใช้งบประมาณจ านวนมาก รายได้ของรัฐบาลส่วนใหญ่ได้มาจาก
การจดัเก็บภาษีจากประชาชนเม่ือไม่เพียงต่อการความต้องการใช้จ่ายในการขบัเคล่ือนประเทศ 
รัฐบาลจะด าเนินการจดัท างบประมาณขาดดุลในการเสริมสร้างจากการกูย้ืมหรือสร้างหน้ีสาธารณะ 
ก่อนด าเนินการกูย้ืมหรือสร้างหน้ีสาธารณะภาครัฐบาลอาจด าเนินการแกไ้ขปัญหาเบ้ืองตน้ไปพร้อม
กันอย่างน้อย 2 วิธี8 คือ 1.การน าเงินคงคลังท่ี เก็บสะสมมาชดเชยการขาดดุลแต่มีข้อจ ากัด          
หลายประการเน่ืองจากผู ้เช่ียวชาญไม่ นิยมให้สะสมเงินคงคลังเป็นจ านวนมากส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพการผลิตท่ีก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดของสังคม 2.รัฐบาลสร้างรายไดเ้พิ่มดว้ยการเพิ่ม
อตัราภาษีของประชาชนแต่มีจ ากดัเช่นกนัเพราะไม่สามารถด าเนินการไดท้นัท่วงที ส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนดงันั้นไม่นิยมกระท าโดยเฉพาะช่วงภาวะเศรษฐกิจตกต ่า  ฉะนั้นการกูย้ืมหรือสร้างหน้ี
สาธารณะจึงมีความส าคัญยิ่งต่อการจดัท างบประมาณขาดดุล โดยวตัถุประสงค์การสร้างหน้ี
สาธารณะมีหลายประการสามารถจ าแนกไดด้งัน้ี9 

 1.เพื่อการลงทุนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ในการพฒันาประเทศเพื่อความผาสุกเป็น
เป้าหมายท่ีส าคัญหน่ึงของรัฐบาลท่ีจะยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนภายในประเทศให ้    
หลุดพน้ความยากจน ฉะนั้นการลงทุนปัจจยัพื้นฐานต่างๆของประชาชนให้มีความเสมอภาคและ
สร้างรายได ้อีกทั้งไดรั้บสวสัดิการต่างๆทางสังคมให้ครอบคลุม เช่น การศึกษา สุขภาพ เบ้ียยงัชีพ 
ท่ีดินท ากิน การพฒันาแรงงาน เป็นตน้  
 2.เพื่อชดเชยงบประมาณขาดดุล เม่ือรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีอากรไม่เป็นไปตามแผน
เท่ากบัรายจ่ายของรัฐบาลใหก้บัหน่วยงานราชการต่างๆ ก่อให้เกิดงบประมาณขาดดุล ดงันั้นเพื่อให้
เกิดสภาพคล่องต่อสถานการณ์ตอ้งด าเนินการชดเชยการขาดดุลดงักล่าวดว้ยการกูย้ืมหรือสร้างหน้ี
สาธารณะ 
 3.เพื่อด ารงเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ กล่าวไดว้า่เม่ือประเทศมีภาวะเศรษฐกิจตกต ่าท าให้
ภาคลงทุนลดการผลิตลงท าให้เกิดการเลิกจา้งแรงงาน ประชาชนไม่มีรายไดใ้นการอุปโภคบริโภค 
ดงันั้นรัฐบาลตอ้งมีการกูย้ืมหรือสร้างหน้ีสาธารณะเพื่อน ามาสร้างความเช่ือมัน่และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ
ของประเทศด้วยการอดัฉีดรายจ่ายเขา้สู่ระบบเศรษฐกิจในการกระตุน้ให้ภาคลงทุนเพิ่มการผลิต
ก่อใหเ้กิดการจา้งงานเตม็ท่ี ท าใหภ้าวะเศรษฐกิจเขา้สู่ภาวะปกติ 
 ประเภทของเงินกู้หรือหนีส้าธารณะสามารถจ าแนกไดห้ลายประเภท กล่าวคือ  
 1.แบ่งตามแหล่งท่ีมาของการกูย้มื  คือ   การกูย้มืภายในประเทศเป็นการกูย้มืท่ีรัฐบาลยมื 
 
8เกริกเกียรติ พิพฒันเ์สรีธรรม (2552), เพิ่งอา้ง, หนา้ 590. 
9วนัรักษ ์ม่ิงมณีนาคิน (2552), เพิ่งอา้ง, หนา้ 209-210. 
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เงินในแหล่งต่างๆ ภายในประเทศ อาทิเช่น ธนาคารพาณิชย ์สถาบนัการเงิน ธนาคารกลาง เป็นตน้
และการกูย้ืมนอกประเทศเป็นการกูย้ืมจากแหล่งเงินกูน้อกประเทศ เช่น บุคคลภายนอกหรือรัฐบาล
ต่างประเทศ สถาบนัการเงินต่างๆ อาทิ ธนาคารโลก(World Bank) องคก์ารการเงินระหวา่งประเทศ 
(IMF) เป็นตน้10 

 2.แบ่งตามระยะเวลาการกู้ เป็นการก าหนดระยะเวลาการกู้ยืม คือ เงินกู้ระยะสั้ นท่ีมี
ระยะเวลาไม่เกิน 1 ปีในการช าระเงิน เช่น รัฐบาลออกตัว๋เงินคลงัโดยส่วนใหญ่ไม่เกิน 1 ปี  เงินกู้
ระยะปานกลางท่ีมีระยะเวลาระหว่าง 1 ปีถึง 5 ปี เช่น ตัว๋จากกระทรวงการคลงั (Treasury note)    
เป็นการรับรองให้กบัเจา้หน้ีวา่จะช าระเม่ือไร ผลตอบแทนอยา่งไรแต่ส่วนใหญ่ไม่ไดรั้บความนิยม
เท่าท่ีควร และเงินกูร้ะยะยาวท่ีระยะเวลาตั้งแต่ 5 ปีข้ึนไป เช่นการออกพนัธบตัรรัฐบาล เป็นตน้11 

 3.แบ่งตามหน้ีเบ้ืองต้นและหน้ีสุทธิ เป็นการก าหนดด้วยการแบ่งตามหน้ีท่ีเกิดข้ึน 
กล่าวคือ หน้ีเบ้ืองตน้เป็นหน้ีทั้งหมดจากการขายหลกัทรัพยท่ี์รัฐบาลออกจ าหน่าย เช่น พนัธบตัร
รัฐบาล  ขณะท่ีหน้ีสุทธิเกิดจากการหน้ีเบ้ืองตน้หกัเงินทุนเพื่อการช าระหน้ีและหกัเงินคงคลงัท่ีคงอยู่
ขณะนั้น  ขอ้ดีของการแบ่งตามหน้ีดงักล่าวท าใหรั้ฐบาลสามารถสร้างสภาพคล่องทางการเงินให้กบั
เงินคงคลงัไดโ้ดยไม่เก่ียวกบัหน้ีสุทธิแต่อยา่งใด 
 4.แบ่งหน้ีสามารถเปล่ียนมือไดก้บัหน้ีไม่สามารถเปล่ียนมือได ้เป็นการก าหนดเง่ือนไข
ในของรัฐบาล กรณีหน้ีสามารถเปล่ียนมือไดน้ั้นผูเ้ป็นเจา้หน้ีถือพนัธบตัรรัฐบาลสามารถขายเปล่ียน
มือให้กบับุคคลใดก็ได ้ขณะท่ีหน้ีไม่สามารถเปล่ียนมือไดน้ั้นผูเ้ป็นเจา้หน้ีไม่สามารถขายเปล่ียนมือ
ใหก้บับุคคลใดไดเ้วน้แต่รัฐบาลเท่านั้น เช่น พนัธบตัรออมทรัพย ์(Savings Bonds) 
 5.แบ่งตามวิธีการสร้างหน้ีสาธารณะ สามารถแบ่งไดคื้อ 1.การกูว้ิธีฉุกเฉินเป็นการกูเ้ม่ือ
เกิดเหตุการณ์ท่ีส่งผลกระทบรุนแรงต่อประเทศ เช่น เกิดภัยพิบัติรุนแรง ภาวะเงินเฟ้อรุนแรง          
2.การกูว้ิธีความมัน่คงของประเทศ เช่น เกิดภาวะสงครามโดยการอา้งเหตุผลการรักชาติ  3.การกูว้ิธี
ปกติเป็นการกูย้ืมโดยปกติทัว่ไปของรัฐบาล ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีว่าดว้ย จุดมุ่งหมายของการกู ้จ  านวน
การกู ้อตัราดอกเบ้ีย ระยะเวลาสัญญาการกูแ้ละหลกัทรัพยค์  ้าการกู ้เป็นตน้ 
 6.แบ่งตามจุดมุ่งหมายแห่งการกู ้เป็นการก าหนดเป้าหมายของกูย้ืม ประกอบดว้ย การกู้
เม่ือรายไดจ้ดัเก็บภาษีไม่ทนั การกูเ้ม่ือรายไดไ้ม่เพียงพอกบัการใช้จ่าย  การกูเ้พื่อน าไปลงทุน การกู้
เหตุเฉพาะการณ์ 
 
 
10ประพนัธ์ เศวตนนัทนแ์ละไพศาล เลก็อุทยั (2556), เพิ่งอา้ง, หนา้ 218-219. 
11เทอดศกัด์ิ  ศรีสุรพล, วิจกัษณ์  ศิริแสร์, และมงคล  ลีลาธรรม. เศรษฐศาสตร์มหภาค 1. พิมพค์ร้ังท่ี 9.(กรุงเทพฯ : สถาบนัราชภฎั สวนดุสิต,  
   2546), หนา้ 139-140. 
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ภาระทางเศรษฐกจิของหนีส้าธารณะเกดิจากแหล่งเงินกู้ 
 การสร้างหน้ีสาธารณะของรัฐบาลมีเหตุปัจจยัหลายประการในการกู้ยืมไม่ว่าจะเป็นการ
ชดเชยงบประมาณขาดดุล การท าโครงการเพื่อพฒันาเศรษฐกิจและสังคม การรักษาเสถียรภาพการ
หมุนเวียนระบบเศรษฐกิจ อยา่งไรก็ตามการสร้างหน้ีสาธารณะถือวา่เป็นก่อให้เกิดภาระผูกพนัของ
รัฐบาลท่ีต้องช าระหน้ีในอนาคตสร้างผลกระทบภาพโดยรวมทางเศรษฐกิจหลายประการ
เช่นเดียวกนั ในท่ีน้ีสามารถพิจารณาภาระทางเศรษฐกิจไดด้งัน้ี12 

 1.ภาระหน้ีสาธารณะจากธนาคารพาณิชย ์กล่าวคือ ธนาคารพาณิชยมี์อ านาจในการสร้าง
เงินฝากส ารองส่วนเกินในการขยายเครดิตเพื่อเพิ่มค่าเงินฝาก กรณีธนาคารพาณิชยน์ าเงินฝากส ารอง
ส่วนเกินไปลงทุนซ้ือพนัธบตัรรัฐบาลโดยไม่ท าให้เงินกูย้ืมของธนาคารพาณิชยล์ดลงแต่อย่างใด 
เน่ืองจากพนัธบตัรรัฐบาลถือว่าเป็นสัญญาท่ีผูกมดักบัรัฐบาลถูกตอ้งตามกฎหมาย ดงันั้นธนาคาร
พาณิชยส์ามารถน ามาสร้างในการขยายการใหเ้ครดิตได ้โดยไม่ตอ้งลดปริมาณเงินการลงทุน 
 2.ภาระหน้ีสาธารณะจากธนาคารกลาง กล่าวคือ ในระบบเศรษฐกิจทางการเงินสามารถ
ขยายตวัเพิ่มได ้จากธนาคารกลางน าหลกัทรัพยข์องรัฐบาลท่ีท าการกูย้มืมาเป็นเงินทุนส ารองในการ
สร้างธนบตัรเพื่อมาหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจเพิ่มข้ึน ส่งผลให้ปริมาณเงินในระบบเพิ่มข้ึนทั้งท่ี
ระดบัการผลิตสินคา้และบริการคงเดิมก่อใหเ้กิดระดบัราคาสินคา้และบริการสูงข้ึน เกิดภาวะเงินเฟ้อ
ของประเทศ  อีกกรณีถา้ธนาคารกลางน าหลกัทรัพย์ของรัฐบาลดงักล่าวไปขยายฐานการให้สินเช่ือ
แก่ธนาคารพาณิชย ์ส่งผลใหป้ริมาณเงินเพิ่มข้ึนสู่ภาคประชาชนส่งผลการขยายเครดิตเพิ่ม  
 3.ภาระหน้ีสาธารณะจากสถาบนัการเงินต่างๆ และประชาชน กล่าวคือเป็นการสร้างหน้ี
ผ่านสถาบนัการเงินต่างๆ ของเอกชน อาทิเช่น บริษทัประกนัภยั บริษทัเงินทุน ห้างร้าน สหกรณ์
ต่างๆ เป็นตน้ รวมทั้งภาคประชาชนเป็นการโอนสิทธิทางการเงินจากภาคเอกชนมาสู่ภาครัฐบาล 
โดยลกัษณะดงักล่าวไม่ส่งผลต่อการเพิ่มปริมาณเงินภายในระบบเศรษฐกิจเหมือนกบัธนาคารกลาง
และธนาคารพาณิชย ์ก่อใหป้ริมาณเงินของสถาบนัการเงินหรือประชาชนลดปริมาณการลงทุนลง 
 ในการพิจารณาการสร้างหน้ีสาธารณะของรัฐบาลมีผลต่างกนัไป กล่าวไดว้่าเม่ือมีการ
กูย้มืผา่นธนาคารกลางและธนาคารพาณิชยส่์งผลต่อปริมาณเงินท่ีเพิ่มข้ึนในระบบการหมุนเวยีนทาง
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะธนาคารกลางสามารถสร้างฐานขยายปริมาณเงินเครดิตได้มากกว่าธนาคาร
พาณิชย ์  ในขณะท่ีสถาบนัการเงินต่างๆ ของเอกชนรวมทั้งภาคประชาชนไม่ส่งผลต่อปริมาณเงินท่ี
เพิ่มข้ึนแต่อย่างใดเน่ืองจากไม่สามารถสร้างเงินฝากได้เช่นเดียวกนักบัธนาคารกลางและธนาคาร
พาณิชย ์ท าให้ไม่ส่งผลต่อระดบัราคาสินคา้และบริการก่อให้เกิดเงินเฟ้อ ดงันั้นรัฐบาลหลีกเล่ียง
ประเด็นดงักล่าวแหล่งกูย้มืท่ีเหมาะสมควรเป็นสถาบนัการเงินต่างๆและภาคประชาชน 
12วนัรักษ ์ม่ิงมณีนาคิน (2552), เพิ่งอา้ง, หนา้ 210-213. 
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 4.ภาระหน้ีสาธารณะจากต่างประเทศ ท าให้รัฐบาลต้องมีผลกระทบหลายด้านทาง
เศรษฐกิจของประเทศ สามารถพิจารณาได้ดังน้ี 1.ด้านการใช้ทรัพยากรกล่าวได้ว่า เป็นการน า
ทรัพยากรจากต่างประเทศเพื่อน ามาใช้ภายในประเทศในช่วงเวลาหน่ึงเม่ือถึงเวลาตอ้งด าเนินการ
ช าระหน้ีพร้อมด้วยผลตอบแทนตามสัญญาการกู้ยืมให้กบัเจา้หน้ีส่งผลให้ปริมาณทรัพยากรของ
ลูกหน้ีมีปริมาณลดลงของระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ  2.ดา้นงบประมาณรายจ่ายก่อให้เกิดการ
ขาดดุลของรัฐบาล 3.ดา้นดุลการช าระเงินของประเทศกล่าวคือการกูย้มืเงินต่างประเทศมีสกุลเงินท่ีมี
อ านาจทางการเงินไม่เท่ากนั เวลาช าระหน้ีตอ้งช าระดว้ยสกุลเงินตราต่างประเทศท่ีท าการกูย้ืมอาจ
ส่งผลให้เกิดการขาดดุลการช าระเงินของบญัชีเดินสะพดัทางการคา้และการบริการระหว่างเงินตรา
การแลกเปล่ียนภายในประเทศกบัเงินตราต่างประเทศ 
 

3. เงินคงคลงั 
 เงินคงคลงั13 คือ เงินจากการใชจ่้ายของรัฐบาลท่ีรัฐบาลสะสมไวจ้ากการใชค้งเหลือในแต่ละ
ช่วงปีจากการจดัเก็บรายได ้การเบิกจ่ายมารวบรวม รัฐบาลสามารถน าเงินดงักล่าวมาสร้างสภาพ
คล่องในการหมุนเวยีนจากการขาดดุลงบประมาณไดแ้ต่ตอ้งน าเงินมาคืนในปีถดัไป  โดยเงินคงคลงั
ถือวา่เป็นตวัช้ีวดัในการบริหารจดัการทางการเงินอีกหน่ึงตวัท่ีบ่งบอกถึงนโยบายการขบัเคล่ือนของ
รัฐบาลวา่มีประสิทธิภาพอยา่งไร ในการสร้างความเช่ือมัน่กรณีเกิดเหตุฉุกเฉินทางเศรษฐกิจรวมทั้ง
ป้องกนัการสร้างหน้ีสาธารณะจากการผิดนดัสัญญาการช าระหน้ีของรัฐบาลสามารถน าเงินดงักล่าว
มาใชไ้ดท้นัท่วงทีในการแกปั้ญหา  
 

รายจ่ายของรัฐบาล 
 จุดมุ่งหมายของการพฒันาประเทศเพื่อให้ประชาชนมีชีวติท่ีดีข้ึนไม่วา่จะเป็นดา้นเศรษฐกิจ 
การเมืองและสังคม เพื่อลดความเหล่ือมล ้ าของรายได ้สร้างความเสมอภาคก่อให้เกิดการจา้งงาน 
รวมถึงไดรั้บสวสัดิการท่ีเหมาะสมในการด ารงชีวิต  รัฐบาลจึงสร้างประสิทธิภาพในดา้นต่างๆให้
เกิดเป็นรูปธรรม   อย่างไรก็ตามการด าเนินการดงักล่าวตอ้งมีงบประมาณรายจ่ายในการกา้วสู่การ
พฒันาประเทศ ดังนั้ นเพื่อให้ทราบถึงความจ าเป็นในการใช้จ่ายของรัฐบาลในท่ีน้ีจะพิจารณา
ประกอบดว้ย ความส าคญัของรายจ่ายของรัฐบาลและจ าแนกลกัษณะการใชจ่้ายของรัฐบาล 
 ความส าคัญของรายจ่ายของรัฐบาล 
 รายจ่ายของรัฐบาลในแต่ละปีมีจ านวนมากเพื่อส่งเสริมสนับสนุนภาคครัวเรือนในการ
อุปโภคบริโภค ภาคธุรกิจเพื่อกระตุน้และสร้างความเช่ือมัน่ต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  อีกทั้งเสริม 
13เกริกเกียรติ พิพฒันเ์สรีธรรม (2552), เพิ่งอา้ง, หนา้ 592-593. 
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สร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัทางการคา้กบัต่างประเทศ โดยความส าคญัของรายจ่ายของ
รัฐบาลสามารถจ าแนกหลายประการ กล่าวคือ14 

 1.เพื่อจัดสรรทรัพยากรในการผลิตสินค้าและบริการให้มีประสิทธิภาพสูงสุ ด 
จุดมุ่งหมายของรัฐบาลในการจดัสรรทรัพยากรเพื่อผลิตสินค้าและบริการอันเน่ืองจาก ระบบ
เศรษฐกิจแบบการคา้เสรีให้สิทธิต่อการผลิตสินคา้และบริการของภาคเอกชนในการแข่งขนัของ
ตลาดเสรีจากแรงจูงคือผลก าไร อยา่งไรก็ตามถา้ภาคเอกชนกลุ่มหน่ึงกลุ่มใดเกิดการผกูขาดการผลิต
สินคา้และบริการท่ีส่งผลกระทบประโยชน์ส่วนรวมของสังคมท าให้เกิดความไม่เสมอภาค ดงันั้น
การผลิตสินคา้และบริการบางประเภทท่ีรัฐบาลตอ้งด าเนินการเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมพร้อมทั้งมี
ประสิทธิภาพสูงสุดต่อสังคมส่วนรวม อาทิเช่น การศึกษา สาธารณูปโภคต่างๆ การไฟฟ้า ประปา 
ระบบขนส่ง การคมนาคม เป็นตน้ รวมทั้งการป้องกนัประเทศเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย 
 2.เพื่อเกิดจา้งงานเต็มท่ีสร้างการกระจายรายได ้โดยปัจจยัการผลิตของเศรษฐศาสตร์
ประกอบดว้ย ท่ีดิน แรงงาน ทุน ผูป้ระกอบการ ถือเป็นส่ิงส าคญัในการผลิตสินคา้และบริการ ดงันั้น
รัฐบาลมีหน้าท่ีในการใช้ปัจจยัการผลิตต่างๆให้เต็มท่ีในการจดัสรรท่ีดินท ากิน การจา้งให้เต็มท่ี 
สร้างแหล่งทุนให้กับผูป้ระกอบการหรือประชาชนให้เข้าถึงแหล่งทุนได้ง่ายเพื่อสร้างรายได้
ก่อใหเ้กิดความอยูดี่กินดีไม่เกิดความเหล่ือมล ้าของรายไดม้ากจนเกินไป 
 3.เพื่อสร้างความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ กล่าวได้ว่าเป็นเป้าหมายท่ีส าคัญทาง
เศรษฐกิจอย่างหน่ึงท่ีรัฐบาลตอ้งสร้างความเช่ือมัน่ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศในการสร้าง
ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ อาทิเช่น ความเสถียรภาพทางการเมืองท่ีส่งผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ทาง
เศรษฐกิจ สถาบนัการเงินต่างๆต่อระบบปริมาณเงินท่ีหมุนเวียน ภาวะจา้งงานเต็มท่ี ระดบัราคา
สินคา้และบริการอยู่ในระดบัไม่ผนัผวน เป็นตน้ ดงันั้นรัฐบาลตอ้งตระหนกัต่อการใช้งบประมาณ
รายจ่ายต่างๆ เพื่อสร้างเสถียรภาพและความมัน่คงของประเทศชาติ 
 4.สร้างสวสัดิการเพื่อความเสมอภาค ถือว่าเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนท่ีตอ้ง
ไดรั้บจากรัฐบาล โดยรายจ่ายของรัฐบาลอาจมิไดท้  าให้รายไดเ้พิ่มแต่อยา่งใดต่อสวสัดิการ อาทิเช่น 
บ าเหน็จ บ านาญ เงินอุดหนุนภาคเกษตรกร เงินจ่ายสงเคราะห์ทหารผา่นศึก ค่ารักษาพยาบาล เงิน-
ชดเชยการวา่งงาน เป็นตน้ แต่เป็นหนา้ท่ีของรัฐบาลท่ีจะสร้างความเสมอภาคในการดูแลสิทธิต่างๆ 
ใหเ้ท่าเทียมกนัตามสิทธิอนัพึงไดรั้บ 
 
 
 
 

14เทอดศกัด์ิ  ศรีสุรพล, วิจกัษณ์  ศิริแสร์, และมงคล  ลีลาธรรม (2546), เพิ่งอา้ง, หนา้ 136-137. 
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จ าแนกลกัษณะการใช้จ่ายของรัฐบาล 
 ลกัษณะการใช้จ่ายของรัฐบาลสามารถจ าแนกเพื่อใชใ้นการวิเคราะห์แตกต่างกนัข้ึนอยูก่บั  
มีเป้าหมายหรือจะน าไปใช้ประโยชน์ในลักษณะใด การพิจารณาการจ าแนกลักษณะในท่ีน้ีจะ     
แบ่งตามลกัษณะทางเศรษฐกิจสามารถแบ่งได ้3 วิธี15 กล่าวคือ 1.ลกัษณะรายจ่ายเพื่อการลงทุน คือ 
รายจ่ายในการใช้จ่ายเพื่อการลงทุนในการพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ อาทิเช่น ส่ิงก่อสร้าง 
สาธารณูปโภค ครุภณัฑ์ เป็นตน้  2.ลกัษณะรายจ่ายประจ า คือ รายจ่ายท่ีรัฐบาลให้หน่วยงานราชการ
ต่างๆ ในการขบัเคล่ือนตามนโยบายการบริหารงาน สวสัดิการต่างๆ ไดแ้ก่ เงินสงเคราะห์คนชรา 
เงินอุดหนุนต่างๆให้กบัผูบ้ริโภคและผูผ้ลิต สมาคมและมูลนิธิ เงินบ าเหน็จ เงินบ านาญ เงินชดเชย
การวา่งงาน เป็นตน้ 3.ลกัษณะรายจ่ายช าระคืนตน้เงินกู ้คือ หน้ีสาธารณะท่ีรัฐบาลไดกู้ย้ืมเพื่อสร้าง
สภาพคล่องทางเศรษฐกิจการเงินแต่มีสัญญาผกูพนัช าระคืนตน้เงินกูใ้นแหล่งต่างๆ  
 

นโยบายการคลงั  
 นโยบายการคลงั16 คือ เคร่ืองมือในการด าเนินงานของรัฐบาลว่าดว้ยการตดัสินใจในการ
ก าหนดเป้าหมายในระบบเศรษฐกิจจากการจดัเก็บภาษีอากร การใช้จ่ายงบประมาณของรัฐบาล 
รวมทั้งหน้ีสาธารณะ เพื่อจดัสรรทรัพยากรท่ีก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดมีกระจายรายไดอ้ยา่งเสมอ
ภาคกบัประชาชนและสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจใหมี้ความเช่ือมัน่ในการพฒันาประเทศ 
 
การด าเนินมาตรการของนโยบายการคลงั 
 ในการด าเนินมาตรการของนโยบายการคลงัท่ีส าคญัสามารถจ าแนกมาตรการเพื่อใชใ้นการ
ด าเนินงานของรัฐบาลสามารถแยกเป็น 2 แบบ กล่าวคือ17 

 1.มาตรการนโยบายการคลังแบบอิสระ (Non-discretionary Fiscal Policy) เป็นมาตรการท่ี
ปรับตวัไดต้ามสถานการณ์ความผนัผวนหรือสร้างความสมดุลใหเ้กิดเสถียรภาพข้ึนเองโดยอตัโนมติั
ของการเปล่ียนแปลง กล่าวไดว้า่ สามารถควบคุมการเปล่ียนแปลงของระดบัรายไดห้รือรายจ่ายมวล
รวมของประเทศไม่เกิดเศรษฐกิจท่ีร้อนแรงจนเกินไปสร้างความสมดุลจากความยืดหยุ่นของภาวะ
เศรษฐกิจนั้นๆ เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ อาทิเช่นช่วยเม่ือรัฐบาลมีการใชจ่้ายสูงข้ึนเกิดจาก
การอดัฉีดทางการเงินเขา้สู่ระบบเศรษฐกิจจากภาวะเศรษฐกิจถดถอย ในทางตรงกนัขา้มถา้เศรษฐกิจ
รุ่งเรืองก็สามารถท าใหรั้ฐบาลมีรายไดเ้พิ่มข้ึน      และเป็นการลดรายจ่ายมวลรวมของประเทศไม่ให ้
15วนัรักษ ์ม่ิงมณีนาคิน (2552), เพิ่งอา้ง, หนา้ 207-208. 
16Baumol, William J. and Alan S. Blinder, Macroeconomic: Principles and Policy. 11 th ed., (Thomson South-Western, 2009), p. 221. 
17วนัรักษ ์ม่ิงมณีนาคิน (2552), เพิ่งอา้ง, หนา้ 213-220. 
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เศรษฐกิจรุ่งเรืองจนร้อนแรงเกินไป    โดยมาตรการนโยบายการคลงัแบบอิสระสามารถพิจารณา
เคร่ืองมือดงักล่าวดงัน้ี 

 1.1 การจัดเก็บภาษี (Tax Rate) ในการจดัเก็บภาษีแบบอิสระประกอบดว้ย การจดัเก็บภาษี
อตัราคงท่ี (Constant Tax Rate) และการจดัเก็บภาษีอตัราก้าวหน้า (Progressive Tax Rate) โดยการ
จดัเก็บภาษีอตัรากา้วหนา้นั้นเป็นการจดัเก็บภาษีเพิ่มข้ึนหรือลดลงตามฐานรายไดท่ี้เปล่ียนแปลงท า
ให้ช่วยให้รักษาความผนัผวนสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจให้เกิดสมดุลเป็นไปโดยอตัโนมติั โดย
การเพิ่มหรือลดในการจดัภาษีนั้นข้ึนอยูก่บัอตัราภาษีท่ีก าหนดข้ึน  ขณะท่ีการจดัเก็บภาษีอตัราคงท่ี
เป็นการจดัเก็บอตัราคงเดิมเม่ือรายไดเ้พิ่มข้ึนหรือลดลง เม่ือเปรียบเทียบพบวา่การเปล่ียนแปลงอตัรา
ภาษีก้าวหน้าจะมีการเปล่ียนแปลงท่ีเพิ่มมากกว่าอันเน่ืองจากเพิ่มหรือลดตามฐานรายได้ท่ี
เปล่ียนแปลงไป ส่วนการจดัเก็บภาษีคงท่ีคงเดิมทั้งท่ีรายไดเ้พิ่มข้ึนหรือลดลงท าให้ประสิทธิภาพใน
การสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจท่ีเหมาะสมท่ีสุดคือการจดัเก็บภาษีอตัรากา้วหนา้ จากการพิจารณา
ดงัต่อไปน้ี 

 ภาพประกอบ 49 การจดัเก็บภาษีอตัราคงท่ี                    ภาพประกอบ 50  การจดัเก็บภาษีอตัรากา้วหนา้ 

การใชจ่้ายเพ่ือการบริโภค (C)                                                     การใชจ่้ายเพ่ือการบริโภค 

                                                       Y = DAE                                                                                       Y = DAE 

                                                C0 ไม่เก็บภาษี                                                                          C0 ไม่เก็บภาษี 

                                                          C1 เก็บภาษี                                                                              C1 เก็บภาษี 

 

              450                                                                                              45 0                                                                  

                                              รายไดป้ระชาชาติ(Y)                                                                  รายไดป้ระชาชาติ(Y)   

                      ทีม่า: วนัรักษ ์ม่ิงมณีนาคิน, หลกัเศรษฐศาสตร์มหภาค, 2552, หนา้ 214-215. 

 

 จากภาพประกอบ 49 การจดัเก็บภาษีอตัราคงท่ี กล่าวคือ เม่ือยงัไม่มีการจดัเก็บภาษีอตัรา
คงท่ีเส้นอยูร่ะดบัการใชจ่้ายเพื่อการบริโภคอยูท่ี่ระดบั C0 เม่ือมีการจดัเก็บภาษีอตัราคงท่ีแลว้ พบวา่
เส้นการใช้จ่ายเพื่อการบริโภคเปล่ียนไปท่ีระดบั C1 โดยมีค่าลดลงลกัษณะของเส้นจะเป็นเส้นตรง
และมีช่องว่างของความห่างมากยิ่งข้ึนเม่ือมีระดับรายได้ท่ีเพิ่มข้ึน   ขณะท่ีภาพประกอบ 50          
การจดัเก็บภาษีอตัรากา้วหนา้ เม่ือไม่มีการจดัเก็บภาษีอตัรากา้วหนา้เส้นอยูร่ะดบัการใชจ่้ายเพื่อการ
บริโภคอยู่ท่ีระดบั C0 เป็นเส้นตรงเม่ือมีการจดัเก็บภาษีอตัรากา้วหน้า พบวา่ เส้นการใชจ่้ายเพื่อการ
บริโภคเปล่ียนแปลงไปท่ีระดบั C1 โดยมีค่าลดลงลกัษณะของเส้นจะเป็นเส้นโคง้เม่ือระดบัรายได้
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เพิ่มมากข้ึนและช่องว่างความห่างเพิ่มข้ึน คือ เม่ือรายได้เพิ่มข้ึนมากเท่าใดท าให้ตวัคูณอตัราภาษี
ก้าวหน้าก่อให้เกิดรายได้ประชาชาติเปล่ียนแปลงได้น้อยลงท าการจดัเก็บอตัราภาษีก้าวหน้ามี
ประสิทธิภาพเหมาะสมกวา่การจดัเก็บอตัราภาษีคงท่ี 

               1.2 เงินโอนและเงินช่วยเหลือ ถือว่าเป็นมาตรการของรัฐบาลท่ีขบัเคล่ือนเศรษฐกิจใน
ช่วงหน่ึงช่วงใดเพื่อเพิ่มการใชจ่้ายของประชาชนให้มีอ านาจในการบริโภคสินคา้และบริการเพิ่มข้ึน
ในกรณีเกิดความไม่แน่นอนทางเศรษฐกิจ อาทิเช่น เกิดอุทกภยัท าให้พืชเศรษฐกิจเสียหาย การรับ
จ าน าราคาขา้ว เงินประกนัการว่างงาน เกิดภยัพิบติั เป็นตน้ การน าเงินโอนและเงินช่วยเหลือของ
รัฐบาลเข้าไปอดัฉีดทางในระบบเศรษฐกิจถือว่าเป็นการแก้ปัญหาระยะสั้ นของระบบเศรษฐกิจ
เท่านั้นเพื่อบรรเทาความเสียหายซ่ึงท าให้ไม่ส่งผลต่อระดบัรายไดป้ระชาชาติเปล่ียนแปลงมากนัก 
โดยการใช้มาตรการดงักล่าวมีลักษณะแปรผนัผกผนักบัระดบัรายได้ กล่าวคือ เม่ือระดบัรายได้
ลดลงท าให้เงินโอนและเงินช่วยเหลือเพิ่มข้ึน ตรงขา้มเม่ือระดบัรายได้เพิ่มข้ึนท าให้เงินโอนและ  
เงินช่วยเหลือลดลงเช่นกนั 

2.มาตรการนโยบายการคลังแบบแทรกแซง (Discretionary Fiscal Policy) ตามแนวคิดของ
จอห์น เมนาร์ด เคนส์ กล่าววา่ รัฐบาลมีบทบาทส าคญัต่อระบบเศรษฐกิจอยา่งยิ่ง โดยเฉพาะเม่ือเกิด
ความผนัผวนของระบบเศรษฐกิจท่ีมีความรุนแรงอาจส่งผลกระทบต่อภาวะเศรษฐกิจของประเทศ 
การใช้มาตรการนโยบายการคลงัแบบอิสระอาจไม่เป็นผลและการให้กลไกตลาดหรือกลไกราคา
ด าเนินการเพื่อเข้าสู่ระบบดุลยภาพด้วยระบบของมันเองคงเป็นไปไม่ได้ ฉะนั้ นเพื่อให้ระบบ
เศรษฐกิจฟ้ืนตวัรัฐบาลตอ้งมีหนา้ท่ีในการแทรกแซงจากการใชเ้คร่ืองมือท่ีมีอยูคื่อ นโยบายการคลงั 
เช่น การเปล่ียนแปลงการใชจ่้ายของรัฐบาล การเปล่ียนแปลงประเภทของภาษี  อตัราภาษีอากรต่างๆ 
เป็นตน้ เพื่อให้เขา้ใจมาตรการนโยบายการคลงัแบบแทรกแซงโดยรัฐบาลในท่ีน้ีจะพิจารณาเร่ือง
ของการเปล่ียนแปลงอตัราภาษีกบัการเปล่ียนแปลงระดบัการใชจ่้ายของรัฐบาล 

 2.1 การเปลี่ยนแปลงอัตราภาษี  (Changing the Tax Rate) ในการเปล่ียนแปลงอตัราภาษีหรือ
ระดบัรายไดเ้ป็นการเปล่ียนแปลงท่ีส่งผลต่ออุปสงคม์วลรวมทั้งประเทศ กล่าวคือ เม่ือเกิดเศรษฐกิจ
ของประเทศถดถอยหรือเศรษฐกิจซบเซา เม่ือมีการปรับลดอตัราภาษีส่งผลให้ภาคครัวเรือนมีระดบั
รายไดมี้เพิ่มข้ึนสามารถน าไปใชจ่้ายในการอุปโภคบริโภคเพิ่มข้ึนรวมทั้งเงินออมก็เพิ่มข้ึน ส่วนของ
ภาคลงทุนส่งผลใหเ้กิดแรงจูงใจในการลงทุนท าการคา้เพิ่มข้ึนเกิดการจา้งงานและรายไดป้ระชาชาติ
เพิ่มข้ึน เช่น การลดภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา  การลดภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล  การลดภาษีมูลค่าเพิ่ม 
เป็นตน้  ในทางตรงกนัขา้มเม่ือเกิดเศรษฐกิจท่ีมีความร้อนแรงของประเทศอาจส่งผลให้เกิดภาวะเงิน
เฟ้อภายในประเทศ ดงันั้นรัฐบาลเปล่ียนแปลงอตัราภาษีเพิ่มข้ึนท าให้อุปสงคม์วลรวมทั้งประเทศมี
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การใช้จ่ายเพื่อการบริโภคและการคา้การลงทุนลดลงจากมาตรการนโยบายการคลงัแบบแทรกแซง
ดว้ยการเปล่ียนแปลงอตัราภาษี 

 2.2  การเปลี่ยนแปลงปริมาณการใช้ จ่ ายของรัฐบาล      (Changing the Expenditure 
Government) เป็นการเพิ่มหรือลดปริมาณการใช้จ่ายของรัฐบาลในการเปล่ียนแปลงอุปสงค์มวล
รวมทั้งประเทศ กล่าวคือ เม่ือเกิดเศรษฐกิจตกต ่าภาครัฐบาลควรเพิ่มปริมาณการใช้จ่ายเขา้สู่ระบบ
การหมุนเวียนทางเศรษฐกิจส่งผลให้เกิดการบริโภค การจา้งงานและรายไดป้ระชาชาติเพิ่มข้ึน เช่น 
การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ ขยายระบบสวสัดิการต่างๆ รวมทั้งเงินช่วยเหลือหรือเงิน
โอนต่างๆ เป็นตน้  ในทางตรงกนัขา้มเม่ือเกิดเศรษฐกิจร้อนแรงอาจส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ
ภาครัฐบาลสามารถลดปริมาณการใช้จ่ายของรัฐบาล อาทิ ลดงบประมาณการลงทุนในส่วนต่างๆ 
ส่งผลใหอุ้ปสงคม์วลรวมทั้งประเทศลดลง 

 

นโยบายการคลงักบัการแก้ปัญหาเศรษฐกจิ 

 การแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจดว้ยการใช้นโยบายการคลงัของรัฐบาลสามารถด าเนินการได ้   
2 ลกัษณะ คือ 1.นโยบายการคลงัขยายตวั 2.นโยบายการคลงัหดตวั 

 1.นโยบายการคลังขยายตัว (Expansionary Fiscal Policy) เป็นการด าเนินนโยบายเม่ือเกิด
เศรษฐกิจตกต ่า การใชน้โยบายการคลงัขยายตวัเป็นการเปล่ียนแปลงปริมาณงบประมาณการใชจ่้าย
ของรัฐบาลเพิ่ม ข้ึนเพื่อกระตุ้นการบริโภคและการลงทุนในระบบเศรษฐกิจให้ ฟ้ืนตัวโดย
งบประมาณท่ีรัฐบาลอดัฉีดเขา้สู่ระบบเป็นการสร้างงบประมาณแบบขาดดุลท าให้เพิ่มอ านาจในการ
ใช้จ่ายของภาคครัวเรือน อีกทั้งเกิดการจา้งงานและรายไดป้ระชาชาติเพิ่มข้ึน  นอกจากน้ีสามารถ  
ลดอตัราภาษีควบคู่ไปดว้ยเพื่อลดการใชจ่้ายภาคครัวเรือนและภาคลงทุนให้สามารถลงทุนเพิ่มเพื่อ
ส่งผลต่ออุปสงคม์วลรวมทั้งประเทศเขา้สู่ภาวะเศรษฐกิจปกติ 

 2.นโยบายการคลังหดตัว (Contractionary Fiscal Policy) เป็นการด าเนินนโยบายด้วย     
การสร้างงบประมาณเกินดุลในการลดปริมาณงบประมาณการใชจ่้ายของรัฐบาล ส่งผลใหร้ะดบัการ
บริโภคและการลงทุนภายในประเทศชะลอตัวลงก่อให้อุปสงค์มวลรวมทั้ งประเทศลดลงเพื่อ        
ลดระดบัปริมาณเงินท่ีหมุนเวยีนในระบบเศรษฐกิจอาจส่งผลใหเ้กิดภาวะเงินเฟ้อ 
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สรุป 

 1.การคลงัสาธารณะเป็นการพิจารณาถึงกิจกรรมเศรษฐกิจมวลรวมท่ีเก่ียวขอ้งกบัรายรับ 
รายจ่ายและหน้ีสาธารณะของภาครัฐบาลในการสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศให้มี
ความจ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

 2.การจดัท างบประมาณแผน่ดินสามารถพิจารณาไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ งบประมาณเกินดุล 
งบประมาณขาดดุลและงบประมาณสมดุล โดยการก าหนดงบประมาณแผ่นดินจะด าเนินการตั้งแต่
วนัท่ี 1 ตุลาคมของปีถึงวนัท่ี 30 กนัยายนของปีถดัไปท่ีเรียกวา่ “ปีงบประมาณ” 

 3.รายรับของรัฐบาลมีความส าคญัยิ่งต่อกระบวนการพฒันาประเทศจากการใช้นโยบาย  
การคลงัซ่ึงค าวา่รายรับมีองคป์ระกอบดว้ย 1.รายไดท่ี้เกิดจากรัฐบาลด าเนินการในส่วนทั้งการจดัเก็บ
ภาษีและมีการท ารัฐพาณิชย์ 2.เงินกูห้รือหน้ีสาธารณะท่ีเกิดจากการกูย้ืมของภาครัฐบาลเพื่อสร้าง
สภาพคล่องทางการเงินตลอดจนการพฒันาประเทศ โดยสามารถหาแหล่งกูย้มืไดท้ั้งภายในประเทศ
และต่างประเทศ 3.เงินคงคลงัเป็นเงินท่ีเหลือจากการใช้จ่ายของรัฐบาลรวมทั้งเงินท่ีมีการจดัเก็บ
รายไดข้องหน่วยงานของรัฐบาล 

 4.รายจ่ายของรัฐบาลมีจุดมุ่งหมายเพื่อจัดสรรทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
ก่อให้เกิดการจา้งงานเต็มท่ีสร้างการกระจายรายได้สร้างความมัน่คงให้กบัประเทศ การจ าแนก    
การใช้จ่ายของรัฐบาลสามารถแบ่งเป็น 3 กลุ่มคือ กลุ่มการใช้จ่ายเพื่อการลงทุนในการพฒันา
ประเทศ กลุ่มรายจ่ายประจ าให้กับหน่วยราชการต่างๆ กลุ่มจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ท่ีรัฐบาลได้มี     
การกูย้มืเพื่อสร้างสภาพคล่องทางเศรษฐกิจทางการเงิน 

 5.เคร่ืองมือของรัฐบาลในการขบัเคล่ือนประเทศท่ีส าคญัคือ นโยบายการคลงัท่ีสามารถ
ด าเนินนโยบายให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการจดัสรรทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยการด าเนิน
นโยบายการคลงัสามารถด าเนินได ้2 แบบ คือ นโยบายการคลงัแบบอิสระและนโยบายการคลงัแบบ
แทรกแซง ซ่ึงทั้ ง 2 แบบสามารถช่วยให้ระบบเศรษฐกิจด าเนินการไปให้เหมาะสมท่ีสามารถ
ขยายตวัหรือหดตวัทางเศรษฐกิจได ้
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ค าถามทบทวน 
 

 1.การคลงัสาธารณะมีบทบาทส าคญัอยา่งไรต่อการเปล่ียนแปลงภาวะเศรษฐกิจของประเทศ
ใหอ้ธิบายพร้อมทั้งยกตวัอยา่งการเปล่ียนแปลงพอสังเขป 
 2.การจัดท างบประมาณแผ่นดินมีความส าคัญอย่างไรในการบริหารประเทศ และใน
ประเทศไทยมีการด าเนินการจดัท างบประมาณแผนดินมีทั้งก่ีช่วง อะไรบา้ง 
 3.อธิบายถึงการสร้างรายรับของรัฐบาลวา่มีองค์ประกอบอะไรบา้งพร้อมทั้งบรรยายในแต่
ละองคป์ระกอบพร้อมทั้งยกตวัอยา่ง 
 4.วตัถุประสงค์ของการจัดเก็บภาษีอากรเพื่ออะไรเหตุใดต้องมีการจัดเก็บภาษีอากร          
เราสามารถไม่เสียภาษีอากรไดห้รือไม่ อธิบาย 
 5.ลกัษณะโครงสร้างภาษีประกอบดว้ย 3 ลกัษณะคือ อตัราภาษีลกัษณะกา้วหนา้ อตัราภาษี
คงท่ีและอตัราภาษีถอยหลงั ให้อธิบายลกัษณะโครงสร้างภาษีทั้ง 3 ลกัษณะพร้อมทั้งสร้างรูปภาพ
ประกอบการบรรยายใหช้ดัเจน 
 6.ประเภทของเงินกูห้รือหน้ีสาธารณะสามารถแบ่งเป็นก่ีประเภทอะไรบา้ง อธิบาย 
 7.ความส าคญัของรายจ่ายของรัฐบาลมีผลต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศอยา่งไร อธิบาย 
 8.นโยบายการคลงัแบบอิสระเป็นอยา่งไร จะใช้ในการเปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจเม่ือใด
ใหอ้ธิบายพร้อมยกตวัอยา่งประกอบ 
 


