
การพฒันาเศรษฐกจิอย่างยัง่ยืน: สู่สังคมที่สมดุล 
 

 การพัฒนาเศรษฐกิจถือว่ามีความส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากร
ภายในประเทศ โดยการศึกษาเก่ียวกบัการพฒันาเศรษฐกิจไดรั้บการสนใจเพิ่มมากข้ึนหลงัจากเกิด
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ซ่ึงในขณะนั้นเกิดปัญหาหลากหลาย อาทิเช่น ความยากจน การผลิตสินคา้และ
บริการไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของประชากรโลก ความเหล่ือมล ้ าทางดา้นรายไดร้วมถึงอตัรา
การวา่งงานเป็นจ านวนมากจึงมีความจ าเป็นตอ้งมีการวางแผนพฒันาเศรษฐกิจให้เกิดการลดช่องวา่ง
ต่างๆ ใหเ้กิดความสมดุล 
 ในการพฒันาเศรษฐกิจมีการพฒันาคุณภาพชีวติของมนุษยค์วบคู่ภายใตค้วามจ าเป็นพื้นฐาน
ในการด ารงชีพให้เหมาะสม รวมถึงการสร้างสิทธิเสรีภาพใหเ้กิดความเท่าเทียมกนัซ่ึงในการพฒันา
เศรษฐกิจมีความสัมพนัธ์หลายปัจจยัท่ีส่งผลใหเ้กิดประสบผลส าเร็จไม่วา่จะเป็นส่วนโครงสร้างทาง
สังคม การเมือง เศรษฐกิจ การปกครอง การมีส่วนร่วมของภาคประชาชาติ รวมถึงวิสัยทศัน์ของผูน้ า
ของประเทศท่ีจะด าเนินนโยบายของประเทศให้เกิดความก้าวหน้า  โดยแนวคิดต่อการพฒันา
ประเทศท่ีได้รับความสนใจของโลกในช่วงแรกมุ่งเน้นการผลิตสินค้าและบริการและยกระดับ
รายไดใ้หเ้พิ่มข้ึนเป็นในลกัษณะการสร้างความจ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) และ
ไดมี้การพฒันาแนวคิดมาสู่การปรับเปล่ียนโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม อีกทั้งปรับทศันคติให้
เกิดการยกระดับคุณภาพให้เพิ่มข้ึนอย่างมีประสิทธิภาพ ภายใต้การมีทรัพยากรท่ีจ ากัดแต่ต้อง
ก่อให้เกิดการใชป้ระโยชน์สูงสุดต่อการพฒันาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต   นอกจากนั้นการพฒันา
เศรษฐกิจมีความสัมพนัธ์ทั้งปัจจยัภายในประเทศและปัจจยัต่างประเทศส่งผลให้เกิดมาตรฐาน  
ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนช่วยสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศท่ีพฒันาแลว้กบัประเทศก าลงัพฒันาท่ีมี
การวางแผนต่อการพฒันาเศรษฐกิจใหเ้กิดความเช่ือมโยงในรูปแบบต่างๆ ทั้งทางดา้นการคา้ การเงิน 
การลงทุน ตลอดจนการช่วยเหลือใหเ้กิดความร่วมมือต่อการส่งเสริมพฒันาเศรษฐกิจโลก1 

 อย่างไรก็ตามการพฒันาเศรษฐกิจตอ้งมีกระบวนการวางแผนพฒันาเพื่อก าหนดเป้าหมาย
ให้เกิดความจ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมีทิศทางต่อกระบวนการแก้ปัญหาเศรษฐกิจและ
คุณภาพชีวิตอย่างแท้จริง     โดยในการศึกษาเก่ียวกับการพฒันาเศรษฐกิจในท่ีน้ีจะพิจารณาถึง        
1.ความหมายของการพฒันาเศรษฐกิจ 2.ความหมายและลกัษณะของประเทศดอ้ยพฒันา 3.แนวคิด
ทฤษฎีการพฒันาเศรษฐกิจ 4.กลยทุธ์การพฒันาเศรษฐกิจ 5.การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศไทย  
 
 
1สุดใจ  ทูลพานิชยกิ์จ, หลกัการพฒันาเศรษฐกิจ (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2547), หนา้ 2. 
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ความหมายของการพฒันาเศรษฐกจิ  
 การพิจารณาความหมายของค าว่า “การพฒันาเศรษฐกิจ” (Economic Development) กับ   
ค  าวา่ “ความจ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจ” (Economic Growth) มีความคลา้ยคลึงกนั     อยา่งไรก็ตาม
การพิจารณาความหมายในการน าไปใชมี้ความแตกต่างกนัโดยส้ินเชิง กล่าวคือ ค าวา่ “ความจ าเริญ
เติบโตทางเศรษฐกิจ”เป็นการสร้างให้เกิดระดบัรายได้ท่ีแท้จริงของประชากรภายในประเทศมี
อตัราส่วนท่ีเพิ่มข้ึนต่อเน่ืองอนัก่อให้เกิดการผลิตสินคา้และบริการเพิ่มข้ึนเป็นเวลานาน   ในขณะท่ี
ค าวา่ “การพฒันาเศรษฐกิจ” เป็นการก าหนดเป้าหมายถึงกระบวนการส่งผลใหเ้กิด การเปล่ียนแปลง
ของรายไดท่ี้แทจ้ริงต่อคนเพิ่มข้ีนอยา่งต่อเน่ืองเป็นเวลานาน อนัก่อใหเ้กิด   การเปล่ียนแปลงมิติทาง
เศรษฐกิจและสังคม รวมถึงสร้างการกระจายรายไดอ้ยา่งเป็นธรรมอยา่งเสมอภาคต่อคุณภาพชีวติให้
ผาสุก2 
 ดงันั้นค าวา่ “การพฒันาเศรษฐกิจ”เป็นกระบวนการท่ีมีเป้าหมายครอบคลุมถึง “การจ าเริญ
เติบโตทางเศรษฐกิจ” กล่าวคือ การพฒันาเศรษฐกิจมีเป้าประสงค์ตอ้งการเปล่ียนแปลงทุกมิติของ
มนุษยใ์ห้เกิดการพฒันาทั้งท่ีเป็นรูปธรรมและนามธรรมให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดต่อการพฒันา 
ส่วนการจ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นเพียงองค์ประกอบหน่ึงของการพฒันาเศรษฐกิจท่ีตอ้งการ
เปล่ียนแปลงเพียงมิติของเศรษฐกิจใหมี้อตัราการเพิ่มข้ึนของรายไดท่ี้แทจ้ริงเท่านั้น 
 

ความหมายและลกัษณะของประเทศด้อยพฒันา 
 ค าว่า “ประเทศด้อยพัฒนา”หรือ “ประเทศน้อยพัฒนา” หรือ “ประเทศล้าหลัง” มี
ความหมายเหมือนกนัข้ึนอยูก่บัการเลือกใชค้  าในการอธิบาย ส่วนสหประชาชาติใชค้  าวา่ “ประเทศ
ก าลังพฒันา” (Developing nations)   โดยความหมายในท่ีน้ีเลือกใช้ค  าว่า “ประเทศด้อยพฒันา”  
(less developed countries: LDCs)   โดยค าว่า “ประเทศด้อยพัฒนา” มีการจ ากัดความโดยทั่วไป
เก่ียวกบัระดบัรายไดเ้ฉล่ียท่ีแทจ้ริงต่อสัดส่วนของประชาชนในประเทศนั้นๆ ต ่ากว่าระดบัรายได้
เฉล่ียท่ีแทจ้ริงต่อสัดส่วนของประชาชนของต่างประเทศจากการเปรียบเทียบในช่วงเวลาเดียวกนั 
กล่าวคือ ประเทศดอ้ยพฒันามีลกัษณะทัว่ไปท่ีมีการออมต ่าเน่ืองจากระดบัรายไดท่ี้แทจ้ริงเฉล่ียต่อ
คนต ่า เม่ือระดับการออมต ่าส่งผลสืบเน่ืองให้การลงทุนเพื่อผลิตสินค้าและบริการในการสร้าง
ประสิทธิภาพต่อการเพิ่มทุนสะสมไม่สามารถด าเนินการได้ ก่อให้เกิดพื้นฐานทางเศรษฐกิจมี   
ความเหล่ือมล ้าของรายไดเ้ม่ือเทียบกบัประเทศอ่ืนๆ3  
  
2เทิดศกัด์ิ ศรีสุรพลและคณะ, เศรษฐศาสตร์มหภาค1 (กรุงเทพฯ: สถาบนัราชภฏัสวนดุสิต, 2546), หนา้ 190. 
3ประเจิด สินทรัพย,์ เศรษฐศาสตร์มหภาคเบ้ืองตน้ (กรุงเทพฯ: ไทยวฒันาพานิช, 2527), หนา้ 375. 
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นอกจากนั้นประเทศดอ้ยพฒันามิใช่เพียงพิจารณาระดบัรายไดเ้ฉล่ียท่ีแทจ้ริงต่อคนเท่านั้น
ยงัคงมีองค์ประกอบต่างๆท่ีสามารถอธิบายถึงการเป็นประเทศด้อยพัฒนา อาทิเช่น การมี
ขนบธรรมเนียมหรือวฒันธรรมท่ีพ้นสมัยไม่ เอ้ืออ านวยต่อระบบโลกาภิวฒัน์ส่งผลให้เกิด            
การกา้วหนา้ต่อวิสัยทศัน์ในการพฒันา อีกทั้งสินคา้และบริการส่วนใหญ่เป็นสินคา้พื้นฐานขั้นปฐม
ภูมิและปริมาณการผลิตไม่แน่นอนท่ีจะเกิดการค้าระหว่างประเทศท าให้เกิดการใช้ทรัพยากร
ภายในประเทศอย่างไม่มีประสิทธิภาพต่อการเพิ่มมูลค่าสินคา้และบริการจากการขาดความรู้ทาง
การศึกษา  รวมทั้งในดา้นจ านวนประชากรท่ีมีมากกว่าจากสัดส่วนของอตัราการเกิดท่ีเพิ่มข้ึนอย่าง
รวดเร็ว      โดยส่วนใหญ่จ านวนการเกิดของเด็กในประเทศด้อยพฒันาสูงกว่าร้อยละ 40   ของ
ประชากรต่อหน่ึงพันคนทุกปีท าให้สัดส่วนการดูแลพัฒนาสุขภาพทางด้านการแพทย์มี
ประสิทธิภาพต ่าซ่ึงท าให้เกิดอตัราการตายแรกสูงและประชากรในประเทศดอ้ยพฒันามีอายุขยัโดย
เฉล่ียต ่ากวา่เม่ือเทียบกบัประเทศท่ีพฒันาแลว้ เป็นตน้ 
 ลกัษณะของประเทศด้อยพฒันาวิธีการพิจารณาถึงระดบัรายได้เฉล่ียท่ีแทจ้ริงต่อคนเพื่อ
เปรียบเทียบกบัประเทศอ่ืนๆ มีแนวทางการวดัหลายแบบ  ในท่ีน้ีจะพิจารณาการวดัอยู่ 2 ลกัษณะ 
คือ 1.เส้นลอเรนซ์ (Lorenz Curve) 2.อัตราส่วนจีนีหรือสัมประสิทธ์ิของจีนี (Gini ratio or Gini 
coefficient)4 

 1.เส้นลอเรนซ์ (Lorenz Curve) เป็นแสดงถึงการกระจายรายได้ท่ีเกิดจากความสัมพนัธ์
ระหวา่งสัดส่วนของประชากรกบัสัดส่วนของรายไดท่ี้มีการสะสมในสัดส่วนสมดุล กล่าวคือ ถา้มี
การกระจายรายได้ท่ีเท่าเทียมกนัจะท าให้ระดบัสัดส่วนระหว่างประชากรกบัรายได้ท่ีสะสมท่ีค่า
เท่ากัน เช่น สัดส่วนของประชากรสะสมเป็นร้อยละ 80 ต้องมีสัดส่วนของรายได้ท่ีสะสมเป็น      
ร้อยละ 80 เช่นกนั สามารถอธิบายไดด้งัภาพประกอบ 58 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4ประเจิด สินทรัพย ์(2527), เพิ่งอา้ง, หนา้ 376-378. 
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 จากภาพประกอบ 58 แสดงถึงเส้นลอเรนซ์ โดยแกนตั้งเป็นสัดส่วนของรายไดท่ี้สะสมและ
แกนนอนเป็นสัดส่วนของรายไดท่ี้สะสม มีเส้นระดบั 45 องศาบ่งบอกถึงเส้นการกระจายเท่าเทียม
สมบูรณ์ เช่น จุด A แสดงถึงการกระจายเท่าเทียมสมบูรณ์อนัเกิดจากสัดส่วนของรายไดท่ี้สะสมกบั
สัดส่วนของรายไดท่ี้สะสมท่ีร้อยละ 80 เท่ากนั   ในขณะท่ีจุด B แสดงถึงการกระจายไม่เท่าเทียมกนั
จะพบว่าเส้นมีระดบัต ่ากว่าเส้น 45 องศา โดยสัดส่วนของประชากรสะสมไม่เท่ากบัสัดส่วนของ
รายไดส้ะสม    

อย่างไรก็ตามการท่ีประเทศจะมีสัดส่วนท่ีสมดุลบนเส้น 45 องศาท่ีการกระจายท่ีสมบูรณ์
แบบเป็นไปได้ยากไม่ว่าจะเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้วก็ตาม อันเน่ืองจากมีองค์ประกอบหลาย
ประเด็นท่ีท าให้เกิดการกระจายท่ีสมบูรณ์เป็นไปไม่ได้    อาทิเช่น   เพศ สติปัญญา  อาชีพท่ีมี
ลกัษณะงานแตกต่างกนั  เคร่ืองมือ  เคร่ืองจกัรในการผลิตสินคา้และบริการ เป็นตน้ ดงันั้นท าให้
ความสมบูรณ์แบบของการกระจายมีความผนัแปรตามองค์ประกอบต่างๆ แต่อย่างไรก็ตามแต่ละ
ประเทศก็มุ่งส่งเสริมให้เกิดการกระจายรายไดใ้ห้เท่าเทียมกนัใหใ้กลเ้คียงกบัเส้น 45 องศาถือวา่เป็น
เป้าหมายพึงปรารถนาในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ 
 2. อัตราส่วนจีนีหรือสัมประสิทธ์ิของจีนี (Gini ratio or Gini coefficient) เป็นเคร่ืองมืออีก
หน่ึงประเภทท่ีมีการประยกุตจ์ากเส้นลอเรนซ์เพื่ออธิบายถึงความเหล่ือมล ้าของการกระจายรายไดท่ี้
เกิดจากสัดส่วนของเส้น 45 องศาท่ีมีการกระจายเท่าเทียมสมบูรณ์เปรียบเทียบกบัเส้นท่ีต ่ากวา่เส้น

สดัส่วนของรายไดท่ี้สะสม          100 
                                                                       เสน้การกระจายเท่าเทียมสมบูรณ์ 
                                                      80                                                                      A 
 
                                                     60                                                                           
 
                                                     40                                                 B                                             เส้นการกระจาย 
                                                      35                                                                                                ไม่เท่าเทียม     
                                                     20 
                                                                              450                                                                สัดส่วนของประชากรท่ีสะสม    
                                                        0              20             40             60              80              100                                                                                                                  

ภาพประกอบ 58 เสน้ลอเรนซ์ 

ทีม่า: ประเจิด สินทรัพย,์ เศรษฐศาสตร์มหภาคเบ้ืองตน้, 2527, หนา้ 377. 
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กระจายเท่าเทียมสมบูรณ์ โดยท่ีอตัราส่วนจีนีเป็นอตัราส่วนของเส้นเป็นเส้นทแยงมุม 45 องศากบั
ผลรวมของพื้นท่ีทั้งหมดสามารถอธิบายดงัภาพประกอบ 59 
                                                            100                                                                                       จุด C 
                 สดัส่วนของรายไดท่ี้สะสม                  เสน้การกระจายเท่าเทียมสมบูรณ์ 
 
 
 
                                                                                          พ้ืนท่ี ก         เสน้ท่ีแสดงการกระจายของรายได ้

 
                                                                                                    พื้นท่ี ข 
                                                                           450 

                                                      จุด A, 0                                                                                        100, จุด B 
                                                                                                          สดัส่วนของประชากรท่ีสะสม 

ภาพประกอบ 59  อตัราส่วนจีนีหรือสัมประสิทธ์ิของจีนี 
ทีม่า: ประเจิด สินทรัพย,์ เศรษฐศาสตร์มหภาคเบ้ืองตน้, 2527, หนา้ 378. 

จากภาพประกอบ 59 แสดงถึงอัตราส่วนจีนีหรือสัมประสิทธ์ิของจีนี ตัวอย่างเช่น 
อตัราส่วนจีนีมีการค านวณจากพื้นท่ี ก กบัผลรวมของพื้นท่ี ก กบัพื้นท่ี ข กล่าวคือ (พื้นท่ี ก)/(พื้นท่ี 
ก + พื้นท่ี ข) โดยการวิเคราะห์ถึงขนาดของอัตราส่วนจีนีหรือสัมประสิทธ์ิของจีนีมีหลักการ
พิจารณาภายใตส้มมติฐาน 5 ประการคือ ส มม ติ ฐ าน ท่ี  1  ก ารค าน วณ อัต ร า ส่ วน จี นี ห รือ
สัมประสิทธ์ิของจีนีจะอยูร่ะหวา่งค่าศูนยถึ์งหน่ึง 
 สมมติฐานท่ี 2 ถา้อตัราส่วนจีนีหรือสัมประสิทธ์ิของจีนีมีค่าเป็นศูนย ์แสดงถึง สัดส่วนของ
การกระจายเท่าเทียมกนัสมบูรณ์ คือเส้นลอเรนซ์จะแนบสนิทกบัเส้นทแยงมุม 45 องศาจากจุด A   
ไปยงัจุด C 
 สมมติฐานท่ี 3 ถา้อตัราส่วนจีนีหรือสัมประสิทธ์ิของจีนีมีค่าเขา้ใกลศู้นย ์แสดงถึง สัดส่วน
ของการกระจายเท่าเทียมใกล้เคียงกบัการกระจายเท่าเทียมสมบูรณ์ อนัเกิดจากพื้นท่ี ก มีสัดส่วน
นอ้ยมากเม่ือเทียบกบัผลรวมของพื้นท่ี ก กบัพื้นท่ี ข 

สมมติฐานท่ี 4 ถา้อตัราส่วนจีนีหรือสัมประสิทธ์ิของจีนีมีค่าเขา้ใกลห้น่ึง แสดงถึง สัดส่วน
ของการกระจายเท่าเทียมเกิดการกระจายไม่สมบูรณ์ อนัเกิดจากพื้นท่ี ก มีสัดส่วนมากกวา่เม่ือเทียบ
กบัผลรวมของพื้นท่ี ก กบัพื้นท่ี ข 
 สมมติฐานท่ี 5 ถา้อตัราส่วนจีนีหรือสัมประสิทธ์ิของจีนีมีค่าเท่ากบัหน่ึง แสดงถึง สัดส่วน
ของการกระจายมีค่าไม่สมบูรณ์อยา่งแทจ้ริง คือ เส้นลอเรนซ์จะแนบสนิทกบัเส้นจากจุด ABC 
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 ดงันั้นการพิจารณาอตัราส่วนจีนีหรือสัมประสิทธ์ิของจีนีสามารถอธิบายโดยการใชอ้นุกรม
ของตวัเลขในการอธิบาย กล่าวคือ ถา้ประเทศท่ีมีค่าอตัราส่วนจีนีหรือสัมประสิทธ์ิของจีนีต ่าเขา้หา
ศูนย์บ่งบอกถึงการกระจายเท่าเทียมกัน ในขณะท่ีถ้าค่าอัตราส่วนจีนีเข้าหาหน่ึงบ่งบอกถึง           
การกระจายเกิดความไม่เท่าเทียมกนั  อย่างไรก็ตามอตัราส่วนจีนีท่ีเกิดข้ึนโดยมีค่าเท่ากบัศูนยแ์ละ
เท่ากบัหน่ึงเป็นไปไดย้าก ฉะนั้นการพิจารณาแนวคิดของอตัราส่วนจีนีจึงมีความเช่ือว่า กลุ่มท่ีเป็น
ประเทศพฒันาแลว้อตัราส่วนจีนีในการค านวณจะอยูร่ะหวา่งค่า 0.4  กลุ่มท่ีเป็นประเทศดอ้ยพฒันา
อตัราส่วนจีนีสูงมีค่ามากกวา่ 0.4 
 การประชุมของสหประชาชาติวา่ดว้ยการคา้และการพฒันาเก่ียวกบัประเทศดอ้ยพฒันาไดมี้
การรวบรวมฐานข้อมูลเป็นรายงานการประชุมประจ าปี ค.ศ.2013 ได้น าเสนอเก่ียวกบัสถิติของ
ประเทศดอ้ยพฒันาแบ่งออกเป็นหลายดา้นท่ีบ่งบอกถึงวา่เป็นประเทศดอ้ยพฒันา ในท่ีน้ีจะน าเสนอ
เป็น 5 ดา้น คือ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นความสัมพนัธ์การคา้ระหวา่งประเทศ  ภาวะหน้ีสิน สัดส่วนพื้นท่ี
ต่อจ านวนประชากร สัดส่วนของระดบัการศึกษาและอตัราการรู้หนังสือของเยาวชน ดงัแสดงใน
ตาราง 
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ตาราง 23 ลกัษณะบางประการของบางประเทศดา้นเศรษฐกิจของประเทศดอ้ยพฒันา 
ประเทศ รายได้ต่อคนต่อปี 

(GNI per capita) 
/(current $) 

สัดส่วนความเส่ียงทาง
เศรษฐกจิ (Economic 
Vulnerability Index: 

EVI) 

ระดบัรายได้ 
(Income level) 
(current $) 

สัดส่วนของ 
ความยากจน 

(Multi-dimensional 
Poverty Index : MPI) 

Afghanistan 570 38.8 Low income .. 
Angola  4,580 51.3 Upper middle income .. 
Bangladesh  840 32.4 Low income 0.292 
Benin  750 36.2 Low income 0.412 
Bhutan  2,420 44.2 Lower middle income 0.119 
Burkina Faso  670 37.5 Low income 0.535 
Burundi  240 57.2 Low income 0.53 
Cambodia  880 50.5 Low income 0.212 
Central African Republic  490 35.7 Low income .. 
Chad  740 52.8 Low income 0.344 
Comoros  840 49.9 Low income .. 
Dem. Rep. of the Congo  220 35.4 Low income 0.392 
Djibouti  1,513 46.3 Lower middle income 0.139 
Equatorial Guinea  13,560 43.7 High income: non OECD .. 
Eritrea  450 59.0 Low income .. 
Ethiopia  410 33.5 Low income 0.564 

หมายเหตุ: ขอ้มูลบางประการทางด้านเศรษฐกิจของประเทศด้อยพฒันา โดยคณะกรรมการนโยบายการพฒันาของสหประชาชาติไดน้ าเสนอ
ทั้งส้ิน 49 ประเทศเรียงตามตวัอกัษรภาษาองักฤษ A-Z มิไดจ้ดัล าดบัระดบัรายไดม้ากหรือนอ้ย ในท่ีน้ีน าเสนอเพียง 16 ประเทศเป็นกรณีตวัอยา่ง 
แห ล่งที่มา: United Nations Committee for Development Policy (CDP) database, 2012 review; World Bank, World Development Indicators 
database September 2013; United Nations, UNdata database, September 2013; UNDP. Human development Report 2013, September 2013; 
World Bank Economies Income classification, July 2013.อ้ างใน  United Nations Conference on Trade and Development: UNCTAD, 2013: 
หนา้ 170. 
 

 ตาราง 23 แสดงถึงลกัษณะบางประการทางดา้นเศรษฐกิจของประเทศดอ้ยพฒันา โดยใน
ตารางพบว่า ประเทศด้อยพฒันาท่ีมีระดับรายได้ต่อคนต่อปีมีระดับรายได้ต ่าโดยเฉล่ียของทุก
ประเทศ ประเทศท่ีมีรายได้ต่อคนต่อปีสูงท่ีสุด คือประเทศอิเควทอเรียลกินี (Equatorial Guinea) 
อย่างไรก็ตามก็ไม่แน่ชดัเน่ืองจากไม่มีขอ้มูลใน The Organization for Economic Co-operation and 
Development (OECD) ในขณะท่ีประเทศท่ีมีรายได้ต่อคนต่อปีต ่าท่ีสุด คือประเทศคองโก (Dem. 
Rep. of the Congo) เพียง 220 ดอลลาร์สหรัฐต่อปี  ส่วนความเส่ียงทางเศรษฐกิจ (Economic 
Vulnerability Index: EVI) มากท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ 59.0 คือประเทศอิริเทีย (Eritrea)   สัดส่วนของ
ค ว าม ย าก จน (Multi-dimensional Poverty Index :  MPI)  ท่ี มี ค ว าม ห่ างม าก ท่ี สุ ด ข อ งค น
ภายในประเทศ คือ ประเทศเอทิโอเปีย (Ethiopia) คิดเป็นสัดส่วนถึง 0.564 
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ตาราง 24 สัดส่วนการสะสมทุน การออม ช่องวา่งความเหล่ือมล ้าของประเทศดอ้ยพฒันา 
                     (ร้อยละต่อGDP) 

 
ประเทศ 

สัดส่วนการสะสมทุน 
Gross capital formation 

สัดส่วนของการออม 
Gross domestic savings 

ช่องว่างความเหล่ือมล า้ 
External resource gap 

 2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011 

อัต ร าก าร เจ ริญ เติ บ โตท าง
เศรษฐกจิมากกว่าร้อยละ 6 ของ 
GDP ในปี 2011 

         

Ethiopia 22.7 24.7 25.5 5.7 5.2 8.8 -17.0 -19.5 -16.7 
Eritrea 9.3 9.3 10.0 -9.7 -9.3 1.2 -18.9 -18.6 -8.8 
Equatorial Guinea 70.5 70.6 50.8 87.3 88.1 88.2 16.8 17.5 37.3 
Cambodia 21.4 17.4 17.1 17.7 12.4 11.1 -3.7 -5.0 -6.0 
Dem. Rep. of the Congo 19.1 26.4 27.5 2.8 18.8 22.8 -16.3 -7.6 -4.6 
Bangladesh 24.4 24.4 24.7 20.1 20.1 19.6 -4.3 -4.3 -5.1 
อัต ร าการ เจ ริญ เติ บ โตท าง
เศรษฐกิจระหว่างร้อยละ 3 ถึง
ร้อยละ 6 ของ GDP ในปี 2011 

         

Bhutan 41.2 52.3 54.1 40.7 38.3 36.2 -0.5 -13.9 -17.8 
Afghanistan 17.4 17.5 15.1 -9.9 -8.9 -8.5 -27.3 -26.3 -23.6 
Burkina Faso 24.7 28.2 26.0 9.5 22.0 12.5 -15.2 -6.3 -13.4 
Djibouti 18.8 19.1 18.9 -4.3 -4.7 -4.6 -23.1 -23.8 -23.5 
Burundi 24.0 22.4 22.4 -20.1 -20.8 -19.2 -44.2 -43.2 -41.6 
Angola 16.1 16.1 16.1 15.6 35.3 40.4 -0.5 19.1 24.3 
Chad 21.7 27.7 19.1 43.1 48.4 52.4 21.4 20.7 33.3 
Central African Republic 11.3 14.1 14.9 -0.6 1.9 3.7 -11.9 -12.2 -11.3 
Benin 21.2 21.0 21.6 11.9 11.5 12.2 -9.3 -9.5 -9.4 
อัต ร าการ เจ ริญ เติ บ โตท าง
เศรษฐกิจน้อยกว่าร้อยละ 3 
ของ GDP ในปี 2011 

         

Comoros 11.5 14.3 16.9 -22.6 -21.4 -18.8 -34.1 -35.6 -35.7 
หมายเหตุ: ขอ้มูลบางประการทางด้านเศรษฐกิจของประเทศด้อยพฒันา โดยคณะกรรมการนโยบายการพฒันาของสหประชาชาติไดน้ าเสนอ
ทั้งส้ิน 49 ประเทศ ในท่ีน้ีน าเสนอเพียง 16 ประเทศเป็นกรณีตวัอยา่ง 
แหล่งทีม่า: United Nations Conference on Trade and Development: UNCTAD, 2013: หนา้ 173. 
 

 ตาราง 24 แสดงถึงสัดส่วนประกอบดว้ยการสะสมทุน การออมและช่องวา่งความเหล่ือมล ้า
ของประเทศดอ้ยพฒันา โดยมีการจดักลุ่มอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็น 3 กลุ่ม คือกลุ่มท่ีมี
อตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากกวา่ร้อยละ 6 ของ GDP ในปี ค.ศ. 2011 มีทั้งส้ิน 6 ประเทศ  
กลุ่มท่ีมีอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจระหวา่งร้อยละ 3-6 ของ GDP    มีทั้งส้ิน  9 ประเทศ และ
กลุ่มท่ีมีอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีน้อยกวา่ร้อยละ 3 ของ GDP มีเพียงประเทศเดียว คือ
ประเทศคอมอรัส (Comoros)   เม่ือพิจารณาทุกกลุ่ม พบวา่ สัดส่วนของช่องวา่งของความเหล่ือมล ้ า
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ของรายไดต้ั้งแต่ปี ค.ศ.2009-2011 ส่วนใหญ่ติดลบทั้งส้ินซ่ึงบ่งบอกถึงความห่างของระดบัรายไดท่ี้
เกิดความลา้หลงัเป็นอยา่งมาก 
 
ตาราง 25  สัดส่วนการลงทุนต่างประเทศกบัประเทศดอ้ยพฒันา (หน่วย: ลา้นดอลลาร์สหรัฐ) 

ประเทศ ค.ศ.2009 ค.ศ.2010 ค.ศ.2011 ค.ศ.2012 

Afghanistan 75.7 211.3 83.4 93.8 
Angola  2,205.3 -3,227.2 -3,023.8 -6,897.8 
Bangladesh  700.2 913.3 1,136.4 990.0 
Benin  134.3 176.8 161.1 158.6 
Bhutan  18.3 25.8 10.4 15.9 
Burkina Faso  100.9 34.6 42.3 40.1 
Burundi  0.3 0.8 3.4 0.6 
Cambodia  539.1 782.6 901.7 1,557.1 
Central African Republic  42.3 61.5 36.9 71.2 
Chad  375.8 312.7 281.9 323.5 
Comoros  13.8 8.3 23.1 17.0 
Dem. Rep. of the Congo  663.8 2,939.3 1,686.9 3,312.1 
Djibouti  99.6 26.8 78.0 100.0 
Equatorial Guinea  1,636.2 2,734.0 1,975.0 2,115.1 
Eritrea  91.0 91.0 39.0 73.7 
Ethiopia  221.5 288.5 626.5 970.4 
หมายเหตุ: ขอ้มูลบางประการทางดา้นเศรษฐกิจของประเทศดอ้ยพฒันา โดยคณะกรรมการนโยบายการพฒันาของสหประชาชาติไดน้ าเสนอ
ทั้งส้ิน 49 ประเทศเรียงตามตวัอกัษรภาษาองักฤษ A-Z มิไดจ้ดัล าดบัระดบัรายไดม้ากหรือนอ้ย ในท่ีน้ีน าเสนอเพียง 16 ประเทศเป็นกรณีตวัอยา่ง 
แหล่งทีม่า: United Nations Conference on Trade and Development: UNCTAD, 2013: หนา้ 175. 
 

 ตาราง 25  แสดงถึงสัดส่วนการลงทุนต่างประเทศกบัประเทศดอ้ยพฒันา พบว่า ในช่วงปี 
ค.ศ. 2009-2012 สัดส่วนของการลงทุนของต่างประเทศส่วนใหญ่มีสัดส่วนเพิ่มข้ึนในระดบัต ่า อาทิ
เช่น ประเทศกมัพูชา (Cambodia) มีสัดส่วนท่ีการลงทุนเพิ่มข้ึนจากปี 2009-2012 มีสัดส่วนเป็น 
539.1, 782.6, 901.7 และ1, 557.1 ตามล าดบั   ขณะท่ีประเทศองัโกลา (Angola) มีสัดส่วนของการ
ลงทุนของต่างประเทศมีทิศทางตรงกนัขา้มเพียงประเทศเดียวเม่ือเทียบกบั 16 ประเทศ กล่าวคือ มี
สัดส่วนการเคล่ือนยา้ยการลงทุนของต่างประเทศในประเทศอังโกลาลดลงจากปี ค.ศ. 2009 ท่ี 
2,205.3 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ แต่หลงัจากนั้นจนถึงปี ค.ศ. 2012     กลบัมีสัดส่วนติดลบเป็น -3,227.2  
-3,023.8 และ-6,897.8 ของแต่ละปี  
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ตาราง 26  สัดส่วนของภาระหน้ีสินของประเทศดอ้ยพฒันา (ร้อยละต่อรายไดป้ระชาชาติ GNI) 
 

ประเทศ 
สัดส่วนหนีสิ้นรวมคดิเป็นร้อยละต่อรายได้ประชาชาติ 

Total debt stock as % GNI 

 ค.ศ. 2009 ค.ศ. 2010 ค.ศ.2011 

สัดส่วนภาระหนีสิ้นระหว่างร้อยละ 50 ถึงร้อยละ 
100  
ของ GNI ในปี ค.ศ. 2011 

   

Guinea 84.3 72.9 67.5 
Bhutan 62.4 60.6 59.9 
Djibouti 79.8 63.1 56.0 
สัดส่วนภาระหนีสิ้นระหว่างน้อยกว่าร้อยละ 50  
ของ GNI ในปี ค.ศ. 2011 

   

Comoros 53.9 51.9 45.7 
Eritrea 57.1 49.7 40.8 
Dem. Rep. of the Congo 233.7  50.9 37.9 
Cambodia 35.5 35.8 35.8 
Ethiopia 16.3 24.8 27.2 
Burundi 36.0  31.9 26.9 
Central African Republic 28.8 29.2 26.5 
Burkina Faso 23.0 23.7 23.3 
Angola  24.8 25.6 22.9 
Bangladesh 25.3 23.5 22.2 
Benin 17.5 19.8 19.6 
Chad  27.4 23.1 19.0 
Afghanistan  22.2 17.1 14.5 
หมายเหตุ: ขอ้มูลบางประการทางด้านเศรษฐกิจของประเทศด้อยพฒันา โดยคณะกรรมการนโยบายการพฒันาของสหประชาชาติไดน้ าเสนอ
ทั้งส้ิน 49 ประเทศเรียงตามตวัอกัษรภาษาองักฤษ A-Z มิไดจ้ดัล าดบัระดบัรายไดม้ากหรือนอ้ย ในท่ีน้ีน าเสนอเพียง 16 ประเทศเป็นกรณีตวัอยา่ง 
แ ห ล่ ง ที่ ม า :  UNCTAD secretariat based on World Bank, World Development Indicators database, July 2013.  อ้ า ง ใ น  United Nations 
Conference on Trade and Development: UNCTAD, 2013: หนา้ 177. 

 
 ตาราง 26 แสดงถึงสัดส่วนของประเทศดอ้ยพฒันาท่ีมีภาระหน้ีสินรวมเทียบเป็นร้อยละต่อ
รายไดป้ระชาชาติ (GNI) โดยในตารางจะพบวา่มีประเทศท่ีมีภาระหน้ีสินรวมทั้งหมดของประเทศ
แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ีมีสัดส่วนภาระหน้ีสินรวมอยู่ระหว่างร้อยละ 50 ถึงร้อยละ 100 ของ
รายไดป้ระชาชาติในปี ค.ศ. 2011 มีทั้งส้ิน 3 ประเทศซ่ึงประเทศภูฐาน (Bhutan) ในปี ค.ศ. 2011 มี
สัดส่วนหน้ีสินรวมมากท่ีสุดถึงร้อยละ 59.9    ส่วนกลุ่มท่ีมีสัดส่วนภาระหน้ีสินรวมต ่ ากว่า           
ร้อยละ 50 ของรายได้ประชาชาติในปี ค.ศ. 2011 มีทั้งส้ิน 13 ประเทศ โดยท่ีประเทศท่ีมีสัดส่วน
ต ่าสุดของภาระหน้ีสินรวมของประเทศประจ าปี ค.ศ. 2011 คือ ประเทศอฟักานิสถาน (Afghanistan) 
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คิดเป็นร้อยละ 14.5 ของรายไดป้ระชาชาติ ในขณะท่ีประเทศมีสัดส่วนสูงสุดของภาระหน้ีสินรวม
ของประเทศในกลุ่มน้ี คือ ประเทศคอมอรอส (Comoros) คิดเป็นร้อยละ 45.7 ของรายไดป้ระชาชาติ 
 
ตาราง 27  สัดส่วนพื้นท่ีต่อประชากรของประเทศดอ้ยพฒันาปี ค.ศ. 2011 

ประเทศ พืน้ที่ทั้งหมด 

(1000 km2) 
พืน้ที่การเกษตร 
(ร้อยละต่อพืน้ที่

ทั้งหมด) 

พืน้ที่ป่า 
(ร้อยละต่อพืน้ที่

ทั้งหมด) 

ความหนาแน่นของ
พืน้ที่ต่อจ านวน

ประชากร 
(pop/ km2 land area) 

Afghanistan 652.2 12.1 2.1 45 
Angola  1,246.7 3.5 46.8 16 
Bangladesh  130.2 65.5 11.1 1174 
Benin  112.8 25.5 40.0 87 
Bhutan  38.7 2.9 84.9 19 
Burkina Faso  273.6 21.1 20.4 58 
Burundi  25.7 51.4 6.6 372 
Cambodia  176.5 23.5 56.5 83 
Central African 
Republic  

623.0 3.0 36.2 7 

Chad  1,259.2 3.9 9.1 10 
Comoros  1.9 75.2 1.4 376 
Dem. Rep. of the 
Congo  

2,267.1 3.3 67.9 28 

Djibouti  23.2 0.1 0.2 37 
Equatorial Guinea  28.1 7.1 57.5 26 
Eritrea  101.0 6.9 15.1 59 
Ethiopia  1,000.0 15.7 12.2 89 
หมายเหตุ: ขอ้มูลบางประการของประเทศดอ้ยพฒันา โดยคณะกรรมการนโยบายการพฒันาของสหประชาชาติไดน้ าเสนอทั้งส้ิน 49 ประเทศเรียง
ตามตวัอกัษรภาษาองักฤษ A-Z มิไดจ้ดัล าดบัระดบัรายไดม้ากหรือนอ้ย ในท่ีน้ีน าเสนอเพียง 16 ประเทศเป็นกรณีตวัอยา่ง 
แ ห ล่ ง ที่ ม า :  FAO, FAOSTA, September 2013; United Nations/DESA/Population Division; World Bank, World Development Indicators 
database, September 2013. อา้งใน United Nations Conference on Trade and Development: UNCTAD, 2013: หนา้ 178. 

 
 ตาราง 27 แสดงถึงสัดส่วนพื้นท่ีต่อประชากรของประเทศด้อยพฒันาปี ค.ศ. 2011 พบว่า 
ความหนาแน่นของพื้นท่ีท่ีมีประชากรอยู่เป็นจ านวนมาก คือ ประเทศบงักาเทศ (Bangladesh) มี
สัดส่วนถึง 1,174 ประชากรต่อพื้นท่ีตารางกิโลเมตร โดยมีพื้นท่ีทั้งหมดของประเทศมีเพียง 130.2 
(1000 km2) ตารางกิโลเมตรเท่านั้ น รองลงมาท่ีมีความหนาแน่นของพื้นท่ีท่ีมีประชากรอยู่เป็น
จ านวนมาก คือ ประเทศคอรอมอส (Comoros) มีสัดส่วน 376 ประชากรต่อพื้นท่ีตารางกิโลเมตร   
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ขณะท่ีประเทศสาธารณรัฐอฟัริกากลาง (Central African Republic) มีพื้นท่ีทั้งส้ิน 623.0 (1000 km2) 
ตารางกิโลเมตร กบัมีความหนาแน่นของพื้นท่ีท่ีมีประชากรอยูเ่พียงสัดส่วน  7  ประชากรต่อพื้นท่ี
ตารางกิโลเมตรเท่านั้น    
 ส่วนตาราง 28 แสดงถึงสัดส่วนของระดบัการศึกษาและอตัราการรู้หนังสือของเยาวชน 
พบวา่ ประเทศภูฎาน (Bhutan) มีสัดส่วนของประชากรต่อระดบัการศึกษาขั้นประถมศึกษามากท่ีสุด
คิดเป็นร้อยละ 95.1 โดยคิดเป็นเพศชายร้อยละ 92.2 และเพศหญิงร้อยละ 98.1   ขณะท่ีอตัราส่วน
การรู้หนังสือของเยาวชนคิดเป็นร้อยละต่อจ านวนประชากรท่ีมีอายุระหว่าง 15-24 ปีเป็นประเทศ 
อคอท าเรีย  ก ลู เนี ย  (Equatorial Guinea) ร้อยละ  98 .1  ทั้ ง ท่ี สั ด ส่ วนของระดับการ ศึกษ า                   
ขั้นประถมศึกษาส่วนใหญ่มีเพียงร้อยละ 51.7 เท่านั้น 
 
ตาราง 28 แสดงถึงสัดส่วนของระดบัการศึกษาและอตัราการรู้หนงัสือของเยาวชน ปี ค.ศ. 2011 

 
ประเทศ 

สัดส่วนของการศึกษาในระดบั
ประถมศึกษา 

(ร้อยละของการศึกษาระดบัประถม 
ต่ออายุต่อประชากร) 

อตัราส่วนการรู้หนังสือของเยาวชน 
(ร้อยละต่อจ านวนประชากร 
ที่มีอายุระหว่าง 15-24 ปี) 

 หญิง ชาย รวม หญิง ชาย รวม 

Afghanistan 18.7 48.4 34.1 .. .. .. 
Angola  40.0 53.2 46.6 66.1 80.1 73.0 
Bangladesh  .. .. .. 80.4 77.1 78.7 
Benin  66.3 84.3 75.3 30.8 54.9 42.4 
Bhutan  98.1 92.2 95.1 68.0 80.0 74.4 
Burkina Faso  42.3 47.8 45.1 33.1 46.7 39.3 
Burundi  62.2 62.1 62.1 88.1 89.6 88.9 
Cambodia  89.7 90.1 89.9 85.9 88.4 87.1 
Central African Republic  32.8 53.3 43.0 59.1 72.3 65.6 
Chad  29.2 47.2 38.2 42.2 53.6 47.9 
Comoros  65.5 83.9 74.8 85.9 86.1 86.0 
Dem. Rep. of the Congo  51.0 70.8 60.9 53.3 78.9 65.8 
Djibouti  44.9 46.6 45.8 .. .. .. 
Equatorial Guinea  52.2 51.3 51.7 98.4 97.7 98.1 
Eritrea  36.4 43.2 39.8 87.7 92.6 90.1 
Ethiopia  54.8 60.7 57.8 47.0 63.0 55.0 
หมายเหตุ: ขอ้มูลบางประการของประเทศดอ้ยพฒันา โดยคณะกรรมการนโยบายการพฒันาของสหประชาชาติไดน้ าเสนอทั้งส้ิน 49 ประเทศเรียง
ตามตวัอกัษรภาษาองักฤษ A-Z มิไดจ้ดัล าดบัระดบัรายไดม้ากหรือนอ้ย ในท่ีน้ีน าเสนอเพียง 16 ประเทศเป็นกรณีตวัอยา่ง 
แหล่งทีม่า: UNESCO, UIS database, September 2013; United Nations/DESA/Population Division; World Bank, World Development 
Indicators database, September 2013. อา้งใน United Nations Conference on Trade and Development: UNCTAD, 2013: หนา้ 179. 
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ปัจจัยทีส่ าคญัต่อการพฒันาเศรษฐกจิ 
 การพฒันาเศรษฐกิจให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดตอ้งอาศยัองค์ประกอบของปัจจยัหลายมิติ
ต่อการบรรลุเป้าหมายให้เกิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน อีกทั้งการพฒันาประเทศควรมีทิศทางเดียวกนั
เพื่อยกระดบัองค์ประกอบของปัจจยัท่ีมีความเช่ือมโยงสัมพนัธ์กนัทั้งโครงสร้างซ่ึงจะท าให้การ
พฒันาเศรษฐกิจของประเทศมีความเสถียรภาพต่อเป้าหมายพึงประสงค์ทั้ งท่ีเป็นรูปธรรมและ
นามธรรม ดังนั้ นปัจจัยท่ีเป็นส่วนส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในท่ีน้ีแบ่งปัจจัยเป็น 3 มิติ 
ประกอบดว้ย มิติทางเศรษฐกิจ มิติทางสังคม มิติทางการเมือง โดยมีรายละเอียดดงัน้ี5 

 มิติทางเศรษฐกิจเป็นปัจจยัท่ีส าคญัต่อกระบวนการพฒันาเศรษฐกิจในการสร้างความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยมีความสัมพนัธ์ท่ีประกอบดว้ย 1.ทรัพยากรการผลิต กล่าวคือ เป็นทั้ง
ส่ิงท่ีมีชีวิตและส่ิงไม่มีชีวิตเพื่อเป็นปัจจยัการผลิตสินคา้และบริการ   ตามแนวคิดของเศรษฐศาสตร์
ท่ีก่อให้เกิดผลตอบแทนในรูปแบบต่างๆ  อย่างไรก็ตามทรัพยากรการผลิตมีจ ากัดเป็นไปตาม
แนวคิดของนักเศรษฐศาสตร์ส านักคลาสสิก คือ เดวิด ริคาร์โด เล็งเห็นถึงการหาได้ยากของ
ทรัพยากรการผลิตก่อให้เกิดความขาดแคลนส่งผลกระทบต่อกระบวนการพฒันาเศรษฐกิจของ
ประเทศ ดงันั้นการน าทรัพยากรการผลิตมาผลิตสินคา้และบริการตอ้งให้เกิดประโยชน์สูงสุด 2.ทุน
มนุษย ์ถือวา่เป็นหวัใจของปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุดในมิติทางเศรษฐกิจ กล่าวคือ ทุนมนุษยเ์ป็นผูก้ระท าท่ี
เกิดจากกระบวนการคิดเพื่อวางแผนอยา่งมีเหตุผลต่อปัจจยัการผลิตต่างๆ ท่ีจะท าให้เกิดสินคา้และ
บริการให้เกิดประสิทธิภาพ โดยทุนมนุษยค์รอบคลุมถึงกลุ่มประชากรท่ีอยู่ในวยัท างานท่ีมีอายุ
ระหวา่ง 11 – 60 ปี รวมทั้งระดบัการศึกษา เพศ สภาพการท างาน การยา้ยถ่ินฐาน เป็นตน้ 3.ทุน คือ 
ส่ิงท่ีอ านวยความสะดวกต่างๆต่อกระบวนการผลิตสินค้าและบริการ โดยตามแนวคิดของ
เศรษฐศาสตร์มิใช่เพียงเงินเท่านั้น รวมถึงเคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร ความรู้ ความช านาญท่ีสามารถเพิ่ม
ประสิทธิภาพแห่งทุนให้เกิดมูลค่าสินค้าและบริการเพิ่มข้ึน 4.นวตักรรมใหม่ๆ ท่ีสามารถสร้าง
ความกา้วหนา้อยา่งมีประสิทธิภาพต่อการผลิตสินคา้และบริการท่ีส่งผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลง
โครงสร้างการตลาด ภาวการณ์จา้งงานเตม็ท่ี รวมทั้งการกระจายรายไดเ้ศรษฐกิจต่อสังคม6 
 มิติทางสังคม เป็นปัจจยัในเชิงนามธรรมท่ีกล่าวถึงภายใตจิ้ตใจต่อการเอ้ือต่อการพฒันา
เศรษฐกิจให้เกิดความเช่ือมัน่ต่อการบรรลุเป้าหมายท่ีมีความเก่ียวพนัธ์ประกอบด้วย 1.ค่านิยม 
กล่าวคือเป็นส่ิงท่ีมีความพึงพอใจต่อความปรารถนาให้เป็นแนวทางต่อการก าหนดทิศทางในการ
ด าเนินชีวิตโดยมีองค์ประกอบเช่ือมโยงมาจากส่ิงแวดล้อม ว ัฒนธรรม ศาสนา ความเช่ือ   
ประสบการณ์ท่ีสั่งสมสืบสานกนัมาก่อใหเ้กิดค่านิยมของสังคมทางจิตวญิญาณเป็นบรรทดัฐานของ 
5สุดใจ  ทูลพานิชยกิ์จ (2547), เพิ่งอา้ง, หนา้ 40-54. 
6เทิดศกัด์ิ ศรีสุรพลและคณะ (2546), เพิ่งอา้ง, หนา้ 196. 
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ค่านิยมทางจริยธรรมต่างๆ รวมทั้ งค่านิยมทางการเมือง ชาติ สถาบันพระมหากษัตริย์ เป็นต้น          
2.ครอบครัว ถือวา่เป็นมิติทางสังคมท่ีเล็กท่ีสุดแต่มีความส าคญัท่ีสุดของกระบวนการสร้างค่านิยม
ในเชิงนามธรรมใหเ้กิดการปลูกฝังเป็นแนวคิดระบบการปกครองขนาดเล็กสู่การอบรมบ่มเพาะทาง
ความคิด ตระหนักถึงคุณค่าแห่งการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจก่อให้เกิดการพฒันา
เศรษฐกิจท่ีมีเหตุผล 3.ระบบชนชั้น เป็นระบบมิติทางสังคมท่ีมีการจดักลุ่มเพื่อสร้างความเหล่ือมล ้า
ทางชนชั้น โดยถา้ประเทศใดมีการเกิดมิติทางสังคมแห่งชนชั้นหลากหลายหรือมีความแตกต่างกนั
มากส่งผลท าให้เกิดกระบวนการคิดในแต่ละชนชั้นแตกต่างกนัซ่ึงท าให้การพฒันาเศรษฐกิจของ
ประเทศด าเนินไปขา้งหนา้เป็นไปไดย้าก อนัเน่ืองจากแนวคิดหรือความคิดเห็นแตกต่างกนั อาทิเช่น 
ชนชั้นเจา้ขุนมูลนาย ชนชั้นคนรวย ชนชั้นคนจน เป็นตน้ 4.ศาสนาและวฒันธรรม เป็นส่ิงท่ีสร้างให้
เกิดความปลูกฝังต่อความคิดความเช่ือ ค่านิยมต่อการหาแนวทางในการด ารงชีวติซ่ึงในแต่ละศาสนา
และวฒันธรรมมีจุดมุ่งหมายในการพฒันาเศรษฐกิจแตกต่างกนั โดยมีทั้งผลกระทบในทางท่ีดีและ
ไม่ดีต่อกระบวนการพฒันาประเทศ 
 มิติทางการเมือง ถือว่าเป็นโครงสร้างท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาเศรษฐกิจเน่ืองจากมิติทาง
การเมืองในแต่ละประเทศมีระบบการปกครองท่ีแตกต่างกนัข้ึนอยู่กบัรากฐานการปกครองท่ีมีอยู่
ก่อนแลว้ เช่น การปกครองเสรีนิยมประชาธิปไตย การปกครองระบอบคอมมิวนิสต์ การปกครอง
สังคมนิยม เป็นตน้ โดยการปกครองทางการเมืองมีผลต่อการด าเนินเศรษฐกิจ รวมทั้งสิทธิเสรีภาพ
ต่อการแข่งขนัเพื่อการผลิตสินคา้และบริการในกระบวนการสร้างความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ 
นอกจากนั้นมีองคป์ระกอบท่ีส าคญั 1.เสถียรภาพทางการเมืองท่ีสร้างความเช่ือมัน่ต่อการลงทุนของ
คนภายในประเทศและต่างประเทศเพื่อมาลงทุนในการพฒันาเศรษฐกิจ อนัเกิดจากความมัน่ใจต่อ
นโยบายแห่งรัฐท่ีสามารถก าหนดแนวทาง มาตรการต่างๆ ท่ี เอ้ือประโยชน์ให้เกิดผลดีต่อ
กระบวนการพฒันาประเทศอยา่งมีรูปธรรม 2.การบริหารแห่งรัฐ ท่ีมีความโปร่งใส น่าเช่ือถือต่อการ
บริหารการจดัการให้เกิดความเสมอภาค ยุติธรรมรวมทั้งการกระจายอ านาจเพื่อเพิ่มบทบาทของ
ภาคเอกชนใหเ้กิดความเก้ือกูลกนัในการส่งเสริมการคา้การลงทุนต่อการพฒันาเศรษฐกิจอยา่งเตม็ท่ี 
 

แนวคดิและทฤษฎกีารพฒันาเศรษฐกจิ  
 การพฒันาเศรษฐกิจมีพฒันาการเร่ิมจากกระบวนการคิดท่ีมุ่งหมายใหม้นุษยมี์การด ารงชีพท่ี
ผาสุกก่อให้เกิดความกินดีอยูดี่ทั้งร่างกายและจิตใจ โดยแนวคิดเร่ิมตน้มีหวัใจหลกัเนน้ไปในทิศทาง
เก่ียวกบัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพื่อให้ประชาชนมีระดบัรายไดท่ี้เพิ่มข้ึนหลุดพน้ปัญหาความ
ยากจนเพื่อยกระดบัฐานะใหเ้กิดความเท่าเทียมกนัของคนในสังคม      อยา่งไรก็ตามแนวคิดเร่ิมแรก
ส่งผลกระทบต่อปัจจยับางประการท่ีก่อใหเ้กิดความเหล่ือมล ้าของรายไดท่ี้มีความแตกต่างกนัยิ่งข้ึน
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ของคนในสังคมท าให้แนวคิดเร่ิมมีจุดมุ่งหมายในการพฒันาเศรษฐกิจท่ีกวา้งกวา่เดิมท่ีมิใช่เพียงการ
สร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเท่านั้น  โดยถา้จะกล่าวถึงแนวคิดท่ีมีการพฒันาการในแต่ละ
ช่วงสามารถแบ่งแนวคิดเป็น 3 ช่วง กล่าวคือ ช่วงท่ีหน่ึงแนวคิดดั้งเดิม  ช่วงท่ีสองแนวคิดเปล่ียน
ผา่นมองตนเอง  ช่วงท่ีสามแนวคิดสมยัใหม่  ดงัน้ี7 
 ช่วงทีห่น่ึงแนวคิดดั้งเดิมมีรากฐานมาจากนกัคิดของนกัเศรษฐศาสตร์ส านกัคลาสสิกนามวา่ 
อดมั สมิท (Adam Smith) ท่ีเน้นการจดัสรรทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดโดยการน าปัจจยั
การผลิตอนัประกอบดว้ย ท่ีดิน แรงงาน ทุนและผูป้ระกอบการก่อใหเ้กิดการเพิ่มผลผลิตในการผลิต
สินคา้และบริการ โดยพิจารณาถึงสัดส่วนต่อการเพิ่มทุนต่อผลผลิต เทคนิคการผลิตให้เกิดการเพิ่ม
ผลิตภาพการผลิต (Productivity) อีกทั้งตระหนกัถึงประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานให้เกิดการจา้ง
งานเต็มท่ีเพื่อเพิ่มมูลค่าให้เกิดปัจจัยเชิงบวกต่อการผลิตสินค้าและบริการท าให้ระดับรายได้
ประชาชาติสูงข้ึน อยา่งไรก็ตามแนวคิดดงักล่าวท าให้เกิดผลกระทบตามมาท่ีท าให้เกิดความเหล่ือม
ล ้าของรายไดอ้นัเกิดจากการแข่งขนัการผลิตสินคา้และบริการ  ดงันั้นในช่วงสมยัเดียวกนัมีแนวคิด
เก่ียวกบัการกระจายรายไดจ้ากการพิจารณาถึงผลกระทบท่ีเกิดจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
โดยแนวคิดมีการพฒันาบนพื้นฐานระบอบสังคมนิยมท่ีตอ้งการให้เกิดการกระจายสินคา้และบริการ
เพื่อก่อให้เกิดความยุติธรรมในการลดช่องวา่งของความเหล่ือมล ้ารายไดข้องประชาชนให้เกิดความ
เท่าเทียมกนัมีการบริหารจดัการทรัพยากรต่างๆ ภายในประเทศดว้ยภาครัฐบาลท่ีมีอ านาจในการ
บริหารแต่เพียงผูเ้ดียว   
 เม่ือวิเคราะห์ถึงแนวคิดทั้ง 2 ลกัษณะพบว่ามีความแตกต่างกนัอย่างส้ินเชิงท่ีว่า แนวคิดท่ี
ตอ้งการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นลกัษณะเสรีนิยม     ในขณะท่ีแนวคิดอีกลกัษณะ
ตอ้งการให้เกิดการกระจายรายได้เพื่อลดช่องวา่งรายไดแ้ต่มีการบริหารจดัการลกัษณะสังคมนิยม  
หรือเป็นการรวมศูนย์ กลางของอ านาจไวท่ี้ภาครัฐบาล ดังนั้ นจึงมีแนวคิดทางเลือกเป็นการน า
แนวคิดการกระจายรายไดแ้ละแนวคิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจด าเนินการไปพร้อมกนัโดยมิ
จ าเป็นตอ้งเลือกแนวคิดหน่ึงแนวคิดใด โดยการด าเนินการควบคู่กนัของแนวคิดทั้งสองลกัษณะเพื่อ
ก่อใหเ้กิดผลประโยชน์สูงสุด 
 ช่วงที่สองแนวคิดเปลี่ยนผ่านมองตนเอง เป็นการพิจารณาโดยก าหนดให้มนุษย์เป็นจุด
ศูนยก์ลางของปัญหาต่างๆ ต่อการแกปั้ญหาความยากจนจากการวิเคราะห์ถึงปัจจยัท่ีมีความจ าเป็น
พื้นฐานต่อการด ารงชีวิตมากกวา่การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีมิสามารถแกปั้ญหาความ
ยากจนอีกทั้งความเหล่ือมล ้าของรายไดท่ี้มีช่องวา่งเพิ่มข้ึน ท าให้มีแนวคิดดา้นส่ิงจ าเป็นขั้นพื้นฐาน
ท่ีเป็นความปรารถนาขั้นด ารงชีพของมนุษยท่ี์เก่ียวกบัปัจจยัส่ี  อนัประกอบดว้ย อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม  
7สุดใจ  ทูลพานิชยกิ์จ (2547), เพิ่งอา้ง, หนา้ 81-88. 
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ท่ีอยูอ่าศยัและยารักษาโรค รวมทั้งองคป์ระกอบอ่ืนๆท่ีจ าเป็นขั้นพื้นฐาน นอกจากนั้นยงัตระหนกัถึง
สิทธิมนุษยชนท่ีมนุษยไ์ดรั้บมาตั้งแต่ก าเนิดอนัเกิดจากสิทธิในการคิด การท า การประกอบอาชีพ 
การตดัสินใจ ภายใตเ้ง่ือนไขไม่ละเมิดสิทธิผูอ่ื้นและอยูใ่นกรอบของกฎระเบียบของบงัคบัท่ีดีงาม 
เป็นตน้  และในช่วงเวลาใกลเ้คียงกนัมีแนวคิดท่ีเนน้การพึ่งตนเองโดยการลดการพึ่งพาต่างประเทศ
ไม่วา่จะเป็นทางดา้นการเงิน ดา้นทรัพยากรการผลิตต่างๆ หนักลบัมาสร้างประสิทธิภาพดว้ยทุนการ
ผลิตภายในประเทศใหมี้การเพิ่มขีดความสามารถในการผลิตต่อหน่วยสูงข้ึนเพื่อก่อให้เกิดรายไดล้ด
รายจ่ายเงินตราต่างประเทศท่ีเกิดการร่ัวไหลออกนอกประเทศให้นอ้ยลงสร้างความเขม้แข็งกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจภายในประเทศเพื่อให้เกิดวฒันธรรมการพึ่ งตนเองให้เกิดเป็นอัตลักษณ์เพื่อเป็น
ภูมิคุม้กนัต่อการแข่งขนัการคา้ระหวา่งประเทศท่ีเกิดระบบการคา้เสรีสมยัใหม่ในปัจจุบนั 
 ช่วงที่สามแนวคิดสมัยใหม่เป็นแนวคิดท่ีมีการพฒันาในช่วงปลายสงครามโลกคร้ังท่ีสองท่ี
เกิดจากส านกันีโอคลาสสิกไดมี้การพฒันาแนวคิดดั้งเดิมกบัแนวคิดสังคมศาสตร์ตะวนัตก โดยได้
แนวคิดการพฒันาเศรษฐกิจมีความสัมพนัธ์กนัหลายมิติประกอบดว้ย ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้น
การเมือง ดา้นค่านิยมรวมทั้งภูมิปัญญาของประชาชนท าใหเ้กิดแนวคิดท่ีเรียกวา่ “แนวคิดตามทฤษฎี
ภาวะทนัสมยั” (Modernization Theory) ท่ีเน้นการยกระดบัโครงสร้างทั้งระบบไปพร้อมกนัในการ
พฒันาประเทศ กล่าวคือ ดา้นเศรษฐกิจเน้นการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคา้และบริการให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดเป็นลักษณะเชิงอุตสาหกรรมการผลิตและการบริการ  ด้านสังคมเน้นการ
เปล่ียนแปลงโครงสร้างในระดบัจุลภาค คือ ระดบัครอบครัว การด ารงชีวิต การศึกษา การพฒันา
แรงงานให้มีการขยายโอกาสในตลาดแรงงานภายในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งเปิดโอกาส
สตรีให้มีการยอมรับต่อตลาดแรงงานยิ่งข้ึน เป็นตน้ ส่วนดา้นการเมืองเนน้การสร้างเสถียรภาพทาง
การเมืองให้มีความมัน่คง สร้างความเช่ือมัน่ดว้ยการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนต่อระบอบการ
ปกครอง ขณะท่ีดา้นค่านิยมรวมทั้งการสร้างภูมิปัญญาของประชาชนมีแนวคิดท่ีเนน้ให้ตระหนกัถึง
ความรู้ ขอ้มูลข่าวสาร สร้างความมีเหตุผลตรรกะทางการคิดเพื่อก่อให้เกิดการพฒันาต่อการก าหนด
รูปแบบในการช่วยเหลือตนเอง เป็นตน้ ซ่ึงแนวคิดตามทฤษฎีภาวะทนัสมยัมิไดมี้รูปแบบท่ีเป็นแบบ
แผนแต่สามารถประยกุตส์ร้างความยดืหยุน่ต่อสถานการณ์ในแต่ประเทศท่ีมีความแตกต่างกนั 
 แนวคิดการพฒันาอีกลกัษณะหน่ึงท่ีไดรั้บการสนใจเป็นอยา่งมากในปัจจุบนัเป็นแนวคิดท่ี
ตระหนักถึงการจดัสรรทรัพยากรการผลิตให้เกิดความย ัง่ยืนท่ีประกอบด้วย 3 มิติ กล่าวคือ 1.มิติ
ทางดา้นเศรษฐกิจ 2.มิติทางดา้นสังคม 3.มิติทางดา้นนิเวศวทิยา โดยแนวคิดการพฒันาในท่ีน้ีเรียกวา่ 
“แนวคิดการพัฒนาแบบยั่งยืน” (Sustainable Development) ท่ีมีการสร้างความสมดุลให้เกิดความ
ย ัง่ยืนในมิติทั้ง 3 ด้าน กล่าวคือ มิติทางเศรษฐกิจให้มีการพฒันาเพื่อการสร้างความเจริญเติบโตท่ี
เหมาะสมขั้นพื้นฐานท่ีด ารงชีพต่อกระบวนการแกปั้ญหาความยากจนเพื่อลดช่องวา่งความเหล่ือมล ้า
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ทางรายได้ ขณะท่ีมิ ติทางสังคมเน้นผู ้บ ริโภคมีการบริโภคสินค้าและบริการให้สมดุลกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและทา้ยสุดมิตินิเวศวิทยาเป็นการสร้างความย ัง่ยืนต่อการพฒันาเศรษฐกิจไป
พร้อมกบัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้กลบัมาคงอยูเ่พื่อชนรุ่นหลงัให้มีแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีย ัง่ยนืต่อไป 
 ทฤษฎีการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นการศึกษาเพื่อพฒันากระบวนการในการพิจารณาถึงปัจจยัท่ี
เป็นองคป์ระกอบต่อการส่งเสริมให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยมีการก าหนดจุดมุ่งหมาย
ในการสร้างแนวทางท่ีเหมาะสมต่อการพฒันาประเทศ โดยทฤษฎีการพฒันาเศรษฐกิจท่ีส าคญัมี
หลายทฤษฎีในท่ีน้ีอธิบายเพียง 4 ทฤษฎี ประกอบดว้ย ทฤษฎีการพฒันาเศรษฐกิจของคาร์ล มาร์กซ์  
ทฤษฎีการพฒันาเศรษฐกิจของชุมปีเตอร์  ทฤษฎีวฎัจกัรแห่งความยากจน ทฤษฎีระบบเศรษฐกิจ   
ทวลิกัษณ์ ดงัน้ี8 

 1.ทฤษฎีการพัฒนาเศรษฐกิจของคาร์ล มาร์กซ์  เป็นแนวคิดท่ีเช่ือว่าในสังคมมีการ
เปล่ียนแปลงเป็นขั้นตอนการพฒันาท่ีสืบทอดกนัมาท่ีสัมพนัธ์กบัวิถีการผลิตเพื่อก่อให้เกิดพลงัการ
ผลิต  (Force of Production) ในแต่ละสังคมมีปัจจยัการผลิตสินคา้และบริการประกอบด้วย ท่ีดิน 
แรงงาน ทุนและผูป้ระกอบการ โดยการพฒันาเศรษฐกิจเกิดข้ึนภายใตค้วามขดัแยง้ของระบบชนชั้น
ท่ีเกิดจากโครงสร้างทางสังคมท าใหเ้กิดการพฒันาสังคมทางประวติัศาสตร์ โดยเร่ิมจากสังคมดั้งเดิม
ท่ีมนุษยเ์พียงตอ้งการแยง่ชิงอาหารเพื่อการด ารงชีพแลว้ด ารงอยูร่วมกนัเป็นสมาชิก สังคมไดมี้พลงั
การผลิตขยายใหญ่ข้ึนโดยมีกฎเกณฑ์ระเบียบท่ีเป็นแบบแผนกว่าสังคมดั้งเดิมโดยผูท่ี้มีอ านาจใน
การควบคุมการผลิตสินคา้และบริการ ซ่ึงในตวัแบบการเปล่ียนแปลงเก่ียวขอ้งกบักฎเกณฑ ์ดงัน้ี 

1.1 กฎการสะสมทุนแบบทุนนิยมของนายทุนท่ีตอ้งการเพิ่มทุนใหม้าก 
1.2 กฎการลดของอตัราผลก าไร 
1.3 กฎการเพิ่มข้ึนการกระจายและการรวมทุนก่อให้เกิดการแข่งขนัต่อการขยาย

การผกูขาด 
1.4 กฎวา่ดว้ยการเพิ่มข้ึนของความยากจนอนัเกิดจากอตัราการวา่งงานสูง 

 ฉะนั้นกฎเกณฑ์ต่างๆ ไดมี้ความสัมพนัธ์กบัวิถีการผลิตท าให้เกิดรูปแบบการเปล่ียนแปลง
ก่อให้เกิดความขดัแยง้ของระบบชนชั้นซ่ึงจะท าให้ระบบชนชั้นของระบบทุนนิยมเกิดการลม้สลาย
ท าให้เกิดสังคมท่ีมีการผลิตสินคา้และบริการเพื่อส่วนรวม โดยปราศจากการผูกขาด โดยเรียกว่า 
“สังคมคอมมิวนิสต”์9 

 

 

8สุดใจ  ทูลพานิชยกิ์จ (2547), เพิ่งอา้ง, หนา้ 88-94. 
9S. Ghatak, Development Economics, (London: Longman Group Limited, 1978), หนา้ 29. 
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 2.ทฤษฎีการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมปีเตอร์ เป็นแนวคิดท่ีเช่ือวา่การลม้สลายของทุนนิยม
เกิดจากความไม่แน่นอนของภาวะเศรษฐกิจอนัเกิดจากวฏัจกัรธุรกิจท่ีมีการข้ึนลงของช่วงเวลาการ
ลงทุนท าให้เกิดเศรษฐกิจท่ีมีความเฟ่ืองฟูแลว้แลว้ก็เกิดเศรษฐกิจซบเซาเขา้สู่ภาวะเศรษฐกิจถดถอย
จนเขา้สู่ระดบัเศรษฐกิจต ่าสุดคือเศรษฐกิจตกต ่า โดยแนวคิดของชุมปีเตอร์สาเหตุของการลม้สลาย
ของทุนนิยมมีสาเหตุหลายประการเกิดจาก การเปล่ียนแปลงของนายทุนท่ีเปล่ียนบทบาทหนา้ท่ีจาก
ผูคิ้ดคน้กลายเป็นผูท้  างานประจ า อีกทั้งระบบทุนนิยมเกิดขาดความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของ
ธุรกิจท าใหเ้กิดการลดบทบาทลงเป็นฐานะส่วนหน่ึงของระบบทุนนิยมแทนท่ีจะเป็นเจา้ของธุรกิจ 
 3.ทฤษฎีวัฎจักรแห่งความยากจนเป็นการอธิบายถึงวฎัจกัรท่ีไม่สามารถหลุดพน้ของความ
ยากจนท่ีเกิดจากปัจจยัขั้นพื้นฐานท่ีท าเกิดการหมุนเวียนไม่มีส้ินสุด โดยสาเหตุเกิดจากระดบัรายได้
ของคนภายในประเทศต่อคนต่อปีมีจ านวนรายไดต้ ่าท าให้การออมเพื่อการลงทุนในการผลิตสินคา้
และบริการต ่าไปด้วยซ่ึงไม่สามารถท าให้เกิดผลิตภาพของสินคา้และบริการภายในประเทศ โดย
แนวทางการแกปั้ญหาวฎัจกัรแห่งความยากจนนั้นตอ้งออกจากการหมุนเวยีนของปัจจยัขั้นพื้นฐานท่ี
เป็นสาเหตุแห่งความยากจน อาทิเช่นภาครัฐบาลมีการส่งเสริมการลงทุนเพื่อให้เกิดมีรายไดเ้พิ่มข้ึน 
ก าหนดนโยบายเพื่อเอ้ือประโยชน์ใหเ้กิดแรงจูงใจต่อการลงทุน เป็นตน้ 
 4.ทฤษฎีระบบเศรษฐกิจทวิลักษณ์เป็นแนวคิดท่ีอธิบายถึงความแตกต่างกนัโดยส้ินเชิงของ
ระบบเศรษฐกิจอนัเกิดจากปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกของประเทศท าให้เกิดการเปล่ียนแปลง 
เช่นความแตกต่างกนัของนวตักรรมใหม่ๆ ความแตกต่างกนัของนโยบายการผลิตสินคา้และบริการ
ของภาครัฐบาล รวมทั้งความแตกต่างกนัจากภูมิศาสตร์เศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ เป็นตน้ 
โดยทฤษฎีระบบเศรษฐกิจทวิลกัษณ์มีหลายแนวคิด อาทิเช่น แนวคิดของหลา มะหยิ่น (Hla Myint) 
แนวคิดของมีร์ดลัวา่ดว้ยผลสะทอ้น (Myrdal’ Backward Effects) เป็นตน้ 
 

กลยุทธ์การพฒันาเศรษฐกจิ 
 การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศตอ้งมีแนวทางเพื่อให้บรรลุเป้าหมายอยา่งเป็นรูปธรรมต่อ
ความกา้วหนา้ ดงันั้นการก าหนดกลยุทธ์การพฒันาเศรษฐกิจมีความส าคญัต่อแนวทางการพฒันาใน
การด าเนินการสร้างเป็นมาตรฐานเพื่อเป็นหลกัความส าคญัต่อการบรรลุวตัถุประสงค ์โดยการศึกษา
สามารถแบ่งเป็น 2 กลยุทธ์การพฒันาเศรษฐกิจประกอบดว้ย กลยุทธ์การพฒันาแบบสมดุลและกล
ยทุธ์การพฒันาแบบไม่สมดุล10 มีสาระส าคญัดงัน้ี 
 
 
10ทบัทิม  วงศป์ระยูร, เศรษฐศาสตร์การพฒันาเบ้ืองตน้.(กรุงเทพฯ: ธรรมสารการพิมพ,์ 2542), หนา้ 123-129. 
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 1.กลยุทธ์การพัฒนาแบบสมดุล (Balanced Growth) เป็นการเสนอแนวคิดท่ีเกิดข้ึนท่ี
ประเทศในแถบยโุรปตะวนัออกและตะวนัออกเฉียงใต ้ท่ีกล่าวถึงการพฒันาประเทศใหมี้ความเจริญ  
กา้วหนา้ไดน้ั้นตอ้งมีการสร้างกลยุทธ์การพฒันาแบบสมดุลเพื่อก่อให้เกิดการพฒันาอยา่งสม ่าเสมอ
และเหมาะสมโดยผูท่ี้ท  าการเสนอแนวคิดน้ี นามวา่ “Paul Rosenstein - Rodan” ถือวา่เป็นผูเ้สนอคน
แรกท่ีมีความตอ้งการเห็นผลการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจให้เกิดความเหมาะสมในระยะยาวท่ีเกิด
จากการส่งเสริมการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมทั้งหมดพร้อมกนั ภายใตเ้หตุผลท่ีส าคญั 2 ประการ 
กล่าวคือ 1.การพฒันาประเทศท่ีเกิดภาวะสมดุลตอ้งมีการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ (infrastructure) ท่ีเกิดจากการขยายการลงทุนในทุกด้านทุกมิติอนัเกิดจากการสร้างมูลค่า
แท้จริงท่ีสามารถท าให้เกิดการลงทุนท่ีเพิ่มข้ึน อาทิเช่นการลงทุนด้านการคมนาคมขนส่ง    การ
ไฟฟ้า ประปา สนามบิน เป็นต้น ซ่ึงจะท าให้ เกิดการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมต่างๆ ท่ี มี
ความสัมพนัธ์กบัทรัพยากรการผลิตสามารถผลิตสินคา้และบริการให้เกิดประโยชน์สูงสุดก่อให้เกิด
การจา้งงานเต็มท่ีภายในประเทศ 2.การลงทุนในอุตสาหกรรมต่างๆ พร้อมกัน เพื่อให้เกิดความ
สมดุลระหว่างอุปสงค์มวลรวมและอุปทานมวลรวมภายในประเทศ ถือว่าเป็นการลงทุนเพื่อ
สนับสนุน  การพฒันาระหว่างกนัและกนัท าให้เกิดประสิทธิภาพต่อกระบวนการผลิตสินคา้และ
บริการ ท าใหเ้กิดระดบัรายไดข้องประเทศเพิ่มสูงข้ึน อีกทั้งน าเงินตราต่างประเทศเขา้สู่ประเทศ 
 จุดอ่อนของกลยุทธ์การพฒันาแบบสมดุล การด าเนินกลยุทธ์ดงักล่าวตอ้งมีการใชท้รัพยากร
ลงทุนเป็นจ านวนมาก อีกทั้งตอ้งมีการด าเนินการลงทุนทุกมิติในทุกๆ ดา้น ท าใหเ้กิดการลงทุนจาก
เงินออมรวมทั้งการกู้ยืมทั้งภายในประเทศและต่างประเทศซ่ึงอาจมีปัญหาอนัเกิดข้ึนของปัจจยั    
การผลิต อยา่งไรก็ตามการลงทุนโดยการด าเนินทุกดา้นก็มิใช่ว่าจะเกิดประสิทธิภาพการผลิตเต็มท่ี
เท่าท่ีควร บางประเทศสามารถเลือกการผลิตสินคา้และบริการท่ีมีผลิตภาพสูงสุดก็สามารถสร้าง
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอนัเกิดจากการประหยดัจากขนาด (Economics of scale) ดงัเกิดข้ึน
ในช่วงศตวรรษท่ี 19และศตวรรษท่ี 20 ของประเทศต่างๆ 
 2.กลยุทธ์การพัฒนาแบบไม่สมดุล (Unbalanced growth) เป็นการน าเสนอแนวคิดเก่ียวกบั
การใช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากดัของประเทศดอ้ยพฒันาของศาสตราจารย ์H. Singer กล่าวคือเป็นการน า
ทรัพยากรท่ีมีจ ากดัภายในประเทศมาผลิตสินคา้และบริการท่ีมีตน้ทุนค่าเสียโอกาสนอ้ยท่ีสุดให้เกิด
มูลค่าในการขยายการลงทุน โดยใชก้ลยุทธ์การพฒันาแบบไม่สมดุลท่ีสามารถช่วยให้เกิดการขยาย
การลงทุนสืบเน่ือง แนวคิดดงักล่าวมีการเสนอเน่ืองจากประเทศดอ้ยพฒันามิใช่เพียงสาเหตุของเงิน
เพื่อการลงทุนในการขยายการผลิต ยงัมีหลายปัจจัยท่ี เกิดจากความสามารถในการลงทุนท่ีมี
ประสบการณ์ท่ีกลา้ตดัสินใจต่อกระบวนการลงทุนท่ีสามารถมีความเส่ียง ดงันั้นการก าหนดกลยทุธ์
การพฒันาแบบไม่สมดุลเป็นการเลือกความเป็นไปไดใ้นการผลิตให้เกิดจุดคุม้ทุนท่ีเกิดประโยชน์
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สูงสุดท่ีสามารถขยายตัวได้รวดเร็วและสามารถสร้างความสัมพันธ์กับปัจจัยต่างๆให้เกิดการ
เช่ือมโยงมากท่ีสุด  โดยแนวทางการพิจารณาเลือกการลงทุนท่ีเหมาะสมมีหลักเกณฑ์ดังน้ี11            
1.ให้พิจารณาถึงผลรวมของผลตอบแทนทั้งหมดอนัเกิดจากการลงทุนท่ีก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
มิใช่เพียงคิดเฉพาะการลงทุนเพียงโครงการใดโครงหน่ึง โดยในแต่ละการลงทุนถา้มีความสัมพนัธ์
กบัการลงทุนท่ีมีอยู่ก่อนแลว้จะท าให้เกิดการเพิ่มมูลค่าการลงทุนอย่างต่อเน่ืองเป็นรูปธรรมยิ่งข้ึน        
2.พิจารณาการลงทุนท่ีมีปัจจยัส่งผลกระทบเชิงบวกทั้งก่อนหนา้และหลงัการลงทุนของผลตอบแทน
ท่ีมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงให้มากท่ีสุด อาทิเช่นการท าอุตสาหกรรมยางรถยนต ์มีความสัมพนัธ์กบั
ปัจจยัเชิงบอกก่อนหน้าเก่ียวกบัภาคเกษตรกรรมทางด้านการปลูกยางพารา การแปรรูปยางพารา 
ขณะท่ีมีความสัมพนัธ์ปัจจยัเชิงบวกภายหนา้ท าใหเ้กิดการจา้งแรงงานเตม็ท่ีภายในประเทศ 
 จุดอ่อนของกลยุทธ์การพัฒนาแบบไม่สมดุล จุดบกพร่องในการใชก้ลยุทธ์การพฒันาแบบ
ไม่สมดุลโดยเฉพาะไม่เหมาะสมกบัประเทศก าลงัพฒันา กล่าวคือ การพฒันาเน้นการส่งเสริมการ
ลงทุนในภาคอุตสาหกรรมมากกวา่ภาคเกษตรกรรม อนัเน่ืองจากพิจารณาถึงภาคเกษตรกรรมมีความ
เช่ือมโยงต่อปัจจยัต่างๆเชิงบวกกบัการผลิตอ่ืนๆ ค่อนขา้งนอ้ย ทั้งท่ีภาคเกษตรกรรมมีความส าคญั
ต่อการเพิ่มการผลิตสินค้าและบริการด้านอาหารและเช่ือมโยงภาคอุตสาหกรรมต่อการพฒันา
ประเทศในดา้นเศรษฐกิจ  อีกทั้งกระบวนการตดัสินใจในการลงทุนในระบบเศรษฐกิจเสรีนิยมส่วน
ใหญ่เนน้การแข่งขนัอยา่งเสรีท าให้การลงทุนข้ึนอยูก่บัผูป้ระกอบการของภาคเอกชน โดยเป้าหมาย
ของภาคเอกชนตอ้งการก าไรสูงสุด ฉะนั้นการท่ีจูงใจหรือบงัคบัให้มีการลงทุนให้มีประสิทธิภาพ
อยา่งแทจ้ริงเป็นไปตามแนวทางการพฒันาประเทศเป็นไปไดย้าก รวมทั้งการพิจารณาถึงการลงทุน
ท่ีเหมาะสมบางมิติไม่สามารถบ่งบอกได้ว่าการลงทุนในด้านหน่ึงด้านใดสามารถมีผลกระทบ      
เชิงบวกมากกวา่ดา้นอ่ืนๆ เพียงใดท่ีเกิดใหเ้ป็นปริมาณเชิงรูปธรรมหรือมีประสิทธิผลสูงสุด 
 

การพฒันาเศรษฐกจิของประเทศไทย 
 การด าเนินการจดัท าแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของประเทศไทยไดเ้ร่ิมเม่ือ
รัฐบาลไดต้ราพระราชบญัญติัจดัตั้งสภาเศรษฐกิจแห่งชาติเม่ือปี พ.ศ. 2493 โดยมีหนา้ท่ีหลกัในการ
วเิคราะห์เศรษฐกิจของประเทศรวมทั้งเป็นท่ีปรึกษาใหก้บัภาครัฐบาลต่อการด าเนินนโยบายการคลงั 
นโยบายการเงินและเศรษฐกิจมวลรวมของประเทศ        ในปี พ.ศ. 2494 ภาครัฐบาลไดป้ระสานการ 
ท างาน ดว้ยการช่วยเหลือทางดา้นวิชาการและการวเิคราะห์เศรษฐกิจกบัประเทศสหรัฐอเมริกาโดยมี
การแต่งตั้งเป็น “คณะกรรมการร่วมมือทางเศรษฐกิจและวชิาการกบัต่างประเทศ”12 
 
11สุดใจ  ทูลพานิชยกิ์จ (2547), เพิ่งอา้ง, หนา้ 96. 
12ทบัทิม  วงศป์ระยูร (2542), เพิ่งอา้ง, หนา้ 139. 
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 ต่อมาสมยัรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ในปี พ.ศ. 2502 ไดมี้แนวคิดท่ีก าหนดนโยบาย
และวางแผนการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศให้มีเป้าหมายท่ีชดัเจน จึงมีการจดัตั้งสภาพฒันาการ
เศรษฐกิจแห่งชาติข้ึนและไดมี้การเปล่ียนช่ือเป็นส านกังานคณะกรรมการการพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติในปี พ.ศ. 2515 โดยมีหน้าท่ีหลักในการด าเนินงานท่ีส าคัญประกอบด้วย13 คือ          
1.ท าแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเพื่อก าหนดเป้าหมาย ทิศทางเศรษฐกิจของประเทศ     
2.ประเมินความเป็นไปได้ในการด าเนินโครงการต่างๆ ทางเศรษฐกิจและสังคมให้สอดคลอ้งกบั
นโยบายหรือเป้าหมายท่ี รัฐบาลก าหนด  3.เก็บฐานข้อมูล สถิติต่างๆ ทางเศรษฐกิจและสังคม  
รวมทั้ งจัดท ารายงานข้อมูลต่างๆ  ท่ี เก่ียวข้องการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ                 
4.ด าเนินตามนโยบายของรัฐเป็นไปตามภารกิจท่ีก าหนด 
 โดยค านิยามแผนพฒันาเศรษฐกิจในท่ีน้ีจึงหมายถึง เป้าหมายท่ีรัฐบาลก าหนดเป็นแนวทาง
เพื่อสร้างเจตจ านงอนัแน่วแน่เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ในช่วงระยะเวลาหน่ึง ภายใตก้ารจดัสรร
ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดจากทิศทางท่ีมีการวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม14  โดยให้
บรรลุเป้าหมายท่ีส าคญัประกอบดว้ย 1.ท าให้ระดบัรายได้ประชาชาติเพิ่มข้ึน 2.อตัราการจา้งงาน
เต็มท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพ 3.ดุลการช าระเงินเกิดความสมดุล 4.รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจให้มี
ความเช่ือมัน่ 5.กระจายรายไดอ้ยา่งเป็นธรรมและเสมอภาค 6.สร้างความจ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
และสังคม 
 

สรุปแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติประเทศไทย ฉบับที ่1 – ฉบับที ่1115 

 แผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ.2504-พ.ศ.2509) เนน้การพฒันาเศรษฐกิจเป็น
หลกัเพื่อให้เกิดการขยายการลงทุนให้เกิดความจ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเน้นการลงทุนใน
โครงสร้างพื้นฐานเป็นกลยุทธ์การพฒันาแบบไม่สมดุล  ในการด าเนินแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ 
ฉบบัท่ี 1 มีกระบวนการพฒันาสามารถแบ่งเป็น 2 ช่วง คือ ช่วงท่ีหน่ึงระหวา่ง พ.ศ. 2504-2506 และ
ช่วงท่ีสองระหว่าง พ.ศ. 2507-2509 โดยช่วงท่ีหน่ึงเน้นการลงทุนปัจจยัขั้นพื้นฐานของโครงสร้าง 
อาทิเช่น การคมนาคม ไฟฟ้า สาธารณูปโภค เป็นตน้ ส่วนช่วงท่ีสองเน้นการลงทุนเพื่อส่งเสริม
ภาคอุตสาหกรรมท่ีมีความส าคญัต่อปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งและสัมพนัธ์กบัการผลิตสินคา้และบริการ 
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 2  (พ.ศ.2510-พ.ศ.2514) ยงัด าเนินนโยบาย
เช่นเดียวกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี  1      ท่ีเนน้ลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน
คงเดิม  แต่มีใจความส าคญัเพิ่มเติมเก่ียวกบัการมุ่งเป้าหมายต่อการพฒันามนุษยแ์ละสังคม    รวมทั้ง 
13สุดใจ  ทูลพานิชยกิ์จ (2547), เพิ่งอา้ง, หนา้ 130. 
14ประพนัธ์ เศวตนนัทนแ์ละไพศาล เลก็อุทยั, หลกัเศรษฐศาสตร์.(กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2556), หนา้ 258. 
15สุดใจ  ทูลพานิชยกิ์จ (2547), เพิ่งอา้ง, หนา้ 131-163. 
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เสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการด าเนินตามแผนพฒันาเศรษฐกิจโดยภาคเอกชนมีส่วนร่วมมากข้ึน 
อีกทั้งสร้างความจ าเริญเติบโตไปยงัชนบท ทอ้งถ่ิน ส่วนภูมิภาคใหเ้กิดการพฒันาอยา่งทัว่ถึง 
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ.2515-พ.ศ.2519) มุ่งเน้นวางแผน
ประชากรในระดบัมหภาคให้สอดคลอ้งกบัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยการน าเศรษฐมิติมา
ก าหนดทิศทางการวิเคราะห์เพื่อให้เกิดการกระจายรายไดอ้ยา่งเป็นธรรมระหวา่งชุมชนเมืองกบัชุน
ชนชนบทใหเ้กิดการเหล่ือมล ้าทางรายไดล้ดลง อีกทั้งสร้างโอกาสเพิ่มศกัยภาพการแข่งขนัเพิ่มข้ึน 
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 4 (พ.ศ.2520-พ.ศ.2524) มุ่งเนน้การพฒันา
จากการวางแผนส่วนรวมทั้งระบบให้เกิดแนวทางการแกไ้ขตามล าดบัขั้น โดยแนวทางการพฒันา
เน้นไปส่วนภูมิภาคให้เกิดการขยายตวัการผลิตสินคา้และบริการเพื่อเร่งการเจริญเติบโตเศรษฐกิจ
อยา่งต่อเน่ือง รวมทั้งส่งเสริมและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติไปพร้อมกบัการพฒันาประเทศ อีกทั้ง
เพิ่มขีดการปกป้องประเทศใหเ้กิดมีเสถียรภาพความมัน่คงของประเทศชาติ 
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ.2525-พ.ศ.2529) มุ่งเนน้การกระตุน้
เศรษฐกิจลกัษณะการอดัฉีดการลงทุนเชิงรุก อนัเน่ืองจากเศรษฐกิจโลกเกิดภาวะตกต ่าท าใหป้ระเทศ
ไทยท่ีเป็นประเทศผูส่้งออกประสบปัญหาตามภาวะเศรษฐกิจโลก ดงันั้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 จ าเป็นต้องมีการใช้นโยบายการเงินและนโยบายคลังขยายตวัเพื่อให้
ประเทศเกิดการขบัเคล่ือนอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยเนน้การพฒันาในแต่ละพื้นท่ีมีโอกาสการพฒันา
ชดัเจนยิง่ข้ึน 
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 6 (พ.ศ.2530-พ.ศ.2534) มุ่งเน้นการมีส่วน
ร่วมโดยการก าหนดแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมเกิดจากระดบัล่างสู่บน (Bottom up Planning) 
ถือว่าระดบัฐานรากมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย เป้าหมายเพื่อสร้างการตอบสนองความพึง
พอใจของชุมชนเพื่อสร้างศกัยภาพใหเ้กิดการแข่งขนักบันานาประเทศ 
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ.2535-พ.ศ.2539)16  เน้นสร้างการ
ขยายเศรษฐกิจให้มีความเจริญเติบโตอย่างต่อเน่ืองให้เกิดเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ อีกทั้งกระจาย
ความเจริญเติบโตเศรษฐกิจไปยงัส่วนภูมิภาคและทอ้งถ่ินให้เกิดความเท่าเทียมกนัโดยเร่งสร้างความ
เท่าเทียมกนัในดา้นคุณภาพชีวิต การจดัสรรทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มรวมทั้งเพิ่มมูลค่า
ทุนมนุษยใ์หมี้ศกัยภาพเพิ่มข้ึน 
 
 
 
16ทบัทิม  วงศป์ระยูร (2542), เพิ่งอา้ง, หนา้ 149. 
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 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ.2540-พ.ศ.2544)17 เน้นการพฒันา
ทุนมนุษยอ์ย่างย ัง่ยืน โดยมีการวางเป้าหมายเพื่อให้เกิดการพฒันาในระยะยาวเพื่อเขา้สู่ประเทศท่ี
พฒันาแล้วซ่ึงเน้นสร้างคุณภาพชีวิตภายใตก้ารให้องค์ความรู้ทางการศึกษาทุกระดบัเพื่อยกมูลค่า
ทางความคิด จิตใจตลอดจนสร้างโอกาสการสร้างงานเพื่อลดปัญหาความยากจน 
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ.2545-พ.ศ.2549)18 เป็นการน าแนว
พระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว รัชกาลท่ี 9 ว่าดว้ยเร่ือง “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
เน่ืองจากการพฒันาของประเทศเกิดปัญหาการขาดดุลทางการคา้ในทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพท า
ให้ไม่สามารถปรับเปล่ียนตามกระแสโลกท่ีมีการแข่งขนัเพิ่มข้ึน ดงันั้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 จึงเนน้การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ โดยการสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจให้มีความ
เขม้แข็งและมีภูมิป้องกนัตนเอง เพื่อให้เกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืนทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2550-พ.ศ.2554)19 มุ่งเน้นให้
สอดคล้องกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 ว่าด้วยการน้อมน าแนวคิดเร่ือง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อน ามามุ่งสู่ “สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน (Green and Happiness 
Society)” ด้วยสร้างความรอบรู้เท่าทนัสถานการณ์โลกของคนภายในประเทศ อีกทั้งตระหนักถึง
สถาบนัครอบครัวให้เกิดความอบอุ่น สร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนให้เกิดความเขม้แข็ง สันติสุข
รวมทั้ งส ร้ าง เส ถี ยรภาพท าง เศ รษ ฐ กิ จให้ มี ค วาม เจ ริญ เติบ โตพ ร้อมกับ ก ารอ นุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืนและด ารงไวซ่ึ้งระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
17ประพนัธ์ เศวตนนัทนแ์ละไพศาล เลก็อุทยั (2556), เพิ่งอา้ง, หนา้ 265-266. 
18สุดใจ  ทูลพานิชยกิ์จ (2547), เพิ่งอา้ง, หนา้ 150-163. 
19คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, สรุปสาระส าคญัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี สิบ พ.ศ.2550-2554. 
(กรุงเทพฯ : ส านกังาน, 2549), หนา้ น-ฮ. 
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แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ.2555-พ.ศ.2559)20 เป็นการก าหนด
ทิศทางเพื่อพฒันาประเทศในช่วงระยะกลางเข้าสู่การพฒันาระยะยาวเพื่อเป้าหมายต้องการให ้
“สังคมอยูร่่วมกนัอยา่งมีสุข ดว้ยความเสมอภาค เป็นธรรมและมีภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลง” โดย
การพฒันาประเทศจะด าเนินการภายใตยุ้ทธศาสตร์การพฒันาต่อการสร้างภูมิคุม้กนัจากปัจจยัความ
เส่ียงเพื่อสร้างความเข้มแข็งภายในประเทศให้เกิดเสถียรภาพเพื่อรองรับการแข่งขันกับนานา
ประเทศควบคู่กับการพฒันาทุนมนุษยใ์ห้มีคุณภาพชีวิตเพิ่มข้ึนด้วยการสร้างโอกาสทางความรู้ 
ความคิดสร้างสรรค์ต่อการผลิตสินคา้และบริการสร้างเศรษฐกิจท่ีพึ่ งตนเองบนพื้นฐานอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนืและใหเ้กิดความมัน่คงต่อการพฒันาประเทศ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 

20คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, สรุปสาระส าคญัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ีสิบเอด็ พ.ศ.2555-2559. 
(กรุงเทพฯ : ส านกังาน, 2554), หนา้ (1)-(18). 
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สรุป 
 1.การพฒันาเศรษฐกิจถือว่าเป็นกระบวนการท่ีทุกประเทศตอ้งการวางแผนเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายให้เกิดการจ าเริญเติบโตในทุกมิติของประเทศ ไม่ว่าจะเป็นทางดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม 
ดา้นการเมืองเพื่อก่อให้เกิดคุณภาพชีวิตของคนในประเทศชาติมีความผาสุกทั้งในเชิงรูปธรรมและ
เชิงนามธรรม 
 2.การพฒันาประเทศโดยพื้นฐานตอ้งการให้ประเทศท่ีด้อยพฒันาเกิดความจ าเริญเติบโต 
โดยค านิยามของค าว่าประเทศดอ้ยพฒันามีความหมายกวา้งๆ ทัว่ไปเก่ียวกบัระดบัรายไดเ้ฉล่ียท่ี
แทจ้ริงต่ออตัราส่วนของประชากรภายในประเทศมีระดบัต ่ากวา่ประชากรของประเทศอ่ืนเม่ือน ามา
เปรียบเทียบ อีกทั้งระดบัการออมของคนภายในประเทศโดยเฉล่ียมีค่าต ่า 
 3.การพิจารณาการเปรียบเทียบระดับรายได้เฉล่ียแท้จริงในแต่ละประเทศสามารถ
ด าเนินการไดห้ลายแบบ แต่ละแบบมีคุณลกัษณะเฉพาะแตกต่างกนักนั อาทิเช่น เส้นลอเรนซ์เป็น
การพิจารณาถึงระดับการกระจายรายได้ท่ีเกิดจากความสัมพนัธ์ระหว่างจ านวนประชากรของ
ประเทศกบัสัดส่วนของรายไดท่ี้มีการสะสมและใชอ้ตัราส่วนจีนีหรือสัมประสิทธ์ิของจีนีถือวา่เป็น
การน าเส้นลอเรนซ์มาประยุกต์ในการพิจารณาถึงระดับความเหล่ือมล ้ าของรายได้ โดยการ
เปรียบเทียบกบัเส้น 45 องศาท่ีสมมติวา่เป็นการกระจายท่ีสมบูรณ์  
 4.องค์ประกอบท่ีต้องการให้ เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจสามารถพิจารณาได้  3 มิ ติ 
ประกอบดว้ย มิติทางเศรษฐกิจ อนัเกิดจากการใช้ทรัพยากรการผลิต ทุนมนุษย ์ทุนและนวตักรรม
ใหม่ๆ  ส่วนมิติทางสังคมเก่ียวกบัการสร้างความเช่ือมัน่ทางดา้นค่านิยม สถาบนัครอบครัว ระบบ
ชนชั้นรวมทั้งความเช่ือความศรัทธาทางศาสนา และมิติสุดทา้ยทางดา้นการเมืองท่ีมีความส าคญัเชิง
โครงสร้างให้ก่อให้เกิดการปกครองท่ีจะท าให้เกิดการพฒันาเศรษฐกิจ ประกอบด้วย   การสร้าง
เสถียรภาพทางการเมือง    การบริหารแห่งรัฐให้มีหลักธรรมาภิบาลเพื่อให้เกิดความเสมอภาค
รวมทั้งกระจายอ านาจใหภ้าคประชาชนมีส่วนร่วมมากข้ึน 
 5.ทฤษฎีว่าด้วยการพัฒนาเศรษฐกิจมีหลายทฤษฎีในท่ี น้ีพิ จารณาเพี ยง 4 ทฤษฎี 
ประกอบดว้ย ทฤษฎีการพฒันาเศรษฐกิจของคาร์ล มาร์กซ์ท่ีมีความเช่ือเร่ืองการเปล่ียนแปลงท่ีเกิด
จากวิถีการผลิตในแต่ละช่วงซ่ึงสุดท้ายเกิดการเปล่ียนแปลงเป็นสังคมคอมมิวนิสต์  ทฤษฎีการ
พฒันาเศรษฐกิจของชุมปีเตอร์มีความเช่ือเร่ืองความไม่แน่นอนของลทัธิทุนนิยมอนัเกิดเป็นวฏัจกัร
การข้ึนลงของภาวะธุรกิจ  ทฤษฎีวฏัจกัรแห่งความยากจนมีความเช่ือเร่ืองไม่สามารถหลุดพน้ของ
ความยากจนท่ีเป็นปัจจยัพื้นฐานของมนุษย ์สุดทา้ยทฤษฎีระบบเศรษฐกิจทวิลกัษณ์มีความเช่ือว่า
ระบบเศรษฐกิจมีความแตกต่างกนัโดยส้ินเชิงท่ีเกิดจากปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกท าใหเ้กิดการ
เปล่ียนแปลงทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ 
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 6.กลยุทธ์การพฒันาเศรษฐกิจสามารถพิจารณาได้ 2 กลยุทธ์ประกอบด้วย กลยุทธ์การ
พฒันาแบบสมดุลกบักลยุทธ์การพฒันาแบบไม่สมดุล ซ่ึงในแต่ละกลยทุธ์มีลกัษณะเฉพาะท่ีแตกต่าง
กนัในการเลือกใชใ้นแต่ละสถานท่ีและแต่ละสถานการณ์ของประเทศนั้นๆ 
 7.การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศไทยมีการจดัท าแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ปัจจุบนัมีทั้งส้ิน 11 ฉบบั โดยฉบบัท่ี 11 อยูร่ะหวา่งปี พ.ศ.2555-พ.ศ.2559 เน้นเป้าหมายท่ีตอ้งการ
ให ้“สังคมอยูร่่วมกนัอยา่งมีสุข ดว้ยความเสมอภาค เป็นธรรมและมีภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลง” 
 
 

ค าถามทบทวน 
 

 1.ค  าวา่ “การพฒันาเศรษฐกิจ (Economic Development)” กบัค าวา่ “ความจ าเริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ (Economic Growth)” มีความหมายเหมือนหรือต่างกนัอยา่งไร ใหอ้ธิบาย 
 2.การพิจารณาถึงประเทศดอ้ยพฒันาโดยการใช้การวดัแบบเส้นลอเรนซ์ (Lorenz Curve) 
สามารถพิจารณาอยา่งไร พร้อมทั้งสร้างภาพประกอบการบรรยาย 
 3.อธิบายพร้อมทั้ งยกตัวอย่างให้ละเอียดถึงปัจจัยท่ีส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจท่ี
ประกอบดว้ย       3 มิติ คือ มิติทางเศรษฐกิจ มิติทางสังคมและมิติทางการเมือง 
 4.แนวคิดการพฒันาเศรษฐกิจประกอบดว้ยก่ีช่วงและในแต่ละช่วงของแนวคิดมีความเช่ือ
เป็นอยา่งไรต่อการพฒันาเศรษฐกิจใหเ้กิดความจ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 5.ทฤษฎีการพฒันาเศรษฐกิจของคาร์ล มาร์กซ์กบัทฤษฎีการพฒันาเศรษฐกิจของชุมปีเตอร์
มีความแตกต่างกนัอยา่งไร อธิบายใหช้ดัเจน 
 6.กลยุทธ์การพฒันาแบบไม่สมดุลมีสาระส าคญัอยา่งไร และสามารถน ามาด าเนินการกล
ยุทธ์การพฒันาประเทศโดยมีแนวทางอย่างไร รวมทั้งวิเคราะห์ถึงจุดอ่อนของกลยุทธ์การพฒันา
แบบไม่สมดุล 
 7.ให้เปรียบเทียบแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของประเทศไทย ฉบบัท่ี 1 ถึง 
ฉบบัท่ี 11 มีสาระส าคญัในการก าหนดเป้าหมายพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นอย่างไร 
อธิบายดว้ยการสร้างตารางเปรียบเทียบ 
 8.การสร้างแผนพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ ภาครัฐบาลมีเป้าหมายท่ีก าหนดแนวทาง
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายจากการใช้ทรัพยากรการผลิตให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดควรมีเป้าหมายท่ี
ส าคญัประกอบดว้ยอะไรบา้ง อธิบายใหช้ดัเจน 


