
"เงนิ ธนาคาร นโยบายการเงนิ: เคร่ืองมือกระตุ้นเศรษฐกจิ 

ที่ทรงพลังหรือภัยร้าย?" 

 

 พฤติกรรมของมนุษยต์อ้งอยู่กนัเป็นสังคมตอ้งมีการปฏิสัมพนัธ์ตามระบบการหมุนเวียน
เศรษฐกิจท่ีประกอบดว้ยภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจ ภาครัฐบาลและภาคการส่งออกสุทธิ รวมถึงผา่น
กระบวนการธนาคารท่ีเป็นสถานท่ีอ านวยความสะดวกทางการเงินเพื่อการท าธุรกรรมในดา้นต่างๆ  
โดยในระบบการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจทางสังคมได้วิวฒันาการมาเป็นล าดับขั้นในการสร้าง
กระบวนการแลกเปล่ียนสินคา้และบริการ (Barter Exchange) ดว้ยการน าสินคา้แลกเปล่ียนกนั ซ่ึง
เป็นกระบวนการแลกเปล่ียนขั้นปฐมภูมิในการจดัสรรทรัพยากรการผลิตให้เกิดประโยชน์สูงสุด   
ถึงอย่างไรก็ตามในการแลกเปล่ียนดงักล่าวไม่สะดวกและเป็นการยากในการก าหนดปริมาณการ
แลกเปล่ียนระหว่างสินค้าต่อสินค้าท่ีมีความแตกต่างกัน พัฒนาการของการสร้างส่ือกลางใน        
การแลกเปล่ียนจึงปรากฏข้ึนคลา้ยเป็นอตัราการวดัราคาสินคา้และบริการ เพื่อน ามาใชใ้ห้เกิดสภาพ
ความคล่องในระบบการหมุนเวียนเศรษฐกิจ ถือว่าเป็นวิธีการแลกเปล่ียนขั้นทุติยภูมิหรือเป็น
ลกัษณะทางอ้อมเพื่อให้ง่าย สะดวก รวดเร็ว และสามารถพฒันาการกวา้งมากยิ่งข้ึนผ่านระบบ
ธนาคารท่ีอ านวยความสะดวกในการแลกเปล่ียนเงินตราต่างๆ เพื่อการคา้ระหว่างประเทศท าให้
ประเทศกา้วหนา้ทางการคา้แบบเสรีทางการเงินก่อใหเ้กิดการพฒันาประเทศ1  

ถึงอยา่งไรก็ตามสภาพคล่องทางการเงินท่ีมนุษยไ์ดส้ร้างมายาคติในการอ านวยความสะดวก
ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศจะมีคุณูปการอย่างมาก แต่ก็มีอนัตรายได้เช่นกนัถ้ามีจ  านวน
ปริมาณเงินไหลเขา้มาในประเทศมากเกินความตอ้งการเพื่อมาลงทุนและเม่ือไดผ้ลต่างก าไรก็เกิด
การเคล่ือนยา้ยเงินทุนไหลออกไป ลกัษณะแบบน้ีส่งผลกระทบต่อความเสถียรภาพทางการเงิน
ภายในประเทศเป็นอย่างมาก ฉะนั้นเพื่อป้องปรามและป้องกัน ในแต่ละประเทศจะมีเคร่ืองมือ      
ในการก ากบัดูแลเพื่อใหเ้กิดความสมดุลทางการเงินภายในประเทศและเงินตราต่างประเทศท่ีเกิดการ
หมุนเวยีนตามแบบระบบเศรษฐกิจแบบเปิด โดยเรียกวา่ “นโยบายทางการเงิน” (Monetary Policy) 
ฉะนั้นในบทน้ีจะพิจารณาอยู่ 3 ประเด็นหลกั คือ 1.เงิน 2.ธนาคาร 3.นโยบายการเงิน เพื่อให้ทราบ
ถึงความหมาย หนา้ท่ี ประเภทและความส าคญัของแต่ละประเด็น 

 
 

 
1ประพนัธ์ เศวตนนัทนแ์ละไพศาล เลก็อุทยั, หลกัเศรษฐศาสตร์. พิมพค์ร้ังท่ี 12. (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2556), หนา้ 181-182. 
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นิยามของค าว่า เงิน 
 เงิน คือ ส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนเป็นมายาคติเพื่อใช้เป็นส่ือกลางในการแลกเปล่ียนในระบบ
เศรษฐกิจ โดยท่ีส่ิงนั้นตอ้งได้รับการยอมรับ เช่ือมัน่ในช่วงเวลาหน่ึงเวลาใดของสังคมนั้นๆ บน
ขอบเขตของสังคมหน่ึงสังคมใดเพื่อน ามาใช้ในการวดัมูลค่า ช าระหน้ีปัจจุบนัและอนาคต รวมถึง
สามารถเก็บรักษาไวไ้ด ้2 

 

บทบาทของเงิน 

 บทบาทของเงินในระบบหมุนเวยีนเศรษฐกิจ สามารถก าหนดได ้4 บทบาท3 ดงัน้ี 
 1. ส่ือกลางในการแลกเปล่ียน (Medium of Exchange) สามารถอ านวยความสะดวกในการ
แลกเปล่ียนสินค้าและบริการ ก่อให้เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนเน่ืองจาก ถ้าเป็นลักษณะการ
แลกเปล่ียนระหวา่งสินคา้และบริการท าให้เกิดความยุง่ยากและไม่อ านวยการคา้ขายให้มีสภาพคล่อง
ทางเศรษฐกิจไดร้วดเร็วเท่าท่ีควร 
 2.มาตรฐานการวดัค่า (Standard of Value) เป็นการสร้างมาตรวดัในสังคมนั้นและเป็นท่ี
ยอมรับเพื่อใช้เป็นหน่วยในการวดัมูลค่าสินคา้และบริการต่างๆ ท าให้สามารถก าหนดระดบัราคา
สินคา้และบริการในมาตรวดัแบบเดียวกนั อีกทั้งมาตรวดัแบ่งออกเป็นหน่วยย่อยเพื่อสร้างความ
ยืดหยุน่ทางการคา้ได ้รวมถึงสามารถประเมินการตดัสินใจของผูบ้ริโภคในการเลือกซ้ือสินคา้และ
บริการในการเปรียบเทียบระดบัราคาสินคา้ต่างๆ ในสินคา้และบริการท่ีคลา้ยคลึงกนัหรือเหมือนกนั 

3.มาตรฐานการช าระหน้ีภายหนา้ (Standard of Deferred Payments) การใชเ้งินเป็นส่ือกลาง
ในการแลกเปล่ียน นอกจากอ านวยในความสะดวกในการซ้ือสินคา้และบริการแลว้นั้น สามารถ
น ามาเป็นมาตรฐานการช าระหน้ีในภายหนา้หรือในอนาคตได ้ท าให้การช าระหน้ีระหวา่งผูใ้ห้กูก้บั 
ผูกู้มี้เกณฑใ์นการช าระหน้ีในภายหนา้ แทนท่ีจะเป็นการวดัเป็นหน่วยของสินคา้และบริการซ่ึงท าให้
ยุง่ยาก 
 4.เคร่ืองสะสมเก็บรักษามูลค่า  (Store of Value) เงินถือว่าเป็นสินทรัพยท่ี์สะสมเก็บรักษา
มูลค่ามีสภาพคล่องมากท่ีสุด ท่ีสามารถน ามาใชเ้พื่อซ้ือสินคา้และบริการไดท้นัทีและนิยมเก็บรักษา
เพื่อเป็นสินทรัพย์เป็นมรดกอีกหน่ึงประเภท แต่อย่างไรก็ตามการสะสมหรือเก็บรักษามูลค่า
สินทรัพยรู์ปของเงินมีขอ้จ ากดั กล่าวคือ ไม่ก่อให้เกิดการเพิ่มมูลค่าสินคา้และบริการเหมือนกับ
สินทรัพยป์ระเภทอ่ืนๆ อาทิ ท่ีดิน อาคารสถานท่ี ทองค า   ถึงอยา่งไรก็ตามการสะสมเก็บรักษามูลค่า 
 
 
2วนัรักษ ์ม่ิงมณีนาคิน, หลกัเศรษฐศาสตร์มหภาค. พมิพค์ร้ังท่ี 14.(กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2552), หนา้. 167. 
3 Orley M. Amos, JR. Macroeconomics: Concepts, Analysis, and Applications, (California: Wads worth, 1987), หนา้. 265-267.  
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ตอ้งมีการพิจารณาเก่ียวกบัปริมาณเงินกบัอ านาจของเงิน เน่ืองจากการเก็บรักษาในรูปของเงินนั้น
อ านาจของเงินจะมีมูลค่าไม่คงท่ีโดยข้ึนอยูก่บัอตัราภาวะเงินเฟ้อในช่วงเวลานั้นๆ  
 บทบาทของเงินทั้ง 4 บทบาทต่อการหมุนเวียนระบบเศรษฐกิจเพื่อให้อ านาจทางการเงินมี
ค่าเสถียรภาพตอ้งอยู่ภายใตข้อ้จ ากดัท่ีส าคญั คือ มูลค่าของเงินตอ้งมีค่าคงท่ีไม่มีการเปล่ียนแปลง
อยา่งรวดเร็วซ่ึงมีผลต่อความเช่ือมัน่ของผูมี้อ  านาจถือเงินและอาจไม่ถือเงินในหน่วยสกุลนั้นๆ โดย
ผูมี้บทบาทในการรักษาความเช่ือมัน่และเสถียรภาพค่าของเงินก็คือ รัฐบาลและธนาคารแห่งประเทศ
ไทยท่ีท าหนา้ท่ีก ากบัดูแล เพื่อให้การหมุนเวียนของเงินให้มีปริมาณท่ีสมดุลกบัระดบัความตอ้งการ
ผลิตสินคา้และบริการในช่วงเวลานั้นๆ ใหเ้หมาะสม 
 

ประเภทเงิน 
 วิวฒันาการการใช้เงินเป็นส่ือกลางในการแลกเปล่ียนสินคา้และบริการเพื่ออ านวยความ
สะดวกไดมี้การเปล่ียนแปลงเป็นล าดบัขั้นข้ึนอยู่กบัสังคมนั้นๆ4 โดยเร่ิมในสังคมมีการน าส่ิงต่างๆ
มาใช้เป็นเงินโดยมีค่าในตวัของมนัเอง เช่น เกลือ สัตวเ์ศรษฐกิจต่างๆท่ีใช้ในการบริโภค เปลือก
หอยจากทะเลลึก หนังสัตว ์เป็นต้น อย่างไรก็ตามการใช้ส่ิงของแทนค่าของเงินมีขอ้จ ากดัหลาย
ประการ อาทิ เส่ือมสภาพเร็วเก็บไวไ้ม่ไดน้าน พกพาไม่สะดวก ขาดความคงทน เป็นตน้  ท าให้มี
การปรับเปล่ียนเพื่อใหส้ะดวกยิ่งข้ึน โดยหนัมาใชโ้ลหะน ามาสร้างมูลค่าของเงินในฐานะเงินตราข้ึน 
ในระยะเร่ิมแรกมีการน าโลหะมาใชม้าตรฐานเงินตรา คือ แร่ทองค ากบัแร่เงิน โดยในระยะเร่ิมตน้ค่า
รูปเงินมีมูลค่าเต็มตวั คือ ค่าของเงินหรือราคาของเงินเท่ากบัค่าของโลหะท่ีท าการผลิตเงิน เช่นใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาไดก้ าหนดแร่โลหะทองค าน ้ าหนกั 23.22 เกรนเท่ากบัจ านวนเงิน 1 ดอลล่าร์ 
ถึงแม้จะน าแร่โลหะทองค าน ้ าหนัก 23.22 เกรนไปหลอมไปท าสินค้าและบริการอ่ืนๆ ก็เท่ากับ
จ านวนเงิน 1 ดอลล่าร์เหมือนกนั ณ ขณะนั้นจะมีมาตรฐานแร่โลหะท่ีมีค่ามูลค่าเต็มตวั ประกอบดว้ย
มาตรฐานแร่โลหะเด่ียวกบัมาตรฐานแร่โลหะคู่ คือ มาตรฐานโลหะเด่ียวจะเลือกใช้แร่ทองค าหรือ 
แร่เงินอย่างใดอยา่งหน่ึงในการหมุนเวียนเศรษฐกิจ ส่วนมาตรฐานแร่โลหะคู่ คือใช้แร่ทองค าและ
แร่งเงินในการหมุนเวียนเศรษฐกิจไปพร้อมกนั  นอกจากนั้นไดมี้การพฒันาการบตัรแทนเงินให้มีค่า
เต็มตวัเพื่อให้สะดวกในการพกพาเพื่อท าการคา้ในสถานท่ีต่างๆ ซ่ึงโดยตวับตัรกระดาษในตวัของ
มนัเองแลว้ไม่มีมูลค่า แต่น ามาสร้างดว้ยการก าหนดให้มูลค่าเต็มตวัผูกกบัโลหะทองค าท่ีสามารถ  
ไถ่ถอนเป็นเงินท่ีมีค่าเตม็ตวัได ้ 
 
 
4วเรศ  อุปปาติก, เศรษฐศาสตร์การเงินและการธนาคาร. พิมพค์ร้ังท่ี 6. (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2544), หนา้. 14-19. 
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อย่างไรก็ตามเงินมีค่าเต็มตวัมีขอ้จ ากดัในหลายประการ ท าให้มีการพฒันารูปของเงินเป็น
ลกัษณะเงินเครดิต คือ เป็นมาตรฐานของเงินตราในรูปเงินและบตัรท่ีมีค่าไม่เต็มตวั กล่าวคือ มูลค่า
ของเงินมีมูลค่ามากกวา่วตัถุดิบหรือแร่ท่ีใช้ท  าตวัเงิน เช่น เหรียญกษาปณ์ เหรียญสลึง เงินกระดาษ 
เป็นตน้ โดยการใช้มาตรฐานของเงินท่ีมีค่าไม่เต็มตวันั้นสามารถแบ่งออกเป็นหน่วยย่อยไดเ้พื่อให้
สะดวกในการซ้ือสินคา้และบริการในรูปของ เหรียญปลีก เงินกระดาษแทนเงินท่ีเป็นเหรียญปลีก 
ท าใหต้น้ทุนในการผลิตส่ือกลางในการแลกเปล่ียนต ่าลงก่อใหเ้กิดปริมาณการหมุนเวียนของปริมาณ
เงินมากข้ึนในระบบเศรษฐกิจ แต่ในมาตรฐานของเงินท่ีมีค่าไม่เตม็ตวันั้นตอ้งอยูภ่ายใตข้อ้จ ากดั คือ 
มีแร่ทองค า แร่เงิน หรือสกุลเงินตราสากลหนุนหลังเงินตราในรูปเงินหรือบตัรท่ีมีค่าไม่เต็มตวั      
อีกทั้งไม่สามารถน ามาไถ่ถอนเป็นแร่โลหะท่ีมีค่าได ้เป็นเพียงสามารถน ามาช าระหน้ีไดถู้กตอ้งตาม
กฎหมายในการหมุนเวยีนระบบเศรษฐกิจได ้

ปัจจุบนัการผลิตเงินในการหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจนั้นเป็นเงินตราในรูปเงินและบตัร 
ท่ีมีค่าไม่เต็มตวั สามารถจ าแนกตามแหล่งการผลิตได ้3 แหล่ง คือ 1.รัฐบาล สามารถออกเงินเครดิต
ในการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจได ้อาทิ เหรียญกษาปณ์ ตัว๋สัญญาใช้เงินเป็นเงินกระดาษ เป็นตน้          
2.ธนาคารกลาง สามารถผลิตประเภทเงินธนบตัรให้กบัประเทศเพื่อใช้เป็นเงินหมุนเวียนในระบบ
เศรษฐกิจ  3.ธนาคารพาณิชย ์สามารถออกบตัรโดยธนาคารของเอกชนของตนในการหมุนเวยีน   ใน
ระบบเศรษฐกิจไดเ้ช่นเดียวกบัธนาคารกลาง (ประเทศไทยตามกฎหมาย ธนบตัรหรือการออกบตัร
นั้นสามารถกระท าไดเ้พียงธนาคารแห่งประเทศไทยเท่านั้น) สามารถสร้างเงินฝากกระแสรายวนั 
จ่ายโอนดว้ยเช็คไดท้  าให้มีความส าคญัในการพฒันาประเทศไดร้วดเร็วยิ่งข้ึน แต่อยูภ่ายขอ้ใตจ้  ากดั
ท่ีวา่ เช็คไม่ใช่เงินท่ีสามารถช าระหน้ีไดต้ามกฎหมายและเจา้หน้ีสามารถพิจารณาการรับช าระหน้ี
ผา่นเช็ค 
 

ความส าคญัของเงินต่อระบบการหมุนเวยีนในระบบเศรษฐกจิ 
 เงินมีความส าคญัเป็นอยา่งยิ่งในระบบการหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจแบบต่างๆ ท่ีส่งผล
ต่อระดับรายได้ประชาชาติของประเทศ กล่าวคือ เม่ือมีการเปล่ียนแปลงปริมาณเงินท าให้เกิด
ความสัมพนัธ์หลายปัจจยั อาทิ ระดบัการผลิตสินคา้และบริการ ระดบัการลงทุน ระดบัความตอ้งการ
ใช้จ่ายภาคครัวเรือนในการบริโภค การใช้จ่ายภาครัฐบาล เช่น ภาครัฐบาลมีนโยบายการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานของประเทศท าให้มีปริมาณเงินเพิ่มเพื่อน าไปใชใ้นการพฒันา ก่อให้เกิดการจา้ง
งานเพิ่มข้ึน มีการลงทุนเก่ียวกบัภาคธุรกิจของผูป้ระกอบการเพิ่มข้ึน ผลผลิตของสินคา้และบริการ
เพิ่มมากข้ึนท าให้รายไดป้ระชาชาติเพิ่มข้ึน อีกทั้งรายรับจากการจดัเก็บภาษีของภาครัฐบาลเพิ่มข้ึน 
ในทางตรงกนัขา้มถ้าภาครัฐบาลชลอการพฒันาประเทศ ลดการใช้จ่ายต่อการส่งเสริมสนับสนุน
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ต่างๆ ส่งผลกระทบต่อระดบัการผลิตสินคา้และบริการ ระดบัการลงทุน ระดบัความตอ้งการใชจ่้าย
ภาคครัวเรือนในการบริโภค การใชจ่้ายภาครัฐบาลเช่นเดียวกนั โดยในท่ีน้ีก าหนดใหส่ิ้งอ่ืนๆ คงท่ี 
 การพิจารณาการหมุนเวียนของปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจนั้น จะตอ้งมีสถานท่ีอ านวย
ความสะดวกในระบบกลไกการท างานทางการเงินไดอ้ย่างสมบูรณ์ เพื่อขบัเคล่ือนให้เศรษฐกิจมี  
การพัฒนาเร็วยิ่งข้ึน ในท่ีน้ีคือ ตลาดการเงิน เป็นสถานท่ีส าคัญต่อการหมุนเวียนปริมาณเงิน
โดยทัว่ไป ประกอบดว้ย ตลาดเงิน ตลาดทุน ตลาดผลผลิตและตลาดปัจจยัการผลิต ฉะนั้นเพื่อความ
เข้าใจในระบบปริมาณเงินให้ชัดเจนยิ่งข้ึน เราจะท าการพิจารณาระบบตลาดการเงินและ
กระบวนการก ากบัดูแลปริมาณเงินดว้ยการใชน้โยบายการเงินผา่นระบบตลาดการเงิน 
 

ค านิยามของปริมาณเงิน 
 ค  านิยามหรือค าจ ากัดของค าว่าปริมาณเงินมีค านิยามข้ึนอยู่กับธนาคารกลางในแต่ละ
ประเทศนั้นเน่ืองจากในแต่ละประเทศใชส่ื้อกลางในการแลกเปล่ียนแตกต่างกนัไป5 อีกทั้งสามารถ
ปรับค านิยามให้เหมาะสมกบัช่วงเวลาหน่ึงเวลาใดได ้ส่ือกลางในการแลกเปล่ียนท่ีไดรั้บความนิยม
เป็นอย่างมาก เช่น เหรียญกษาปณ์ท่ีสามารถแบ่งเป็นหน่วยย่อยๆได้ ธนบตัรหรือบตัรเครดิตทาง
การเงิน เป็นต้น บางส่วนได้รับความนิยมน้อยข้ึนอยู่กับสภาพเศรษฐกิจของประเทศ เช่น เช็ค        
ตัว๋สัญญาต่างๆ เป็นต้น    ในขณะท่ีประเทศไทยนั้นได้ก าหนดค านิยามและค าจ ากัดของค าว่า
ปริมาณเงิน จากการร่วมมือกบัธนาคารแห่งประเทศไทยกบักองทุนการเงินระหวา่งประเทศนิยามให้
สอดคล้องกับระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย สามารถแบ่งเป็นค านิยามปริมาณ เงินได ้              
เป็นความหมายแคบ ความหมายกวา้งและความหมายกวา้งมาก6 ดงัน้ี 
 ปริมาณเงินความหมายแคบ (M1) หมายถึง จ านวนหรือปริมาณของเงินท่ีหมุนเวียนใน
ระบบเศรษฐกิจเพื่ อใช้ เป็น ส่ือกลางในการแลกเป ล่ียนสินค้าและบ ริการ ประกอบด้วย             
เหรียญกษาปณ์ ธนบตัรและเงินฝากเผือ่เรียกหรือการสร้างเงินฝากกระแสรายวนัของภาคเอกชนท่ีอยู่
ในมือของประชาชน มีเง่ือนไขภายใต้ข้อจ ากัด คือ ไม่รวมท่ีอยู่ในระบบธนาคารพาณิชย์และ         
ไม่รวมอยูใ่นระบบธนาคารกลาง และกระทรวงการคลงัของภาครัฐบาล 
 ปริมาณเงินความหมายกวา้ง (M2) หมายถึง จ  านวนหรือปริมาณของเงินท่ีหมุนเวยีนของ M1 

รวมกับเงินฝากออมทรัพย์ของภาคเอกชนและเงินฝากประจ าของประชาชาชน รวมทั้ งของ
รัฐวสิาหกิจท่ีอยูใ่นระบบธนาคารพาณิชย ์
 
 
5Baumol, William J. and Alan S. Blinder, Macroeconomic: Principles and Policy. 11 th ed., (Thomson South-Western, 2009), หนา้. 246-247.  
6ธรรมรักษ ์ หม่ืนจกัร, นโยบายการเงิน: ทฤษฎีและหลกัปฏิบติั. (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2547), หนา้. 106-108. 
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 ปริมาณเงินความหมายกวา้งมาก (M3) หมายถึง จ านวนหรือปริมาณของเงินท่ีหมุนเวียนของ 
M2 รวมกบัเงินฝากออมทรัพยแ์ละเงินฝากประจ าในสถาบนัการเงินอ่ืนๆ และตัว๋สัญญาท่ีภาคเอกชน
ถือเพื่อใชเ้ป็นเงินทุนของบริษทั 
 

ตลาดการเงิน (Financial Market) 
 ตลาดการเงินถือเป็นสถาบนัพื้นฐานท่ีเป็นสถานท่ีเก้ือหนุนและอ านวยความสะดวกทาง
การเงินท่ีต่อกระบวนการพฒันาระบบเศรษฐกิจท่ีสามารถส่งเสริมเพื่อเพิ่มอุปทานของเงินให้กู ้
ภายในระบบเศรษฐกิจ อีกทั้งลดระดบัความเส่ียงต่อกระบวนการให้กูโ้ดยมีผูเ้ช่ียวชาญในการเพิ่ม
อุปทานของเงินให้กู ้เฉพาะประเภทได้ เช่ือมโยงความสัมพนัธ์ในระบบการหมุนเวียนเศรษฐกิจ 
ดังนั้ น ตลาดการเงินเป็นสถาบันท่ีมีความส าคัญอย่างยิ่งท่ีส่งผลต่อการขยายตวัของตลาดและ       
เพิ่มประสิทธิภาพไดอ้ยา่งสูงสุด 
 
ค านิยามตลาดการเงิน 
 ตลาดการเงิน  คือ  สถานท่ีอ านวยความสะดวกในการท าธุรกรรมต่างๆ เพื่อเปล่ียนแปลง
สิทธิจากบุคคลหน่ึงไปอีกบุคคลหน่ึงจากระบบเศรษฐกิจท่ีมีการออมไปยงัความตอ้งการลงทุนของ
ภาคธุรกิจ ภาคครัวเรือน สถาบนัการเงินหรือภาครัฐบาล   ตลาดการเงินประกอบดว้ยตลาดเงินและ
ตลาดทุน7 

 1.ตลาดเงิน (Money Market) คือ สถานท่ีอ านวยความสะดวกให้สินเช่ือระยะสั้ นจากการ
ระดมเงินทุนเพื่อการกูย้ืมไม่เกิน 1 ปี การซ้ือขายหลกัทรัพยเ์ก่ียวกบัการเงินท่ีอายกุารไถ่ถอนไม่เกิน 
1 ปี เช่น ตัว๋เงินคลงั ตัว๋สัญญาทางการเงิน เป็นตน้ รวมถึงการโอนเงินต่างๆ ท่ีท าการหมุนเวียนทาง
การเงินในระยะสั้ นมีสภาพคล่องสูงในการน าเงินทุนมาจดัสรรทางภาคธุรกิจ ภาคครัวเรือนและ
ภาครัฐบาล   โดยตลาดเงินสามารถแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 1.ตลาดเงินในระบบ 2.ตลาดเงินนอก
ระบบ 
 1.1 ตลาดเงินในระบบ คือ สถานท่ีท่ีจดัตั้งข้ึนโดยได้ด าเนินการจดัตั้งตามกฎหมายและ
รัฐบาลให้การยอมรับ ประกอบดว้ย ธนาคารพาณิชยต่์างๆ ตลาดหลกัทรัพย ์บริษทัเงินทุน ธนาคาร
แห่งประเทศไทย มีความส าคญัหลกัๆ คือ การให้กูโ้ดยออกตราสารทางการเงิน ตัว๋สัญญาใช้เงิน 
การกูย้ืมระหวา่งธนาคารในช่วงเวลาหน่ึงเวลาใด กูย้มืเกินบญัชีโดยมีหลกัทรัพยค์  ้าประกนัการกูย้ืม
นั้นๆ การซ้ือขายตัว๋เงินคลงั การซ้ือขายหลกัทรัพยใ์นตลาดซ้ือคืน เป็นตน้ 
 
7วนัรักษ ์ม่ิงมณีนาคิน (2552), เพิ่งอา้ง, หนา้ 171-173. 
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 1.2 ตลาดเงินนอกระบบ คือ สถานท่ีอ านวยความสะดวกจากการระดมเงินทุน โดยมี       
การจดัตั้งไม่ได้รับการยอมรับทางกฎหมาย การกูย้ืมข้ึนอยู่กบัผูกู้ก้บัผูใ้ห้กูก้  าหนดกติกาข้ึนมาเอง 
เช่น การใหกู้ย้มืทางการเงิน การขายฝากโดยมีหลกัทรัพยค์  ้าประกนัการกูย้มื การเล่นแชร์ เป็นตน้ 

2.ตลาดทุน (Capital Market) คือ สถานท่ีท่ีอ านวยความสะดวกจากการระดมเงินทุนเพื่อให้
สินเช่ือทางการเงินทั้งภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจ ภาครัฐบาล เป็นการให้สินเช่ือแบบระยะยาวเกินกวา่ 
1 ปีข้ึนไป เช่น พนัธบตัรของรัฐบาลและภาคเอกชน หุ้นกู ้หุ้นสามญั อีกทั้งสินทรัพยท่ี์ไม่มีก าหนด
ช่วงเวลาการไถ่ถอน เช่น หุ้นสามญัของภาคธุรกิจ ซ่ึงการให้สินเช่ือมีอายุไถ่ถอนตั้งแต่ 1 ปี 10 ปี    
15 ปีก็ได ้โดยตลาดทุนสามารถแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 1.ตลาดสินเช่ือทัว่ไป 2.ตลาดหลกัทรัพย ์

2.1 ตลาดสินเช่ือทัว่ไป เป็นการด าเนินการให้สินเช่ือโดยทัว่ไปของธนาคารพาณิชยแ์ละ
บริษทัเงินทุนเก่ียวกบัการกูย้ืมระยะยาวในดา้นต่างๆท่ีมีการใช้เงินทุนจ านวนมาก เช่น การให้กูย้ืม
เพื่อท าการก่อตั้งโรงงาน ซ้ือเคร่ืองจกัรอุปกรณ์ต่างๆ วตัถุดิบในกระบวนการผลิต อีกทั้งกูย้ืมเพื่อ
สร้างท่ีพกัอาศยัของภาคครัวเรือน เป็นตน้ 

2.2 ตลาดหลกัทรัพย ์เป็นตลาดท่ีมีการระดมเงินทุนด้วยการซ้ือขายหลกัทรัพย ์สามารถ 
แบ่งออกเป็น ตลาดแรกและตลาดรอง โดยตลาดแรก (Primary Market) เป็นตลาดท่ีท าการซ้ือขาย
หลกัทรัพยท่ี์ได้ออกใหม่เป็นคร้ังแรกของหน่วยธุรกิจ ในตลาดดงักล่าวนักเศรษฐศาสตร์ถือว่ามี
ความส าคัญมากเน่ืองจากมีความสัมพนัธ์ระหว่างสินเช่ือกับการตดัสินใจของภาคการเงินและ      
การผลิต จึงถือว่าตลาดแรกเป็นตลาดการลงทุนแทจ้ริง    ส่วนตลาดรอง (Secondary Market) เป็น
ตลาดท่ีท าการซ้ือขายหลักทรัพยท่ี์เคยได้มีการซ้ือขายมาแล้วเป็นลกัษณะเป็นการเปล่ียนมือใน     
การซ้ือขายหลกัทรัพย ์ดงันั้นนกัเศรษฐศาสตร์จึงถือวา่การซ้ือขายหลกัทรัพยมิ์ใช่การลงทุนแทจ้ริง
ในภาคเศรษฐกิจ แต่อย่างไรก็ตาม ตลาดรองก็มีความส าคัญต่อสภาพความคล่องสูงเน่ืองจาก
สามารถเปล่ียนมือไดร้วดเร็ว สร้างแรงจูงใจในการซ้ือขายหลกัทรัพยใ์หก้บัประชาชนและนกัลงทุน 

 

ความส าคญัของตลาดการเงินมหีลายประการดังนี้ 
1.ท าให้เกิดสภาพความคล่องในระบบเศรษฐกิจ กล่าวคือ ตลาดการเงินก่อให้เกิดการระดม

เงินทุนจากหน่วยการออมน าไปสู่การลงทุนทุกภาคส่วนทั้งภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจ ภาครัฐบาล อนั
เน่ืองจากตอ้งน าเงินไปลงทุนในดา้นต่างๆ ในระบบเศรษฐกิจ 

2.มีการจดัสรรทรัพยากรทางการเงินทุนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จากการเคล่ือนยา้ยเงินทุน
จากการออมของรายไดข้องหน่วยงานหน่ึงมาสู่ความตอ้งการของหน่วยงานท่ีมีความตอ้งการลงทุน
ท าให้เกิดการจดัสรรทรัพยากรทางการเงินทุนมาก่อให้เกิดผลผลิต การจา้งงานและท าให้รายได้
ประชาชาติเพิ่มข้ึนจากการใชใ้หเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด 
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3.ท าให้เกิดการกระตุน้และสนบัสนุนการเจริญโตทางเศรษฐกิจ ในการขบัเคล่ือนทั้งปัจจยั
ทางตรงและทางออ้มในการกระตุน้ของเศรษฐกิจ อนัเน่ืองจาก ตลาดการเงินมีความสัมพนัธ์ต่อ
ระบบการหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจอนัประกอบดว้ยผูบ้ริโภค นกัลงทุนทางธุรกิจ เพื่อน ามาใช้
ในการอุปโภคบริโภค การจา้งงาน เกิดสินค้าและบริการข้ึนมาใหม่ อีกทั้ งภาครัฐบาลสามารถ
กระตุน้และสนบัสนุนทางออ้มจากการซ้ือขายหลกัทรัพยต่์างๆ ผา่นระบบตลาดการเงิน 
 4.เพื่อสนองตอบนโยบายของธนาคารแห่งประเทศไทยทางการเงินทุน เป็นการใชม้าตรการ
ของธนาคารแห่งประเทศไทยในการเข้ามาซ้ือขายหลักทรัพย์ต่างๆ ท าให้เกิดผลต่อนโยบาย
เป้าหมายขั้นกลางต่อปริมาณเงินของเงินส ารองของระบบธนาคารพาณิชยใ์ห้มีการเปล่ียนแปลงทั้ง
ระยะสั้ นและระยะยาว รวมทั้ งระดับอตัราดอกเบ้ียเพื่อรักษานโยบายเสถียรภาพทางการเงินท่ี
สมบูรณ์ในการบรรลุมาตรการเป้าหมายขั้นสุดทา้ย 
 

ธนาคารพาณชิย์ 
 ธนาคารพาณิชย์เป็นสถาบันการเงินรูปแบบหน่ึงท่ีส าคัญในระบบตลาดการเงินและ           
มีลกัษณะแตกต่างจากสถาบนัการเงินรูปแบบอ่ืนๆ ท่ีมิใช่ธนาคาร กล่าวคือ ธนาคารพาณิชยส์ามารถ
ท าธุรกรรมรับฝากประเภทกระแสรายวนัท่ีจ่ายคืนเม่ือทวงถามดว้ยเช็คแตกต่างสถาบนัการเงินในรูป
อ่ืนๆ ท่ีไม่สามารถกระท าไดต้ามกฎหมาย ท าให้ธนาคารพาณิชยส์ามารถสร้างกระแสเงินฝากท่ีมี
สัดส่วนได้สูงของปริมาณเงินการหมุนเวียนเพื่อส่งเสริมสนับสนุนการพฒันาประเทศ สามารถ
ด าเนินกิจกรรมดา้นการระดมเงินออมเพื่อใหสิ้นเช่ือทั้งระยะสั้นและระยะยาว อีกทั้งสามารถก าหนด
ระดบัอตัราดอกเบ้ียซ่ึงส่งผลกระทบต่อสถาบนัอ่ืนๆท่ีมิใช่ธนาคารขอการด าเนินกิจกรรมต่างๆ   ถึง
อย่างไรก็ตามก็อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของธนาคารกลางในการก าหนดขอบเขตของการประกอบ
กิจการของธนาคารพาณิชยใ์หเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัการธนาคารพาณิชยใ์หมี้ประสิทธิภาพ       

ปัจจุบนัระบบธนาคารพาณิชยไ์ดแ้บ่งเป็น 3 ระบบ8 คือ 1. ระบบธนาคารพาณิชยเ์อกเทศ    
2. ระบบธนาคารพาณิชยส์าขา  3.ระบบธนาคารพาณิชยลู์กโซ่และการรวมกลุ่ม 
 1.ระบบธนาคารพาณิชย์เอกเทศ (Unit or Independent Bank System) มีลักษณะเป็นการ
จดัตั้งแบบอิสระท่ีประกอบกิจการธนาคาร ไม่ข้ึนอยู่กบัหน่วยงานหรือองค์กรใดๆ ส่วนใหญ่เป็น
ธนาคารทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อรองรับฐานเศรษฐกิจของทอ้งถ่ิน ระบบธนาคารพาณิชยเ์อกเทศไดรั้บ
ความนิยมแพร่หลายในประเทศสหรัฐอเมริกา อนัเน่ืองจากรัฐแต่ละรัฐของสหรัฐอเมริกามีอ านาจใน 
การปกครองทอ้งถ่ินตนตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ดงันั้นสามารถสร้างธนาคารพาณิชยท่ี์สนองความ
ตอ้งการของคนในทอ้งถ่ิน 
 

8กฤตยา ตติรังสรรคสุ์ข, เศรษฐศาสตร์มหภาคเบ้ืองตน้. พิมพค์ร้ังท่ี 7. (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2554), หนา้ 344. 



9 
 

 2.ระบบธนาคารพาณิชย์สาขา (Branch Banking System) มีการบริหารจดัการท่ีสามารถ
ประกอบกิจการธนาคารไดม้ากกวา่ 1 สาขาข้ึนไป สามารถมีไดท้ั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 
โดยมีส านักงานใหญ่ท าหน้าท่ีในการก ากบัดูแล วางนโยบายแนวทางการพฒันา ตรวจสอบและ
อนุมติัการกูย้มืท่ีมีการขอกูเ้ป็นจ านวนมาก 
 3.ระบบธนาคารพาณิชย์ลูกโซ่และการรวมกลุ่ม (Chain Banking System and Group   
Banking System) ระบบธนาคารพาณิชยลู์กโซ่และธนาคารการรวมกลุ่มมีลักษณะคล้ายคลึงกัน 
กล่าวคือ มีการร่วมมือระหว่างธนาคารมากกว่าสองแห่งข้ึนไปท าการบริการจัดการโดย                   
มีคณะกรรมการการบริหารในการก ากบัดูแล ก าหนดนโยบาย ตรวจสอบการด าเนินงานของธนาคาร
แต่ในส่วนการหมุนเวียนเงินทุน รวมทั้งทรัพยากรมนุษยต์อ้งบริหารของแต่ละธนาคาร เน่ืองจาก
กฎระเบียบทางดา้นกฏหมายก าหนดไว ้  ส่วนท่ีแตกต่างกนัของการรวมกลุ่มของธนาคารพาณิชย์
จะตอ้งมีคณะกรรมการท่ีเป็นองคก์รกลางในการควบคุมการด าเนินกิจการ 
 
 การสร้างเงินฝากของระบบธนาคารพาณชิย์  

การสร้างเงินฝากของระบบธนาคารพาณิชย์ ถือว่ามีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งของการ
ประกอบกิจการธนาคารพาณิชยท่ี์สามารถระดมเงินทุนในการใหสิ้นเช่ือท่ีท าไดถู้กตอ้งตามกฎหมาย
แตกต่างสถาบนัทางการเงินอ่ืนๆ ดงันั้นเพื่อให้ทราบถึงวิธีการสร้างเงินฝากของกระบวนการของ
ธนาคารพาณิชยต์อ้งเขา้ใจความหมายของค าดงัต่อไปน้ี9 

 1. เงินฝากขั้นแรก  (Primary Deposits) คือ การเปิดบญัชีเงินฝากกระแสรายวนัดว้ยเงินสดท่ี
ธนาคารพาณิชยข์องผูม้าท าธุรกรรมทางการเงิน 
 2. เงินฝากขั้นต่อไป  (Derivative Deposits) คือ เงินท่ีเกิดจากลูกคา้ท่ีท าการกูย้มืจากธนาคาร
พาณิชยแ์ต่มิได้น าเงินออกไป เพียงน าเงินท่ีเกิดการกู้ยืมนั้นโอนเขา้บญัชีของตนภายในธนาคาร
พาณิชยเ์ดิมท่ีท าการกูย้มื ลกัษณะแบบน้ีเรียกวา่ “เงินฝากขั้นต่อไป” 

3. อตัราส่วนเงินสดส ารองตามกฎหมายหรืออตัราส่วนเงินสดส ารองท่ีตอ้งรักษาไว ้(Legal 
Reserve Ration) คือ อตัราส่วนท่ีธนาคารกลางไดก้ าหนดไวเ้พื่อก ากบัดูแลธนาคารพาณิชยทุ์กแห่ง
ให้มีสัดส่วนทางการเงินเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานท่ีธนาคารกลางเห็นว่าเหมาะสม ถือว่าเป็น
เคร่ืองมือในการใชน้โยบายการเงินอีกทางหน่ึงของธนาคารกลาง 

4. ปริมาณเงินสดส ารองตามกฎหมายหรือปริมาณเงินสดส ารองท่ีต้องรักษาไว้  (Legal 
Reserve of Reserve Requirement) คือ ปริมาณเงินสดในระบบการหมุนเวยีนของธนาคารตอ้งรักษา 

 
9วนัรักษ ์ม่ิงมณีนาคิน (2552), เพิ่งอา้ง, หนา้. 174-178. 
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ไวใ้ห้สอดคลอ้งกบัปริมาณเงินฝากกระแสรายวนั กล่าวคือ เม่ือธนาคารมีเงินฝากกระแส
รายวนัเป็นเงินสดตอ้งแบ่งปริมาณส่วนหน่ึงตามอตัราส่วนท่ีธนาคารกลางก าหนดไวต้ามกฎหมาย
โดยน า   ส่วนเงินสดดงักล่าวเก็บไวท่ี้ธนาคารกลาง 

5. ปริมาณเงินสดส ารองทั้งส้ิน (Cash Reserve) คือ ผลรวมของปริมาณเงินสดส ารองท่ีตอ้ง
รักษาไวต้ามอตัราส่วนของธนาคารกลางก าหนดไวก้บัปริมาณเงินสดส่วนเกินจากการหักออกจาก
ปริมาณเงินสดส ารองท่ีตอ้งรักษาไว ้
 6. ปริมาณเงินสดส ารองส่วนเกิน (Excess Reserve) คือ ปริมาณเงินสดส ารองทั้งส้ินหกัจาก
ปริมาณเงินสดส ารองท่ีตอ้งรักษาไวต้ามอตัราส่วนของธนาคารกลางก าหนด โดยปริมาณเงินสด
ส ารองส่วนเกินดงักล่าวสามารถน าไปสร้างสินเช่ือในระบบธนาคารพาณิชยเ์พื่อก่อใหเ้กิดประโยชน์
และผลตอบแทนได ้
 วธีิการสร้างเงินฝากของธนาคารพาณิชยทุ์กแห่งจะเร่ิมจากการระดมเงินออมของประชาชน
ท่ีน าเงินสดมาฝากเป็นเงินกระแสรายวนั โดยธนาคารพาณิชย์ถือว่าเป็นเงินฝากขั้นแรก ถัดมา
ธนาคารพาณิชยน์ าเงินฝากกระแสรายวนัน ามาหักตามอตัราส่วนเงินสดส ารองตามกฎหมายหรือ
อตัราส่วนเงินสดส ารองท่ีต้องรักษาไว ท่ี้ธนาคารกลางก าหนดไว ้ท าให้คงเหลือปริมาณเงินสด
ส ารองส่วนเกินท่ีสามารถน าไปก่อใหเ้กิดผลตอบแทนของธนาคารจากการให้สินเช่ือหรือการลงทุน
ในลักษณะต่างๆ       ในกระบวนการสร้างเงินฝากทั้งระบบของธนาคารพาณิชยเ์พื่อง่ายในการ
อธิบายจะน าหลกับญัชีขั้นพื้นฐานมาเป็นเคร่ืองมือประกอบการอธิบาย    โดยใชบ้ญัชี เรียกวา่ งบดุล 
 (Balance Sheet)  ซ่ึงการจดัท าบญัชีงบดุลดงักล่าวของธนาคารจะประกอบดว้ย สินทรัพย ์(Assets) 
หน้ีสินและทุน (Liabilities and Capital)   สินทรัพยข์องธนาคารจะประกอบดว้ย เงินส ารอง เงินให้กู ้
เงินลงทุน     ในส่วนของหน้ีสิน ประกอบด้วย เงินฝากท่ีประชาชนมาฝาก เงินกู้ยืมต่างๆของ
ธนาคาร เงินกองทุน โดยการจดัท าบญัชีงบดุลตามหลกัสินทรัพยเ์ท่ากบัหน้ีสินและทุนเสมอ 

งบดุลธนาคารพาณชิย์ 
สินทรัพย ์ หน้ีสินและทุน 

เงินส ารอง                                   xxxx                      

เงินใหกู้ ้                                     xxxx 
เงินลงทุน                                    xxxx 

รวม                                            xxxx 

เงินฝาก                                           xxxx 

เงินกูย้มื                                           xxxx 
เงินกองทุน                                      xxxx 

รวม                                                     xxxx 

 กระบวนการสร้างเงินฝากทั้ งระบบของธนาคารพาณิชย์เพื่อง่ายในการอธิบาย สมมติ  
ธนาคารพาณิชยมี์การระดมเงินออมจากประชาชนโดยการสร้างแรงจูงใจและการประชาสัมพนัธ์ใน
ดา้นต่างๆเพื่อให้เห็นความส าคญัเก่ียวกบัการออม ส่งผลให้ประชาชนน าเงินสดมาฝากท่ีธนาคาร
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เป็นจ านวน  400 ลา้นบาท ในเงินจ านวนน้ีถือวา่เป็นเงินฝากขั้นแรก ธนาคารไดน้ าเงินดงักล่าวมาท า
บญัชีงบดุลของธนาคารไดด้งัน้ี 

สินทรัพย ์ หน้ีสินและทุน 
เงินส ารอง                                            400 
รวม                                                     400 

เงินฝาก                                                 400 
รวม                                                      400 

 ก าหนดให้ธนาคารกลางก าหนดอตัราส่วนเงินสดรองตามกฎหมายหรืออตัราส่วนเงินสด
ส ารองท่ีตอ้งรักษาไวร้้อยละ 10 (ในการก าหนดของธนาคารกลางเป็นไปตามกฎหมายท่ีธนาคาร
กลางมีหน้าท่ีก ากับดูแล ตรวจสอบธนาคารพาณิชย์ทุกแห่งเพื่อมิให้มีการสร้างเงินฝากท่ีอาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายทางดา้นเศรษฐกิจ) ฉะนั้นธนาคารพาณิชยต์อ้งหกัปริมาณเงินสดส ารองตาม
กฎหมายเป็นจ านวน 40 ลา้นบาท ท าให้ธนาคารมีปริมาณเงินหมุนเวยีนท่ีเป็นเงินสดส ารองส่วนเกิน 
360 ล้านบาทโดยในปริมาณเงินดงักล่าวสามารถน ามาก่อให้เกิดประโยชน์และผลตอบแทนของ
ธนาคารได ้
 กรณีมีผูม้าด าเนินการขอกูย้ืมเงินกบัธนาคารเป็นจ านวนเงิน 100 ลา้นบาทแต่ผูข้อกูย้มืเงินยงั
มิไดน้ าเงินออกจากธนาคาร เพียงโอนเงินจากการกูย้ืมจากธนาคารเขา้สู่บญัชีเงินฝากกระแสรายวนั
ชัว่คราวกบัธนาคารท่ีใหกู้ย้ืมเงิน  กรณีดงักล่าวส่ิงท่ีจะด าเนินการในบญัชีงบดุลของธนาคาร ในดา้น
สินทรัพยจ์ะมีการลงบญัชีการให้กูย้ืมเงินโดยธนาคารไดมี้การถือใบสัญญาใชห้น้ีของผูกู้ย้มื ในขณะ
ท่ีด้านหน้ีสินจะมีการน าฝากเงินกระแสรายวนั โดยมีเง่ือนไขว่าเม่ือเจ้าของบญัชีสั่งจ่ายด้วยเช็ค
ธนาคารตอ้งจ่ายเงินจ านวนดงักล่าว 

สินทรัพย ์ หน้ีสินและทุน 
เงินส ารอง                                             400 
เงินใหกู้ย้มื                                            100 
รวม                                                       500 

เงินฝาก                                                400 
เงินฝาก(ใหม่)                                      100 
รวม                                                     500 

 

สมมติวา่ผูกู้ย้มืเงินและเจา้ของบญัชีเงินฝาก  100  ลา้นบาทไดส้ั่งจ่ายดว้ยเช็คเป็นจ านวนเงิน  
100  ลา้นบาท  ผลจากการเบิกเงินจากธนาคารจะไดด้งัน้ี 

สินทรัพย ์ หน้ีสินและทุน 
เงินสดส ารองตามกฎหมาย                      40                        
เงินใหกู้ ้                                                 360 
รวม                                                        400 

เงินฝาก                                                400 
 
รวม                                                      400 
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 กรณีผูไ้ด้รับเช็คได้น าเช็คไปเบิกเงินต่างธนาคารของผูท่ี้ให้เช็ค ท าให้เงินฝากเกิดการ
เคล่ือนยา้ยจากธนาคารหน่ึงไปอีกธนาคารท่ีไดน้ าเช็คไปเขา้บญัชีเงินฝากท่ีตนมีบญัชีอยู ่ผลปรากฏ
วา่ เงินจ านวน 100 ลา้นบาทมีการเคล่ือนยา้ยไปอีกธนาคารหลงัจากหกัเงินสดส ารองท่ีตอ้งรักษาตาม
กฎหมายร้อยละ 10 ดงันั้น 100X0.1 เท่ากบั 10 ลา้นบาท ท าให้เงินท่ีมีการเขา้บญัชีเงินฝากซ่ึงจะมี
เงินสดส ารองส่วนเกินเท่ากบั 90 ลา้นบาท (100-10 = 90) สามารถเขียนบญัชีงบดุลดงัน้ี 

สินทรัพย ์ หน้ีสินและทุน 
เงินสดส ารองตามกฎหมาย                     10                        
เงินใหกู้ ้                                                  90 
รวม                                                       100 

เงินฝาก                                                100 
 
รวม                                                      100 

 ท  าให้ธนาคารดงักล่าวสามารถสร้างเงินฝากได ้100 ลา้นบาท ในลกัษณะเช่นเดียวกนั กรณี
เจ้าของเงินฝากสั่งจ่ายด้วยเช็คจ านวนเงิน 90 ล้านบาท และมีการน าเช็คเงินไปยงัต่างธนาคาร       
การด าเนินการก็จะท าลกัษณะเดียวกนั กล่าวคือ มีการแบ่งปริมาณเงินตามอตัราส่วนเงินสดส ารอง
ตามกฎหมายหรืออตัราส่วนเงินสดส ารองท่ีตอ้งรักษาไว ้และน าเงินสดส ารองส่วนเกินไปปล่อยกู้
ลกัษณะแบบน้ีต่อไปจนกว่าจะไม่คงเหลือเงินส ารองส่วนเกินของธนาคาร สามารถอธิบายไดใ้น
ตาราง 20     
ตาราง 20 การสร้างทางการเงินของธนาคาร                                                      
                                                                                                                                                                                (หน่วย  :  ลา้นบาท) 

ธนาคาร เงินฝากและเงิน
ส ารองทั้งหมด 

เงินสดส ารอง
ตามกฎหมาย 

เงินสดส ารอง
ส่วนเกิน 

เงินท่ีธนาคาร   
ใหกู้ ้

ล าดบัท่ี 1 
ล าดบัท่ี 2 
ล าดบัท่ี 3 
ล าดบัท่ี 4 
ล าดบัท่ี 5 
ฯลฯ 
รวม 

400.000 
360.000 
324.000 
291.600 
262.440 
............ 
4,000 

40.000 
36.000 
32.400 
29.160 
26.244 
............ 
400 

360.000 
324.000 
291.600 
262.440 
236.196 
............ 
3,600 

360.000 
324.000 
291.600 
262.440 
236.196 
............ 
3,600 

 จากกระบวนการสร้างเงินฝากของธนาคารดงักล่าวตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขดงัน้ี ผูข้อกูย้ืมเงิน
ตอ้งมิไดเ้บิกเป็นเงินสดออกจากธนาคาร อนัเน่ืองจากส่งผลต่อระดบัปริมาณเงินสดส ารองส่วนเกิน
ในการสร้างเงินฝากขั้นต่อไปของธนาคารและธนาคารตอ้งด าเนินการอย่างเคร่งครัดในการด ารง
ปริมาณเงินสดส ารองท่ีธนาคารกลางก าหนด อีกทั้งการใหกู้ย้ืมของธนาคารตอ้งเท่ากบัระดบัปริมาณ
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เงินสดส ารองส่วนเกินท่ีด ารงอยูข่องธนาคาร รวมถึงการก าหนดอตัราเงินสดส ารองท่ีตอ้งรักษาไว้
ในทางกฎหมายตอ้งมีอตัราส่วนนอ้ยกวา่ร้อยละ 100  มิเช่นนั้นธนาคารจะไม่มีปริมาณเงินสดส ารอง
ส่วนเกินในการสร้างเงินฝากขั้นต่อไปของธนาคาร 
 นอกจากนั้นสามารถพิจารณาจากการค านวณในการสร้างเงินฝากของธนาคารปริมาณเงิน
ฝากคร้ังแรกและปริมาณเงินฝากขั้นต่อไปจากการใชสู้ตรดงัน้ี 

D   =   P (1-r) +P (1-r) 2   + ……………..+ P (1-r) n  
            ฉะนั้น               D   =    P/r 
        P        คือ ปริมาณเงินสดท่ีฝากคร้ังแรก 
        D       คือ ผลรวมของปริมาณเงินฝากคร้ังแรกและปริมาณเงินฝากทั้งหมดท่ีระบบธนาคารสร้าง 
         I        คือ อตัราเงินสดส ารองตามกฎหมาย 
        A       คือ เงินสดส ารองส่วนเกินของธนาคารแรก เกิดจาก P-P.r หรือ P (1-r) 
 ขณะท่ีธนาคารสามารถสร้างปริมาณเงินฝากสูงสุดเท่ากบัปริมาณเงินสดส ารองส่วนเกิน 
หารอตัราเงินสดส ารองท่ีตอ้งรักษาไวต้ามกฎหมาย สูตรดงัน้ี 

D-P = A / r 
 ดงัท่ีกล่าวมาเบ้ืองตน้ พบว่า การสร้างเงินฝากของธนาคารนั้นมีความสัมพนัธ์กบัระดับ
อตัราส่วนเงินสดส ารองท่ีตอ้งรักษาไวต้ามกฎหมาย กล่าวคือ ปริมาณเงินในการสร้างเงินฝากของ
ธนาคารจะมากข้ึนหรือน้อยลงย่อมแปรเปล่ียนตามอตัราส่วนเงินสดส ารองท่ีต้องรักษาไวต้าม
กฎหมายท่ีธนาคารกลางก าหนดในช่วงเวลานั้นๆ ส่งผลต่อการสร้างเงินฝากขั้นต่อไปของธนาคาร 
อีกทั้งยงัมีปัจจยัพฤติกรรมของผูกู้ย้ืมในการเบิกจ่ายเงินลกัษณะเป็นเงินสดก็ส่งผลต่อการสร้างเงิน
ฝากขั้นต่อไปของธนาคารเช่นกนั 
 ระบบการสร้างเงินฝากถูกท าลาย 
 ระบบการสร้างเงินฝากถูกท าลายเป็นกระบวนการท่ีมีการน าเงินจากระบบของธนาคาร
ออกมาลกัษณะเป็นเงินสดท าให้ส่งผลต่อปริมาณเงินสดส ารองส่วนเกินของธนาคารท่ีสามารถน า
เงินในการสร้างเงินฝากเพื่อใหมี้การกูย้มืเงินภายในระบบลดปริมาณลง 
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ทฤษฎสี านักเคนส์ว่าด้วยดุลยภาพความต้องการถือเงิน 
 จากการเกิดภาวะเศรษฐกิจตกต ่าของโลกในปี ค.ศ. 1930 ในทางทฤษฎีของส านกัคลาสสิกมี
ความเช่ือเก่ียวกับกลไกตลาดโดยให้มีการปรับตัวเข้าสู่ภาวะดุลยภาพของระบบเศรษฐกิจนั้ น         
ไม่สามารถแกปั้ญหาวิกฤติดงักล่าวได ้จึงก่อใหเ้กิดการน าเสนอแนวคิดในทางทฤษฎีส านกัเคนส์ข้ึน
ของ จอห์น เมนาร์ด เคนส์ในปี ค.ศ. 1936 ในหนังสือช่ือว่า The General Theory of Employment, 
Interest and Money โดยในหนังสือดังกล่าวได้มีการโต้แยง้แนวคิดของส านักคลาสสิกหลายๆ 
ประเด็นรวมถึงประเด็นความตอ้งการถือเงิน กล่าวคือ ส านกัคลาสสิกมองถึงความตอ้งการถือเงิน 
(อุปสงค์ต่อการถือเงิน) เป็นเพียงปริมาณเงินในช่วงเวลาหน่ึงเวลาใดท่ีระบบเศรษฐกิจตอ้งการใช้
เป็นส่ือกลางในการแลกเปล่ียนเท่านั้นและมิได้มีความสัมพนัธ์กบัปัจจยัอ่ืนๆในระบบเศรษฐกิจ    
ท าให้ประเด็นดงักล่าวตามแนวคิดของเคนส์ไม่เห็นดว้ย จึงไดเ้สนอแนวคิดของอุปสงค์ต่อการถือ
เงินหรือความตอ้งการถือเงินไว ้3 ประเภทดงัน้ี10 

1.ความต้องการถือเงินเพ่ือใช้จ่ายประจ าวัน  (Transaction Demand for Money) เงินเป็น
ปัจจยัส าคญัหน่ึงอยา่งต่อการด ารงชีวติเพื่อใชเ้ป็นส่ือกลางในการแลกเปล่ียนซ้ือสินคา้และบริการใน
ระบบเศรษฐกิจปัจจุบนั โดยทัว่ไปความตอ้งการถือเงินของแต่ละบุคคลมีความจ าเป็นเพื่อใช้จ่าย
ประจ าวนัแตกต่างกนัข้ึนอยูก่บัหลายๆ ปัจจยั อาทิ ระดบัรายได ้ค่านิยม การคาดการณ์ความตอ้งการ
ซ้ือสินค้าและบริการในแต่ละวนั อตัราดอกเบ้ีย เป็นต้น ฉะนั้นปริมาณเงินท่ีต้องการเพื่อใช้จ่าย
ประจ าถือจะเพิ่มข้ึนหรือลดลงข้ึนอยู่แต่บุคคลช่วงเวลาหน่ึงเวลาใด   ตวัอยา่งเช่น  นาย ก มีระดบั
รายไดเ้ป็นเงินเดือน 20,000 บาท เดือนถดัมามีรายได้เป็นเงินเดือนเพิ่มข้ึนเป็น 25,000 บาทท าให้
ส่งผลต่อการมีอ านาจในการถือเงินเพื่อใชจ่้ายประจ าเพิ่มข้ึน  กรณีตรงกนัขา้มนาย ก.มีรายไดท่ี้เป็น
เงินเดือนลดลงส่งผลต่อการมีอ านาจในการถือเงินเพื่อใช้จ่ายประจ าลดลงเช่นกนั ลกัษณะแบบน้ี   
บ่งบอกถึงวา่ระดบัรายไดแ้ปรผนัผกผนัต่อความตอ้งการถือเงินเพื่อใชจ่้ายประจ าวนั 

นอกจากนั้นการศึกษาความตอ้งการถือเงินเพื่อใช้จ่ายประจ าวนัสามารถวิเคราะห์ในรูป
สมการ ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีวา่ อตัราส่วนของรายไดป้ระชาชาติต่อมูลค่าทางการเงินหมุนเวียนในระบบ
เศรษฐกิจมีสัดส่วนคงท่ี   สมมติ อตัราส่วนของรายไดท่ี้ประชาชนทัว่ไปมีความตอ้งการถือเงินเพื่อ
ใช้จ่ายประจ า 200 ล้านบาท ขณะท่ีรายได้ประชาชาติเป็นตวัเงิน ณ ขณะนั้น 1,000 ล้านบาท เม่ือ
รายได้ประชาชาติเป็นตวัเงินเพิ่มข้ึนเป็น 1,500 ล้านบาท ท าให้ความต้องการถือเงินเพื่อใช้จ่าย
ประจ าเพิ่มข้ึนเป็น 300 ลา้นบาท สามารถอธิบายในรูปสมการ11 

 
 
10สิปปภาส  พรสุขสวา่ง,  เศรษฐศาสตร์ตลาดการเงิน. (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2555), หนา้ 377-386. 
11วนัรักษ ์ม่ิงมณีนาคิน (2552), เพิ่งอา้ง, หนา้ 181. 
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Li   =    kY 
 ก าหนดให้ Li      คือ ปริมาณเงินท่ีตอ้งการถือไวเ้พื่อใชจ่้ายช่วงเวลาหน่ึง 
   k      คือ  อตัราส่วนของรายไดท่ี้ตอ้งการถือไวเ้พื่อใชจ่้ายประจ าวนั 
   Y      คือ รายไดป้ระชาชาติ 
 จากขอ้สมมติ พบว่า ปริมาณเงินท่ีตอ้งการถือเงินไวเ้พื่อใช้จ่ายประจ าวนัแปรผนักบัระดบั
รายไดป้ระชาชาติ กล่าวคือ เม่ือระดบัรายไดป้ระชาชาติเพิ่มข้ึนท าให้ความตอ้งการถือเงินเพื่อใชจ่้าย
ประจ าวนัเพิ่มข้ึน ในทางตรงกนัขา้มเม่ือระดบัรายไดป้ระชาชาติลดลงท าให้ความตอ้งการถือเงิน
เพื่อใชจ่้ายประจ าวนัลดลง  ขณะท่ีค่า k คืออตัราส่วนของรายไดท่ี้ตอ้งการถือไวเ้พื่อใชจ่้ายประจ าวนั
ในท่ีน้ีเท่ากบั 1/5  อธิบายไดว้่าปริมาณเงินท่ีตอ้งการถือเงินเพื่อใช้จ่ายประจ าวนั 200 ลา้นบาท ณ 
ระดบัรายไดป้ระชาชาติ 1,000 ลา้นบาท ถา้ระดบัรายไดป้ระชาชาติเพิ่มข้ึนเป็น 1,500 ลา้นบาทจะท า
ใหป้ริมาณเงินท่ีตอ้งการถือเงินเพิ่มข้ึนในอตัราส่วนของรายไดท่ี้ตอ้งการถือไวเ้ท่ากบั 1/5 เท่า ดงันั้น
ปริมาณเงินท่ีตอ้งการถือเงินเพื่อใชจ่้ายประจ าวนัเท่ากบั 300 ลา้นบาท ดงัภาพประกอบ 43 

(หน่วย: ลา้นบาท) 

                     Li                                                                                                   Li = kY  
                 
                 300                                                                                                  Li

/
 = k/ Y 

                 
                 
                 200 
                 
                 100 
                   0                                                                                                                          Y 
                                 1,100     1,200                1,300   1,400             

ภาพประกอบ 43  ความตอ้งการถือเงินเพื่อใชจ่้ายประจ าวนั 
ทีม่า: วนัรักษ ์ม่ิงมณีนาคิน, หลกัเศรษฐศาสตร์มหภาค, 2552, หนา้ 181. 

 
 ภาพประกอบ 43 แสดงถึงความตอ้งการถือเงินเพื่อใชจ่้ายประจ าวนั จากเส้นอุปสงคต่์อการ
ถือเงินสมมติวา่ อยูท่ี่เส้น Li = kY  ณ ระดบัรายไดป้ระชาชาติ (Y) 1,300 ลา้นบาทท าให้อุปสงคต่์อ
การถือเงินใชจ่้ายท่ี 300 ลา้นบาท และถา้ระดบัรายไดป้ระชาชาติ (Y) ลดลงเป็น 1,200 ลา้นบาทจะ
ท าใหอุ้ปสงคต่์อการถือเงินใชจ่้ายยา้ยจากจุดเดิมลดลงเป็น 200 ลา้นบาท 
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 อยา่งไรก็ตามความตอ้งการถือเงินเพื่อใช้จ่ายประจ าวนัสามารถเกิดการเคล่ือนยา้ยทั้งเส้น
อนัเกิดจากปัจจยัทางออ้มท่ีไม่ใช่จากระดบัรายไดป้ระชาชาติ อาทิเช่น ค่านิยม การคาดการณ์ความ
ตอ้งการซ้ือสินคา้และบริการในแต่ละวนั เป็นตน้    สมมติว่าประชาชนคาดการณ์เก่ียวกบัราคา
น ้ ามนัในตลาดโลกแนวโน้มลดลงส่งผลให้ความตอ้งการถือเงินเพื่อใช้จ่ายประจ าวนัในขณะนั้น
ลดลงตามไปดว้ยเพราะรอซ้ือน ้ ามนัในช่วงเวลาท่ีราคาน ้ ามนัจะลดลงในวนัถดัไป ท าให้จากเส้น Li 

= kY เปล่ียนเป็นเส้น Li
/
 = k/ Y   ณ ระดบัรายไดป้ระชาชาติคงเดิม 

 ดงัท่ีกล่าว ความตอ้งการถือเงินเพื่อใชจ่้ายประจ าวนัแปรผนักบัรายไดป้ระชาชาติถือวา่เป็น
ปัจจยัทางตรงท่ีผลกระทบต่อความต้องการถือเงิน นอกจากนั้นความต้องการถือเงินเพื่อใช้จ่าย
ประจ าวนัแปรผนัผกผนักบัอตัราดอกเบ้ียอีกหน่ึงปัจจยัเช่นกนั กล่าวคือ เม่ือระดบัอตัราดอกเบ้ีย
สูงข้ึนท าให้ความต้องการถือเงินเพื่อใช้จ่ายประจ าว ันลดลง ในทางตรงกันข้ามเม่ือระดับ            
อัตราดอกเบ้ียลดลงท าให้ความต้องการถือเงินเพื่อใช้จ่ายประจ าว ันเพิ่ม ข้ึน ทั้ งน้ี ส่งผลต่อ
ความสามารถสร้างการลงทุนก่อให้เกิดผลประโยชน์ในช่วงเวลาสั้นๆในการเปล่ียนเป็นหลกัทรัพย์
อ่ืนๆ ท่ีได้จากความไม่ต้องการถือเงินเพื่อใช้จ่ายประจ าวนัในขณะนั้น เช่น นักลงทุนถือเงินใน    
การใช้จ่าย 10 ล้านแต่ยงัรอคณะรัฐมนตรีอนุมติันโยบายรัฐบาลในการสนับสนุนด้านการคา้และ  
การลงทุน สามารถน าเงินไปซ้ือทองค าในการหาผลตอบแทนในช่วงเวลาสั้นๆ ได ้    อยา่งไรก็ตาม
อตัราดอกเบ้ียจะส่งผลกระทบต่อบุคคลท่ีถือเงินในการใชจ่้ายเฉล่ียเป็นจ านวนมากแต่อาจไม่ส่งผล
กระทบต่อบุคคลท่ีถือเงินในการใช้จ่ายเฉล่ียเป็นจ านวนน้อย   จากการพิจารณาปัจจยัด้านอตัรา
ดอกเบ้ียของนักเศรษฐศาสตร์หลายท่านๆ กล่าวว่า ถ้าอตัราดอกเบ้ียมีระดบัสูงข้ึนเร่ือยๆ ต่อเน่ือง   
เม่ือถึงในช่วงเวลาหน่ึง เส้นความตอ้งการใชจ่้ายประจ าวนัจะมีระดบัอตัราดอกเบ้ียจะมีแนวโนม้โคง้
วกกลบัคืนดงัภาพประกอบ 44 
               อตัราดอกเบ้ีย              Li Li

/ 
 

      r* 

 
 
 
 

       0     Li   ความตอ้งการใชจ่้ายประจ าวนั 
ภาพประกอบ 44  ความตอ้งการใชจ่้ายประจ าวนั 

ทีม่า: วนัรักษ ์ม่ิงมณีนาคิน, หลกัเศรษฐศาสตร์มหภาค, 2552, หนา้ 182. 
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สามารถแสดงความสัมพนัธ์ของความตอ้งการถือเงินเพื่อใชจ่้ายกบัอตัราดอกเบ้ีย โดยเขียน
เป็นสมการฟังกช์นัไดด้งัน้ี 

Li   =   f (Y,r) 
                                          Li      คือ   ความตอ้งการถือเงินเพื่อใชจ่้าย 
                                          Y      คือ   รายไดป้ระชาชาติ 
                                           r      คือ   อตัราดอกเบ้ีย 

ในการพิจารณาในท่ีน้ี ก าหนดเง่ือนไขว่าระดบัอตัราดอกเบ้ียเป็นค่าคงท่ี กล่าวคือ ระดบั
การเปล่ียนแปลงของอตัราดอกเบ้ียไม่มีผลต่อความตอ้งการถือเงินใชจ่้ายประจ าวนั อนัเน่ืองจากการ
ก าหนดเง่ือนไขดังกล่าวนั้ นเพื่ อให้สามารถพิจารณาได้ง่าย และสามารถท าการพิจารณา
ความสัมพนัธ์ระหวา่งรายไดป้ระชาชาติกบัความตอ้งการถือเงินเพื่อใช้จ่ายประจ าวนัเฉพาะได ้โดย
สามารถเขียนในรูปสมการเชิงเส้นไดด้งัน้ี 

Li   =   kY 
ก าหนดให้  Li      คือ ปริมาณเงินท่ีตอ้งการถือไวเ้พื่อใชจ่้ายช่วงเวลาหน่ึง 
   k       คือ  อตัราส่วนของรายไดท่ี้ตอ้งการถือไวเ้พื่อใชจ่้ายประจ าวนั 
   Y      คือ รายไดป้ระชาชาติ 

 

2. ความต้องการถือเงินเพ่ือใช้จ่ายเหตุฉุกเฉิน (Precautionary Demand for Money) 
 พฤติกรรมของบุคคลในการด าเนินชีวิตไม่สามารถคาดการณ์ถึงเหตุฉุกเฉินท่ีอาจเกิดข้ึนใน
อนาคต ไม่วา่จะเป็นเร่ืองของ การเจบ็ป่วย อุทกภยั วาตภยั อุบติัเหตุ เป็นตน้ ฉะนั้นความตอ้งการถือ
เงินเพื่อใช้จ่ายเหตุฉุกเฉินสามารถเตรียมความพร้อมในการรับสถานการณ์ดังกล่าวได้ทนัท่วงที
ช่วงเวลาเฉพาะหน้า  ปริมาณความตอ้งการถือเงินเพื่อใช้จ่ายเหตุฉุกเฉิน ปัจจยัท่ีส่งผลต่อปริมาณ
ความต้องการถือเงินมี 2 ปัจจัยหลัก คือ ระดับรายได้กับระดับอตัราดอกเบ้ียในช่วงเวลานั้ นๆ 
กล่าวคือ ระดบัรายไดสู้งข้ึนท าให้สามารถถือเงินในการรองรับเพื่อใช้จ่ายเหตุฉุกเฉินไดสู้งข้ึน ถ้า
ระดบัรายไดล้ดลงท าให้สามารถถือเงินในการรองรับเพื่อใชจ่้ายเหตุฉุกเฉินไดล้ดลงเช่นกนั   ระดบั
อตัราดอกเบ้ียก็เช่นเดียวกนัแต่มีลกัษณะความสัมพนัธ์แปรผนัผกผนักบัความตอ้งการถือเงินเพื่อใช้
จ่ายเหตุฉุกเฉิน กล่าวคือ เม่ือระดบัอตัราดอกเบ้ียลดลงท าใหค้วามตอ้งการถือเงินเพิ่มข้ึน แต่ถา้ระดบั
อตัราดอกเบ้ียเพิ่มข้ึนท าใหค้วามตอ้งการถือเงินลงลงเช่นกนั 
 ฉะนั้นความตอ้งการถือเงินใชจ่้ายประจ าวนัและความตอ้งการถือเงินเพื่อใชจ่้ายเหตุฉุกเฉิน
มีความสัมพนัธ์กับระดับรายได้และระดับอตัราดอกเบ้ียเหมือนกัน ดังนั้ นเราสามารถพิจารณา
ความสัมพนัธ์ในรูปสมการเส้นตรงทั้ง 2 ลกัษณะไดด้งัน้ี 
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Lt   =   Li (Y,r) +  Lii (Y,r) 
                                               Lt             คือ     อุปสงคค์วามตอ้งการถือเงิน 
                                               Li (Y,r)   คือ     ความตอ้งการถือเงินเพื่อใชจ่้ายประจ าวนั 
                                               Lii (Y,r)   คือ     ความตอ้งการถือเงินเพื่อใชจ่้ายเหตุฉุกเฉิน 
 

ดงัท่ีกล่าวขา้งตน้ในการพิจารณาในท่ีน้ี ก าหนดเง่ือนไขวา่ระดบัอตัราดอกเบ้ียเป็นค่าคงท่ี 
เพื่อให้สามารถพิจารณาไดง่้ายต่อความตอ้งการถือเงินทั้ง 2 ลกัษณะ ดงันั้นจึงเขียนความสัมพนัธ์ใน
รูปสมการเพียงสมการเดียว คือ 

Lt   =   kY 
 
3.ความต้องการถือเงินเก็งก าไรหรือสร้างผลประโยชน์ส่วนเพิ่ม (Speculative Demand for Money)
 การสร้างผลประโยชน์ส่วนเพิ่มหรือการหาผลตอบแทนจากการเก็งก าไรเป็นรูปแบบหน่ึง
จากการเก็บออม กล่าวคือ การจดัสรรรายไดข้องผูบ้ริโภคสามารถแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ ความตอ้งการ
ใช้จ่ายภาคครัวเรือนในการบริโภคอุปโภคและการจดัเก็บออม ในส่วนการจดัเก็บออมสามารถน า
ทรัพยสิ์นมาสร้างผลประโยชน์ส่วนเพิ่มจากผลตอบแทนได ้ ในการสร้างผลประโยชน์ส่วนเพิ่มมี
ระดบัความเส่ียงในการเก็งก าไรแตกต่างกนัและอตัราผลตอบแทนก็ต่างกนัไปดว้ย เช่น การน าเงิน
ออมมาฝากธนาคารเป็นการสร้างความเส่ียงต ่าแต่ผลตอบแทนก็ต ่าหรือการน าเงินออมไปสร้าง
สินเช่ือนอกระบบเป็นการสร้างความเส่ียงท่ีสูงแต่ผลตอบแทนก็มีโอกาสไดสู้งเช่นกนั 
 ความตอ้งการถือเงินเก็งก าไรหรือสร้างผลประโยชน์ส่วนเพิ่ม ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความ
ตอ้งการถือปริมาณเงินเพื่อสร้างประโยชน์ส่วนเพิ่มสัมพนัธ์กบัระดบัอตัราดอกเบ้ีย และอุปสงค์
สืบเน่ืองของระดับอตัราดอกเบ้ียสัมพนัธ์กับระดับราคาหลักทรัพย์ กล่าวคือ ปริมาณเงินจะถือ
เพิ่มข้ึนหรือลดลงข้ึนอยูก่บัระดบัอตัราดอกเบ้ียและราคาหลกัทรัพยข์องตลาดจากการคาดการณ์หรือ
พยากรณ์ของผูต้อ้งการสร้างผลประโยชน์จากการเก็งก าไร  ดงันั้นเราสามารถพิจารณาความสัมพนัธ์
ในรูปสมการเส้นตรงของความตอ้งการถือเงินเก็งก าไรหรือสร้างผลประโยชน์ส่วนเพิ่มแปรผนั
ผกผนักบัระดบัอตัราดอกเบ้ีย ดงัน้ี 

Liii   = Ls   = f (r) 
 จากแนวคิดของจอห์น เมนาร์ด เคนส์ ว่าดว้ยความตอ้งการถือเงินทั้ง 3 ลกัษณะ สามารถ
น ามาเขียนเป็นฟังกช์นัของอุปสงคต่์อความตอ้งการถือเงินมวลรวม (Demand for Money, Md) คือ 

Md   =   Lt (Y, r) +   Ls (r) 
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 ฟังก์ชนัขา้งตน้สามารถน ามาอธิบายดว้ยภาพประกอบ 45 แสดงถึงอุปสงคต่์อความตอ้งการ
ถือเงินมวลรวมแปรผกผนักบัระดบัอตัราดอกเบ้ีย 
                 ระดบัอตัราดอกเบ้ีย 
 

                                                                           M d 

                                                                      0                                             อุปสงคต์่อความตอ้งการถือเงินมวลรวม 
ภาพประกอบ 45 อุปสงคต่์อความตอ้งการถือเงินมวลรวม 

ทีม่า: วนัรักษ ์ม่ิงมณีนาคิน, หลกัเศรษฐศาสตร์มหภาค, 2552, หนา้ 185. 

 
อุปทานของเงิน  (Money Supply) 
 อุปทานของเงิน คือ จ านวนหรือปริมาณเงินทั้งหมดท่ีมีการหมุนเวยีนในระบบเศรษฐกิจใน
ช่วงเวลาหน่ึงเวลาใด โดยค านิยามของค าว่าปริมาณเงินทั้งหมดดงัท่ีกล่าวแล้ว สามารถแบ่งได้มี       
3 ลกัษณะ คือ ปริมาณเงินอย่างแคบ (M1)  ปริมาณเงินอย่างกวา้ง (M2) และปริมาณเงินอย่างกวา้ง
มาก (M3)   ในการพิจารณาปริมาณเงินของนกัเศรษฐศาสตร์โดยทัว่ไปนิยมใช้ค  านิยามปริมาณเงิน
อย่างกวา้ง (M2)    ในการสร้างจ านวนหรือปริมาณเงินเพื่อน ามาหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจผูมี้
บทบาทส าคญั คือ รัฐบาลท่ีเป็นผูก้  าหนดนโยบายทางการเงินและธนาคารกลางในการใชม้าตรการ
นโยบายทางการเงินเพื่อให้ปริมาณเงินมีความยืดหยุ่นกบัความตอ้งการถือเงินของประชาชนใน
ช่วงเวลานั้นๆ    นอกจากนั้นปริมาณเงินท่ีหมุนเวยีนในระบบเศรษฐกิจไม่มีความสัมพนัธ์กบัระดบั
อตัราดอกเบ้ีย กล่าวคือ ปริมาณเงินเป็นค่าคงท่ีไม่มีความยืดหยุ่นต่อระดบัอตัราดอกเบ้ียท่ีเพิ่มข้ึน
หรือลดลงในช่วงเวลาต่างๆ   
             อตัราดอกเบ้ีย     
                M*** s      M*

 s       M**
 s 

 
 
 
 
 

    0                                                                                    ปริมาณเงิน 

ภาพประกอบ 46  เส้นอุปทานของเงิน 
ทีม่า: วนัรักษ ์ม่ิงมณีนาคิน, หลกัเศรษฐศาสตร์มหภาค, 2552, หนา้ 185. 
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ในภาพประกอบ 46  แสดงถึง เส้นอุปทานของเงินมีลกัษณะตั้งฉากกบัแกนนอนไม่มีความ
ยืดหยุน่ต่อระดบัอตัราดอกเบ้ีย   สมมติวา่จุดดุลยภาพของเส้นอุปทานของเงินอยูท่ี่ M*

 s   หากมีการ
ลดปริมาณเงินในการหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจจะท าให้เส้นอุปทานของเงินยา้ยไปทางซ้ายเป็น  
M*** s   แต่ถา้หากมีการเพิ่มปริมาณเงินในการหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจจะท าให้เส้นอุปทานของ
เงินยา้ยไปทางขวาเป็น  M**

 s       
 

ดุลยภาพของตลาดเงิน  (Equilibrium of Money Market) 
 ดุลยภาพของตลาดเงิน คือ อุปสงค์ต่อความตอ้งการถือเงินมวลรวมเท่ากบัอุปทานของเงิน
ทั้งหมดท่ีมีการหมุนเวยีนในระบบเศรษฐกิจช่วงเวลาหน่ึงเวลาใด สามารถพิจารณาไดด้งัภาพ 
 

           อตัราดอกเบ้ีย 
              M s 

    r 2 

   r    E 
   r 1          M d 

              
 
   

     0               M2          M                  M1              ปริมาณเงิน   
ภาพประกอบ 47  ดุลยภาพของตลาดเงิน 

 ทีม่า: วนัรักษ ์ม่ิงมณีนาคิน, หลกัเศรษฐศาสตร์มหภาค, 2552, หนา้ 186. 

 
จากภาพประกอบ 47 แสดงถึงดุลยภาพของตลาดเงิน โดยสมมติว่าเส้นอุปสงค์ความ

ตอ้งการถือเงินมวลรวม (Md) ตดักนัท่ีจุด E ของเส้นอุปทานของเงิน (Ms) ท่ีระดบัอตัราดอกเบ้ียดุลย
ภาพ r เท่ากบัปริมาณเงินดุลยภาพ M    กรณีระดบัอตัราดอกเบ้ียเพิ่มข้ึนจาก r เป็น r 2 ส่งผลให้อุป
สงคค์วามตอ้งการถือเงินมวลรวมลดลงจาก M เป็น M2  กล่าวคือ ปริมาณความตอ้งการถือเงินน้อย
กวา่ปริมาณความตอ้งการถือเงินทั้งหมดในการหมุนเวยีนระบบเศรษฐกิจ โดยการน าเงินส่วนเกินไป
สร้างผลตอบแทน อาทิเช่นไปซ้ือหลักทรัพย์เพิ่มข้ึนเพื่อสร้างผลก าไรในช่วงเวลาหน่ึงเวลาใด 
ในทางตรงกนัขา้มถา้ระดบัอตัราดอกเบ้ียลดลงจาก r เป็น r 1  ส่งผลให้อุปสงคค์วามตอ้งการถือเงิน
มวลรวมเพิ่มข้ึนจาก M เป็น M1  กล่าวคือ ปริมาณความต้องการถือเงินมีมากกว่าปริมาณความ
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ตอ้งการถือเงินทั้งหมด โดยมีการขายหลกัทรัพยเ์ป็นเงินสดท าให้มีการถือปริมาณเงินในช่วงเวลา
ดงักล่าวมีปริมาณเพิ่มข้ึน     

ฉะนั้นการเปล่ียนแปลงของระดบัอตัราดอกเบ้ียมีความสัมพนัธ์กบัปริมาณเงินในระบบ
เศรษฐกิจรวมทั้งส่งผลต่อความสัมพนัธ์การลงทุนอีกดว้ย กล่าวคือ เม่ือระดบัอตัราดอกเบ้ียลดลงท า
ให้เกิดแรงจูงใจต่อการลงทุนเพิ่มข้ึน ส่งผลต่อความตอ้งการถือปริมาณเงินสดเพิ่มข้ึนเพื่อน ามาใช้
จ่ายในการลงทุน แต่เม่ือระดบัอตัราดอกเบ้ียสูงข้ึนท าให้แรงจูงใจต่อการลงทุนลดลง มีผลท าให้
ปริมาณเงินสดท่ีต้องการถือลดลงตามไปด้วย โดยการเปล่ียนแปลงดังกล่าวเป็นปัจจัยท่ี มี
ความสัมพนัธ์ต่อการผลิตสินคา้และบริการ อตัราการจา้งงานเต็มท่ีและระดบัรายไดป้ระชาชาติใน
การพฒันาประเทศ 

 

ความสัมพนัธ์ของตลาดเงินกบัตลาดผลผลติ 
 ความสัมพนัธ์ของตลาดเงินมีความเช่ือมโยงกบัตลาดผลผลิตเป็นอยา่งยิง่ เน่ืองจากดุลยภาพ
ตลาดเงินจะเกิดข้ึนเม่ืออุปสงค์ของเงินเท่ากับอุปทานของเงินท าให้เป็นปัจจัยส่งผลต่อระดับ     
อตัราดอกเบ้ียรวมถึงระดบัรายได้ประชาชาติ  ขณะท่ีดุลยภาพของตลาดผลผลิตจะเก่ียวกบัระดบั
ราคาของตน้ทุนการผลิตท่ีเกิดจากปัจจยัของระดบัอตัราดอกเบ้ียเปล่ียนแปลงส่งผลกระทบต่อความ
ตอ้งการลงทุน  ดังนั้นความเช่ือมโยงของตลาดเงินส่งผลต่อตลาดผลผลิตอย่างเป็นนัยส าคญักับ
ระดบัอตัราดอกเบ้ียเป็นปัจจยัท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงตามในความตอ้งการลงทุน  ในท่ีน้ีเพื่อให้
ง่ายจะแสดงความสัมพนัธ์ดว้ยกราฟจากการสร้างแบบจ าลองผลผลิตจากระบบเศรษฐกิจแบบปิดท่ี
ไม่มีภาครัฐบาลประกอบการพิจารณาดงัน้ี 
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                                        ภาพประกอบ 48   ความสมัพนัธ์ของตลาดเงินกบัตลาดผลผลิต 
                                                             อตัราดอกเบ้ีย (r) 
                                       Ms2      Ms1 

 
(ก)                                                                    r 1                                                          (ข) 

            M d                                                                                                       r 2                                                  
                                                                                                                 I 
        ปริมาณเงิน                                                                                                              การลงทุน 
                                        Ms2      Ms1                    0                              I1        I2 

รายไดป้ระชาชาติ                  Y2     Y1                                   0                              I1        I2          การลงทุน 
                                                                                                     450 

 
(ง)                                                                  S1= I1                                                          (ค) 
                                                                     S2= I2 

 
                          S                                                                                           S=I 
                                                                   ออม (S) 
                                                                 การบริโภค (C) 
                 C 
                                                                                                                                         DAE2 

(จ)                                                                       C2                    E2                DAE1    (ฉ) 
                                                             C1             E1 

 
                                                                                                      450 
รายไดป้ระชาชาติ                  Y2     Y1                                 0                     Y1     Y2                                      รายไดป้ระชาชาติ                 

 ทีม่า: ประยกุตจ์ากวนัรักษ ์ม่ิงมณีนาคิน, หลกัเศรษฐศาสตร์มหภาค, 2552, หนา้ 187. 
 

จากภาพประกอบ 48 (ก) แสดงถึงจุดดุลยภาพในตลาดเงิน โดยเส้นอุปสงค์ของเงิน (M d ) 

ตดักนักับเส้นอุปทานของเงิน    Ms1   ณ จุดดุลยภาพท่ีระดบัอตัราดอกเบ้ีย  r 1   โดยท่ีระดับอตัรา
ดอกเบ้ียมีผลกระทบต่อความต้องการลงทุน (รูป ข) ภายใต้เง่ือนไขในการพิจารณาในระบบ
เศรษฐกิจแบบปิดท่ีรัฐบาล ท าให้เกิดตลาดผลผลิตในระดบัดุลยภาพเม่ือส่วนท่ีร่ัวไหลเท่ากบัส่วนท่ี
อดัฉีด S=I  (รูป ค) เม่ือน าเงินออมสร้างการลงทุนก่อให้ตลาดผลผลิตเปล่ียนแปลงท าให้ระดับ
รายไดป้ระชาชาติเปล่ียนแปลงตามไปดว้ย (รูป ง) ขณะท่ีระดบัรายไดป้ระชาชาติเปล่ียนแปลงท าให้
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ความต้องการใช้จ่ายของภาคบริโภค(รูป จ) เปล่ียนแปลงจากปัจจยัทางตรง คือ ระดับรายได้
ประชาชาติและท าให้ความต้องการใช้เพื่อการบ ริโภคของภาคครัวเรือน( DAE1)ทั้ งประเทศ
เปล่ียนแปลง (รูป ฉ) ก่อใหเ้กิดจุดดุลยภาพ ณ จุด E 1 ท่ีระดบัรายไดป้ระชาชาติ Y1      
 กรณีเกิดการเปล่ียนแปลงปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจจาก Ms1 เป็น Ms2 ส่งผลให้เส้น
อุปทานของปริมาณเงินเพิ่มข้ึนท่ีระดับอตัราดอกเบ้ีย r1 ท าให้ปริมาณเงินท่ีถือเป็นเงินส่วนเกิน 
กล่าวคือ จ านวนหรือปริมาณเงินมีมากกว่าความตอ้งการใช้จ่ายเพื่อการบริโภค ดงันั้นจึงมีการน า
อุปทานของเงินส่วนเกินไปก่อให้เกิดผลตอบแทนในช่วงเวลาหน่ึงเวลาใดในท่ีน้ี สมมติว่าไปซ้ือ
หลกัทรัพย ์ส่งผลใหร้ะดบัอตัราดอกเบ้ียลงลงจาก r1 เป็น r2  เม่ื อระดับอัตราดอก เบ้ี ยลดลงเกิด
แรงจูงใจเพื่อน าเงินไปลงทุนเพิ่มข้ึนส่งผลต่อปัจจยัการผลิตในการลงทุนในด้านต่างๆ อาทิเช่น    
การจา้งแรงงานเพิ่มข้ึน เป็นตน้ ท าให้แรงงงานมีรายไดใ้นการบริโภคเพิ่มข้ึนในการจบัจ่ายใชส้อย
ในชีวิตประจ าวนั ตลอดจนท าให้ผลผลิตในระบบเศรษฐกิจเพิ่มข้ึน ระดับรายได้ประชาชาติก็มี
ปริมาณเพิ่มข้ึนก่อให้เกิดอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ในทางตรงข้ามกรณีระดับอตัรา
ดอกเบ้ียเพิ่มข้ึนส่งผลต่อความตอ้งการลงทุนลดลงท าใหร้ะดบัรายไดป้ระชาชาติลดลงเช่นกนั 
 

ธนาคารกลาง 
 ธนาคารกลางมีความส าคญัยิ่งในทางการเงินท่ีได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้มีบทบาท   
การก ากบัดูแลระบบการเงินของประเทศ ส่งเสริมสนบัสนุนนโยบายแห่งรัฐในการด าเนินงานของ
ระบบการเงินให้มีประสิทธิภาพอยา่งเป็นระบบของเศรษฐกิจมวลรวมเพื่อก่อให้เกิดเสถียรภาพทาง
การเงิน การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจรวมทั้งรักษาเสถียรภาพทางการเงินของประเทศ 
 ธนาคารกลางเร่ิมมีก่อนสงครามโลกคร้ังท่ี 2 แต่ยงัเป็นท่ีแพร่หลาย แต่เม่ือเกิดปัญหาทาง
เศรษฐกิจเกิดความวุน่วายทางดา้นการเงินภายหลงัจากเกิดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ท าให้หลายประเทศ
เห็นความส าคญัถึงบทบาทของธนาคารกลางเพื่อส่งเสริมสนบัสนุนรวมทั้งการก ากบัดูแลของระบบ
การเงินของประเทศในการจดัระเบียบทางการเงิน จึงมีการจดัตั้งธนาคารกลางกนัแพร่หลายมากข้ึน
ของหลายประเทศและมีการพฒันาเคร่ืองมือต่างๆ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการส่งเสริม  
การใชน้โยบายทางการเงินใหบ้รรลุเป้าหมายเป็นล าดบั 
 ธนาคารกลางท่ีเป็นตน้แบบท่ีมีช่ือเสียงท่ีสุดท่ีหลายประเทศด าเนินการตาม คือ ธนาคาร
แห่งประเทศอังกฤษ  (Bank of England) ตั้ ง ข้ึน เม่ือปี  พ .ศ . 2237  ส่ วนธนาคารกลางของ
สหรัฐอเมริกาเรียกว่า Federal Reserve System  มีส านักงานใหญ่อยู่ท่ีกรุงวอชิงตนั ดี.ซี   ขณะท่ี
ประเทศไทยก็มีการจัดตั้ งธนาคารกลางเช่นเดียวกัน เรียกช่ือว่า “ธนาคารแห่งประเทศไทย”      
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(Bank  of  Thailand) อาจเรียกไดอี้กวา่ “ธนาคารชาติ” หรือ “แบงคช์าติ” ตั้งข้ึนปี พ.ศ.2485 โดยผูว้า่
การธนาคารแห่งประเทศไทยคนแรกในการด าเนินการ คือ พระวรวงศเ์ธอ พระองคเ์จา้ววิฒันไชย12 

   
ลกัษณะเฉพาะของธนาคารกลาง 
 อ านาจของธนาคารกลางมีลกัษณะเฉพาะท่ีไม่เหมือนกบัสถาบนัการเงินอ่ืนๆ โดยธนาคาร
กลางไดรั้บมอบหมายจากรัฐบาลให้มีบทบาทการก ากบัดูแลระบบการเงินของประเทศในการเอ้ือ
ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจภาพรวมทั้งหมด ฉะนั้นจะมีลกัษณะส าคญัดงัน้ี13 

 1.การไม่แสวงหาผลก าไรเช่นเดียวกบัสถาบนัการเงินอ่ืนๆ กล่าวคือ ธนาคารกลางมีบทบาท
และหนา้ท่ีในการสร้างสนบัสนุนในการเอ้ือประโยชน์ของระบบการเงินของประเทศ 
 2.ธนาคารกลางมีกลุ่มเป้าหมายแตกต่างจากธนาคารพาณิชย ์กล่าวคือ ธนาคารกลางมีหนา้ท่ี
ก ากบัดูแลให้ด าเนินการตามนโยบายการเงินมีกลุ่มเป้าหมาย คือ ธนาคารพาณิชยท์ั้งหมดรวมทั้ง
ภาครัฐบาลในส่วนราชการต่างๆ   ขณะท่ีธนาคารพาณิชยต์อ้งด าเนินการตามนโยบายการเงินของ
ธนาคารกลางและมีกลุ่มเป้าหมายของธนาคารพาณิชย ์คือ ประชาชน นกัลงทุน พอ่คา้ทัว่ไป 
 3.ธนาคารกลางมีอ านาจในการใช้นโยบายการเงินในการก ากับดูแลระบบการเงินทั้ ง
ประเทศท่ีสามารถเป็นอิสระจากภายใต้การบริหารของรัฐบาลท่ีรัฐบาลไม่สามารถบังคับให้
ด าเนินการตามนโยบายของตนได้ นอกจากนั้นธนาคารกลางยงัเป็นแหล่งกูย้ืมแหล่งสุดทา้ยของ
รัฐบาลรวมทั้ งให้ค  าปรึกษาเก่ียวกับสถานการณ์ทางการเงินให้กับรัฐบาล แต่อย่างไรก็ตาม           
การบริหารของรัฐบาลสามารถด าเนินการตามหรือไม่ก็ได ้
 

บทบาทและหน้าทีข่องธนาคารกลาง 
 ธนาคารกลางมีบทบาทในดา้นการส่งเสริมการพฒันาเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สร้างความ
เสถียรภาพทางการเงินให้มั่นคงรวมทั้ งเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันการเงิน ถือว่าเป็น
แนวทางหลกัท่ีหลายประเทศด าเนินนโยบายเพื่อให้บทบาทของธนาคารกลางมีประสิทธิภาพใน 
การก ากบัดูแลนโยบายการเงิน ธนาคารกลางจึงมีเคร่ืองมือในการท าหน้าท่ีตามบทบาทดังกล่าว
ประกอบดว้ย14 1.ผูรั้กษาเงินทุนส ารองระหว่างประเทศ 2.ออกธนบตัร 3.ผูค้วบคุมปริมาณเงินและ
เครดิตทั้งหมด 4.เป็นนายธนาคารรัฐบาล 5.เป็นนายธนาคารและก ากบัดูแลธนาคารพาณิชยท์ั้งหมด 
6.แหล่งกูย้มืสุดทา้ยของรัฐบาล 
 
12สิปปภาส  พรสุขสวา่ง (2555), เพิ่งอา้ง, หนา้ 246-247. 
13Baumol, William J. and Alan S. Blinder (2009), เพิ่งอา้ง, หนา้ 263-268.  
14วนัรักษ ์ม่ิงมณีนาคิน (2552), เพิ่งอา้ง, หนา้ 190-193. 
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1.ผู้รักษาเงินทุนส ารองระหว่างประเทศ  
 การสร้างความมัง่คงและความเช่ือมัน่ทางดา้นระบบการเงินตามหลกัสากลธนาคารกลางมี
หน้าท่ีเป็นผูรั้กษาเงินทุนส ารองระหว่างประเทศเพื่อเอ้ือประโยชน์ในการขบัเคล่ือนระบบการเงิน
และก ากบัดูแลเงินส ารองระหวา่งประเทศ ธนาคารกลางมีการรักษาเงินทุนส ารองหลายรูปแบบ อาทิ 
ทองค า ใบเสร็จสิทธิถอนเงินพิเศษ    เงินตราต่างประเทศท่ีมีสกุลสากล เช่น ดอลล่าห์สหรัฐ ปอนด ์
ยูโร เป็นตน้   โดยการรักษาเงินทุนส ารองระหว่างประเทศควรมีอตัราส่วนกบัหน้ีสินของธนาคาร
กลางใหเ้หมาะสมในการรักษาอตัราแลกเปล่ียนใหมี้เสถียรภาพ 

2.ออกธนบัตร 
 การออกธนบตัรส่วนใหญ่หลายประเทศเป็นอ านาจของธนาคารกลางรวมทั้งประเทศไทย ท่ี
สามารถด าเนินการออกธนบตัรเพื่อน ามาใช้ในการหมุนเวียนระบบเศรษฐกิจให้เกิดสภาพความ
คล่องสร้างความยืดหยุ่นตามความตอ้งการของภาวะเศรษฐกิจ ท าให้ธนาคารกลางสามารถด าเนิน
นโยบายการเงินในการควบคุมระบบการเงินและเครดิตได้อย่างมีประสิทธิภาพ     อย่างไรก็ตาม  
การออกธนบตัรตอ้งค านึงถึงความเช่ือมัน่ทางการเงิน ระดบัเงินเฟ้อ ความน่าเช่ือถือของเงินสกุลของ
ประเทศท่ีมีต่อประชาชน ฉะนั้นธนาคารกลางหลายประเทศจึงมีการก าหนดกฎหมายในการออก
ธนบตัรตอ้งมีเงินทุนส ารองระหว่างประเทศในการหนุนหลงัเพื่อให้เกิดความเช่ือมัน่ต่อธนบตัรท่ี
หมุนเวยีนในระบบเศรษฐกิจ 

3.ผู้ควบคุมปริมาณเงินและเครดิตทั้งหมด 
 ดุลยภาพของอุปทานของเงินต้องเท่ากับอุปสงค์ของเงินจึงจะท าให้เกิดเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจและก่อให้การพฒันาทางเศรษฐกิจ  หนา้ท่ีของธนาคารกลางจึงมีหน้าท่ีสร้างความสมดุล
ในการก ากับดูแลปริมาณเงินและเครดิตภายในประเทศหรืออุปทานของเงินให้สมดุลกับความ
ตอ้งการถือเงินทั้งหมดของประเทศหรืออุปสงค์ของเงิน มิเช่นนั้นเม่ือปริมาณเงินมีมากกว่าความ
ตอ้งการถือเงินจะก่อให้เกิดภาวะเงินเฟ้อ ในทางตรงกนัขา้มถา้ปริมาณเงินมีน้อยกว่าความตอ้งการ
ถือเงินท าใหเ้กิดภาวะเงินฝืดซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อความกา้วหนา้และความเช่ือมัน่ในการลงทุนของ
ประเทศ การควบคุมปริมาณเงินและเครดิตทั้งหมดถือวา่เป็นมาตราการในการก ากบัดูแลทางการเงิน
ของธนาคารกลาง เรียกวา่ นโยบายการเงิน 

4.เป็นนายธนาคารรัฐบาล 

 ธนาคารกลางท าหนา้ท่ีเป็นนายธนาคารรัฐบาลโดยมีหนา้ท่ีหลกัดงัต่อไปน้ี 
 4.1 เป็นผูรั้กษาบญัชีเงินฝากของรัฐบาล หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ โดยบญัชีเงินฝาก
ของรัฐบาลของประเทศไทย เรียกวา่ “บญัชีเงินคงคลงั” กรณีหน่วยราชการหรือรัฐวิสาหกิจน าเงิน
ไปฝากในระบบธนาคารพาณิชยต์อ้งไดรั้บความเห็นชอบของรัฐมนตรีกระทรวงการคลงัก่อน 
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 4.2 เป็นผูใ้หกู้ย้มืแก่รัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ ธนาคารกลางถือวา่เป็นแหล่งกูย้มืแหล่งสุดทา้ย
ของภาครัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ กรณีรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจจ าเป็นตอ้งใช้เงินในช่วงเวลาดงักล่าว
และหาแหล่งกูย้ืมแหล่งอ่ืนไม่ได ้โดยรัฐบาลสามารถกูย้ืมผ่านไดห้ลายช่องทาง กล่าวคือ สามารถ
กู้ยืมผ่านการขายตั๋วเงินคลัง พันธบัตรรัฐบาล การเบิกเงินเกินบัญชีท่ีก าหนด  ภายใต้เง่ือนไข           
ท่ีธนาคารกลางได้ก าหนดระเบียบว่าด้วยการกู้ยืมเงินของรัฐบาลเพื่อมิให้เกิดการกู้ยืมเงินเกิน     
ความจ าเป็นอาจส่งผลต่อความเสถียรภาพของเงินส ารองระหวา่งประเทศและเกิดเงินเฟ้อได ้ 
 4.3 เป็นท่ีปรึกษาทางการเงินของรัฐบาล การด าเนินงานของธนาคารกลางถือวา่มีความเป็น
อิสรภาพในการใชน้โยบายการเงินไม่อยูภ่ายใตข้อ้จ ากดัในการบริหารของรัฐบาล  ในขณะท่ีรัฐบาล
มีอ านาจในการบริหารประเทศด้วยการใช้นโยบายคลงัและการสร้างหน้ีสาธารณะในการพฒันา
ประเทศ    แต่อย่างไรก็ตามในการด าเนินนโยบายดังกล่าวมีความเก่ียวพนัเป็นส าคญัของตลาด
การเงิน ดังนั้นเพื่อให้มีประสิทธิภาพต่อการสร้างความเสถียรภาพและการพฒันาทางเศรษฐกิจ 
ธนาคารกลางจึงเป็นท่ีปรึกษาทางการเงินของรัฐบาลเพื่อก่อใหเ้กิดผลดีต่อระบบทางการเงิน 
 4.4 เป็นเจ้าหน้าท่ีทางการเงินของรัฐบาล กล่าวคือ ธนาคารกลางมีหน้าท่ีอ านวยความ
สะดวกทางการเงินในการจดัการของรัฐบาลในด้านต่างๆ อาทิ การโอนเงินระหว่างประเทศหรือ
ภายในประเทศ การซ้ือขายเงินสกุลต่างประเทศ การจดัจ าหน่ายตราสารต่างๆ รวมทั้งพนัธบตัร
รัฐบาล การซ้ือขายทองค า การไถ่ถอนหลกัทรัพย ์อีกทั้งวิธีการประมูลขายตัว๋เงินคลงัของรัฐบาล 
เป็นตน้ 

5.เป็นนายธนาคารและก ากบัดูแลธนาคารพาณชิย์ทั้งหมด  
 ธนาคารกลางมีหน้าท่ีสร้างความมัน่คงของสถาบนัการเงินต่างๆ เพื่อให้ระบบการเงินมี
สภาพคล่องตวัของการหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ ท าให้ธนาคารกลางมีอ านาจในการดูแลและ
เป็นนายสถาบันการเงินต่างๆ โดยเฉพาะธนาคารพาณิชย์เก่ียวกับการรับฝากเงิน การให้กู ้ยืม        
การแกปั้ญหาทางการเงินต่างๆ  รวมทั้งมีอ านาจในการพิจารณาอนุมติัการจดัตั้งธนาคารพาณิชยห์รือ
เพิ่มปริมาณสาขา  ในการท าหนา้ท่ีเป็นนายธนาคารพาณิชยส์ามารถพิจารณาไดด้งัน้ี 
 5.1 ธนาคารกลางมีหน้าท่ีรับฝากเงินของธนาคารพาณิชยท่ี์กฎหมายก าหนดอตัราเงินสด
ส ารองท่ีตอ้งรักษาไวห้รือเงินสดส ารองตามกฎหมายเพื่อรักษาสภาพคล่องของธนาคารพาณิชยต่์างๆ  
และเป็นหน่วยงานในการหักบญัชีสามารถอ านวยความสะดวกหักบญัชีระหว่างธนาคาร กล่าวคือ 
ธนาคารกลางเป็นสถานท่ีบริการธนาคารพาณิชย์ในการเพิ่มหรือลดบัญชีทางการเงินระหว่าง
ธนาคาร กรณีธนาคารดังกล่าวมีการแจ้งการช าระเงินหักผ่านบัญชีจากการยืมเงินของธนาคาร   
นอกจากนั้นการรักษาเงินฝากของธนาคารพาณิชยท์  าให้ธนาคารกลางสามารถควบคุมปริมาณเงิน
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และเครดิตผา่นกฎหมายก าหนดอตัราเงินสดส ารองท่ีตอ้งรักษาไวเ้พื่อก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงต่อ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศใหมี้ความเสถียรภาพมากยิง่ข้ึน 

5.2 เป็นแหล่งกูย้ืมของธนาคารพาณิชย ์กล่าวคือเม่ือธนาคารพาณิชยข์าดสภาพคล่องทาง
การเงิน ธนาคารกลางสามารถให้กูย้ืมหรือสร้างสภาพคล่องแก่ธนาคารพาณิชยจ์ากการซ้ือตัว๋เงิน
หรือให้กู ้ยืมโดยมีหลักทรัพย์ค  ้ าประกัน การให้กู ้ยืมดังกล่าวนั้ นถือว่าเป็นมาตรการหน่ึงใน           
การควบคุมปริมาณเงินหรือสนบัสนุนทางการเงินแก่ธนาคารพาณิชย ์โดยอตัราดอกเบ้ียท่ีธนาคาร
กลางคิดเรียกวา่ “อตัราส่วนลด” (Discount   Rate) 

5.3 เป็นหวัใจการเคล่ือนยา้ยทางการเงิน ธนาคารกลางถือวา่เป็นศูนยก์ลางในการเคล่ือนยา้ย
เงินต่างธนาคารทั้งในประเทศและต่างประเทศ ก่อใหเ้กิดความคล่อง รวดเร็วและประหยดั เน่ืองจาก
ธนาคารพาณิชยมี์เงินสดส ารองท่ีต้องรักษาไวฝ้ากท่ีธนาคารกลางจึงสามารถโอนและหกับญัชีตาม
ความตอ้งการก่อใหเ้กิดการถ่ายเททางการเงินตามสถานการณ์เศรษฐกิจ 

นอกจากธนาคารกลางเป็นนายธนาคารพาณิชยด์งัท่ีไดก้ล่าวมา ธนาคารกลางยงัมีหนา้ท่ีใน
การก ากับดูแลธนาคารพาณิชย์ทั้ งหมดเพื่อป้องปรามความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการ
ด าเนินงานทางการเงินของธนาคารพาณิชย ์ดงันั้นธนาคารกลางจึงก ากบัดูแลด้วยการตรวจสอบ  
ป้องปราม ควบคุมด้วยการก าหนดแนวทางให้กับธนาคารพาณิชยจ์ากการตรวจสอบทรัพยสิ์น 
ระบบการเงินเป็นคร้ังคราวเพื่อให้ธนาคารพาณิชยแ์ละธนาคารกลางได้ทราบปัญหาและ หาทาง
แกไ้ขไดท้นัต่อสถานการณ์ต่างๆ   

6.แหล่งกู้ยืมสุดท้าย 
 ธนาคารกลางในฐานะเป็นผูก้  ากบัดูแลทางการเงินของประเทศ อีกทั้งเป็นผูรั้บฝากเงินสด
ส ารองท่ีตอ้งรักษาไวข้องธนาคารพาณิชย ์เพื่อให้เกิดสภาพความคล่องของระบบเศรษฐกิจการเงิน
สามารถเป็นแหล่งกูย้ืมของรัฐบาล ธนาคารพาณิชยแ์ละสถาบนัการเงินต่างๆได ้ดว้ยวิธีการกูย้ืมมี    
3 วธีิ ดงัน้ี 1.การน าตัว๋เงินชั้นดีท่ีน่าเช่ือถือมาขายลดให้กบัธนาคารกลาง  2.ขายพนัธบตัรรัฐบาลหรือ
ตัว๋เงินคลงัให้กบัธนาคารกลาง  3.สามารถกูย้มืแต่ตอ้งมีทรัพยสิ์นเป็นหลกัทรัพยค์  ้าประกนั  ในการ
ด าเนินงานดงักล่าวสามารถบรรเทาสถานการณ์เศรษฐกิจในช่วงเวลาดงักล่าวให้มีสภาพความคล่อง
ทางการเงินเพิ่มข้ึนของรัฐบาล ธนาคารพาณิชยแ์ละสถาบนัการเงินต่างๆ แต่กระนั้นการใหกู้ย้ืมโดย
ทั้ง 3 วิธีข้ึนอยู่กบัดุลพินิจของธนาคารกลางในการพิจารณาเพื่อก่อให้เกิดผลดีต่อเศรษฐกิจของ
ประเทศและด าเนินงานไปอยา่งรอบคอบ 
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นโยบายการเงิน (Monetary Policy) 
 ธนาคารกลางมีบทบาทและหน้าท่ีส าคญัหลายประการ คือการรักษาเสถียรภาพของราคา 
การรักษาดุลยภาพดุลการช าระเงินระหวา่งประเทศ การส่งเสริมความเจริญเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจ
อีกทั้ งสนับสนุนให้มีการจ้างงานเต็มท่ีพร้อมทั้ งการกระจายรายได้อย่างเท่าเทียมกัน การจะ
ด าเนินการดงักล่าวเพื่อให้บรรลุเป้าหมายดงักล่าว ธนาคารกลางจะใช้เคร่ืองมือในการขบัเคล่ือน
มาตรการต่างๆ ให้ประสบผลส าเร็จทางเศรษฐกิจในท่ีน้ีคือ นโยบายการเงินเพื่อการดูแลปริมาณเงิน
และสินเช่ือในระบบหมุนเวยีนอยา่งมีประสิทธิภาพต่อการพฒันาประเทศ15 

  

แนวทางในการก าหนดอตัราเพิม่ของปริมาณเงิน16 

 ธนาคารกลางมีหน้าท่ีก ากบัดูแลปริมาณเงินให้มีความเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจเพื่อ
ก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ระหว่างตลาดเงินกบัตลาดผลผลิตท าให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ระดบัการจา้งงาน ราคาผลผลิต ฉะนั้นธนาคารกลางตอ้งมีการก าหนดอตัราเพิ่มของปริมาณเงิน โดย
แนวทางการด าเนินงานในแต่ละปีธนาคารกลางตอ้งมีการประกาศเป้าหมายอตัราการขยายตวัของ
ปริมาณเงินอยา่งเป็นทางการให้ประชาชนทัว่ไปรับทราบถึงแนวนโยบายการเงินล่วงหนา้ ตลอดจน
ช้ีทิศทางการด าเนินงานต่อการควบคุมดูแลอตัราการขยายของปริมาณเงิน  ในการก าหนดอตัราเพิ่ม
ของปริมาณเงินใช้หลักการกวา้งๆ จากผลรวมของอัตราการเติบโตของผลิตภัณฑ์ประชาชาติ
เบ้ืองตน้ ณ ระดบัราคาคงท่ี (GNP at constant price) กบัอตัราการขยายตวัของการใชเ้งินตราในการ
หมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจและอัตราการเพิ่มของดัชนีราคาในระดับท่ีเหมาะสมกับสภาพ
เศรษฐกิจ เพื่อน ามาพิจารณาต่อการเพิ่มหรือลดอตัราของปริมาณเงิน ณ ขณะนั้น ดังแสดงสูตร
ค านวณ  
อตัราการเพิ่มของปริมาณเงิน    =     อตัราการเติบโตของผลิตภณัฑ์ประชาชาติเบ้ืองตน้ ณ ระดบั
ราคาคงท่ี+อตัราการขยายตวัของการใช้เงินตราในการหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ+อตัราการเพิ่ม
ของดชันีราคาในระดบัท่ีเหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจ 
    

การด าเนินการและเคร่ืองมือของนโยบายการเงิน 

 ในการด าเนินการของธนาคารกลางเพื่อก ากบัดูแลปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจให้เกิดมี
ความเสถียรภาพนั้น สามารถด าเนินนโยบายการเงินได ้2 วธีิ กล่าวคือ 
 
15Orley M. Amos, JR (1987), เพิ่งอา้ง, หนา้ 286.  
16วนัรักษ ์ม่ิงมณีนาคิน (2552), เพิ่งอา้ง, หนา้ 194. 
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1.นโยบายการเงินแบบผ่อนคลาย (Easy Monetary Policy) เป็นการด าเนินการท่ีตอ้งการเพิ่ม
อตัราการขยายตวัของการใช้เงินตราในการหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจให้มีปริมาณเพิ่มข้ึน เพื่อ
ช่วยกระตุน้ภาวะเศรษฐกิจให้ดีข้ึน การใชน้โยบายดงักล่าวจะใชก้รณีเกิดภาวะเศรษฐกิจซบเซาหรือ
ภาวะเศรษฐกิจถดถอยอนัเกิดจากภาคธุรกิจและภาคครัวเรือนมีการใชจ่้ายในระดบัต ่า 
 2.นโยบายการเงินแบบเข้มงวด (Restrictive Monetary Policy) เป็นการด าเนินการท่ีตอ้งการ
ลดอตัราการขยายตวัของการใชเ้งินตราในการหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจใหมี้ปริมาณลดลงเพื่อลด
ระดบัของเศรษฐกิจให้ชลอตวัลง การใช้นโยบายดงักล่าวจะใช้กรณีเกิดภาวะเศรษฐกิจอตัราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจรวดเร็วและรุนแรงจากระดับการใช้จ่ายของภาคครัวเรือน  ภาคธุรกิจ
มากกวา่ขีดความสามารถในการผลิตก่อให้เกิดระดบัรายจ่ายมากกวา่รายได ้ส่งผลขาดดุลทางการคา้ 
เป็นตน้ 
 

เคร่ืองมือของนโยบายการเงิน 
 ธนาคารกลางจะด าเนินนโยบายทางการเงินให้บรรลุผลส าเร็จนั้น ตอ้งมีมาตรการต่างๆ ใน
การขบัเคล่ือนเพื่อให้มีประสิทธิภาพ ดงันั้นธนาคารกลางจึงตอ้งมีเคร่ืองมือเพื่อใชใ้นการด าเนินงาน 
โดยเคร่ืองมือดงักล่าวสามารถแบ่งออกเป็น 3 ลกัษณะคือ17 การควบคุมเชิงปริมาณ (Quantitative 
Control) การควบคุมเชิงคุณภาพ (Qualitative Control) การโนม้นา้วเพื่อจูงใจ (Trend to Motivate) 
 1.การควบคุมเชิงปริมาณ เป็นการควบคุมปริมาณเครดิตต่างๆ ต่อการหมุนเวียนในระบบ
เศรษฐกิจแต่มิใช่ลกัษณะหรือประเภทของเครดิต  ท าใหส่้งผลต่อระบบเศรษฐกิจทั้งหมดจากผลของ
ระดับอัตราดอกเบ้ียของตลาดทั่วไปเปล่ียนแปลงไป  เคร่ืองมือในการควบคุมเชิงปริมาณ 
ประกอบด้วย อัตรารับ ช่วงซ้ือลด เงินสดส ารองท่ีต้องรักษาไว้ ซ้ื อขายหลักท รัพย์และ                   
การเปล่ียนแปลงอตัราดอกเบ้ียมาตรฐาน   โดยเคร่ืองมือดังกล่าวสามารถส่งผลทันทีเม่ือมีการ
ด าเนินการท าใหร้ะดบัปริมาณเงินของธนาคารพาณิชยเ์ปล่ียนแปลงไป 
 1.อตัรารับช่วงซ้ือลด (Rediscount Rate) เป็นเคร่ืองมือท่ีธนาคารกลางสร้างสภาพคล่อง
ให้กบัธนาคารพาณิชยเ์ม่ือเกิดสถานการณ์ขาดแคลนเงินสดส ารองของธนาคาร โดยธนาคารกลาง
สามารถปรับเพิ่มหรือลดปริมาณเงินให้กับธนาคารพาณิชย ์เช่น เม่ือธนาคารกลางต้องการเพิ่ม
ปริมาณเงินใหธ้นาคารพาณิชยก์ูย้มืมากข้ึนก็มีการลดอตัรารับช่วงซ้ือลด แต่ถา้ธนาคารกลางตอ้งการ
ลดปริมาณเงินให้ธนาคารพาณิชย์กู ้ยืมน้อยลงก็มีการเพิ่มอัตรารับช่วงซ้ือลด   การด าเนินการ
ดงักล่าวส่งผลถึงปริมาณเงินท่ีหมุนเวียนในระบบธนาคารพาณิชยแ์ล้วยงัมีผลต่อปัจจยัอ่ืนๆ อาทิ
ระดบัอตัราดอกเบ้ียในระยะสั้นท่ีมีการเปล่ียนแปลงตามอตัรารับช่วงซ้ือลด เป็นตน้  
17วนัรักษ ์ม่ิงมณีนาคิน (2552), เพิ่งอา้ง, หนา้ 195-202. 
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 2.เงินสดส ารองท่ีต้องรักษาไว้ (Legal Reserve Ratio) กฎหมายก าหนดให้ธนาคาร
พาณิชยต์อ้งมีเงินสดส ารองท่ีตอ้งรักษาไวแ้ละน าเงินดงักล่าวไปฝากท่ีธนาคารกลาง โดยธนาคาร
กลางมีอ านาจในการก าหนดอตัราเงินสดท่ีตอ้งรักษาไว ้ฉะนั้นเคร่ืองมือดงักล่าวสามารถส่งผลต่อ
ปริมาณเงินเพิ่มหรือลดลงของธนาคารพาณิชยท่ี์จะน าไปสร้างเงินฝากต่อไปจากเงินสดส ารอง
ส่วนเกิน อยา่งไรก็ตามการด าเนินนโยบายการเพิ่มหรือลดอตัราเงินสดส ารองท่ีตอ้งรักษาไวต้อ้งใช้
อย่างรอบคอบอนัเน่ืองจากอาจส่งผลกระทบระยะยาว  การด าเนินการดงักล่าวจะใช้เฉพาะเม่ือเกิด
วิกฤตทางการเงินเท่านั้น โดยปกติธนาคารกลางจะด าเนินการดว้ยมาตรการอตัรารับช่วงซ้ือลดและ
การซ้ือขายหลกัทรัพย ์
 3.การซ้ือขายหลักทรัพย์ (Open-Market Operation) เป็นมาตรการท่ีธนาคารกลาง
ตอ้งการควบคุมเงินสดส ารองของธนาคารพาณิชย ์โดยส่วนมากธนาคารกลางด าเนินการซ้ือคือ 
หลกัทรัพยรั์ฐบาลมากกวา่หลกัทรัพยอ่ื์นๆ เช่น ตัว๋เงินของธนาคารพาณิชยท่ี์รับรอง เป็นตน้ การซ้ือ
ขายหลกัทรัพยส่์งผลกระทบการเปล่ียนแปลงปริมาณเงินของธนาคารพาณิชย ์กล่าวคือ ถา้ธนาคาร
กลางมีการซ้ือหลกัทรัพยข์องธนาคารพาณิชยจ์ะท าให้ปริมาณเงินสดส ารองของธนาคารพาณิชย์
เพิ่มข้ึน ตรงกนัขา้มถา้ธนาคารกลางมีการขายหลกัทรัพยจ์ะท าให้ปริมาณเงินสดส ารองของธนาคาร
พาณิชยล์ดลงเช่นกนัท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงปริมาณเงินทนัที นอกจากนั้นยงัส่งผลต่อปัจจยัอ่ืนๆ 
เช่น ระดบัอตัราดอกเบ้ียในตลาดเงินในลกัษณะแปรผนัผกผนักบัระดบัราคาหลกัทรัพยข์องตลาด 
คือ เม่ือธนาคารกลางมีการขายหลกัทรัพยท์  าให้ระดบัอตัราดอกเบ้ียสูงข้ึน ระดบัราคาหลกัทรัพย์
ลดลงเพื่อจูงใจนักลงทุนให้มาลงทุน ขณะท่ีธนาคารกลางมีการซ้ือหลักทรัพยท์  าให้ระดับอตัรา
ดอกเบ้ียต ่าลง ส่งผลให้ราคาหลกัทรัพยเ์พิ่มข้ึนเช่นเดียวกนั  มีขอ้สังเกตในการซ้ือขายหลกัทรัพย์
ของธนาคารกลางในประเทศพฒันาแลว้จะซ้ือขายหลกัทรัพยผ์า่นตวัแทนหลกัทรัพย ์ส่วนประเทศ
ก าลงัพฒันาหรือประเทศด้อยพฒันาการซ้ือขายหลกัทรัพยธ์นาคารกลางซ้ือขายผ่านกบัธนาคาร
พาณิชยห์รือสถาบนัการเงินโดยตรง 
 4.อตัราดอกเบ้ียมาตรฐาน (Bank Rate) เป็นมาตรการของธนาคารกลางท่ีตอ้งการเพิ่มลด
ปริมาณเงินผ่านอัตราดอกเบ้ียมาตรฐานของธนาคารพาณิชย์ การเปล่ียนแปลงอัตราดอกเบ้ีย
มาตรฐานดงักล่าวส่งผลต่อการดุลการช าระเงินระหว่างประเทศ อีกทั้งอาจก่อให้เกิดระดบัอตัรา
ดอกเบ้ียภายในประเทศกบัต่างประเทศแตกต่างกนัน าไปสู่การเคล่ือนยา้ยทางการเงินทุนระยะสั้นใน
การเก็งก าไรอตัราดอกเบ้ียผลตอบแทนของประเทศต่างๆ  
 2.การควบคุมเชิงคุณภาพ (Qualitative Control) เป็นการควบคุมเครดิตในลักษณะช้ี
เฉพาะเจาะจงเพื่อจ ากดัเครดิตบางประเภท ธนาคารกลางจะไม่ด าเนินการท าควบคุมเครดิตทั้งหมด
ของตลาดอาจส่งผลกระทบการหมุนเวียนระบบการเงินทั้ งระบบ การด าเนินการดังกล่าวของ
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ธนาคารกลางภายใตข้อ้จ ากดัท่ีตอ้งการควบคุมให้มีคุณภาพ อาทิเช่น ระดบัอตัราดอกเบ้ีย การผอ่น
ช าระ การซ้ือขายหลกัทรัพย ์เป็นตน้    โดยทัว่ไปธนาคารกลางก ากบัดูแลปริมาณเงินของประเทศใช ้
มาตรการต่างๆท่ีส าคญัประกอบดว้ย ควบคุมคุณภาพการบริโภค  ควบคุมคุณภาพซ้ือขายหลกัทรัพย ์
และควบคุมคุณภาพการซ้ือบ้านและท่ีดิน ท าให้การควบคุมในเชิงคุณภาพของธนาคารกลางมี
ประสิทธิภาพในการด าเนินงานมากยิง่ข้ึน18 

 1.ควบคุมคุณภาพการบริโภค (Consumer-Credit Control) เป็นการก าหนดการบริโภค
อุปโภคให้มีความเหมาะสมจากการก าหนดจ านวนเงินต ่าท่ีสุดต้องช าระคร้ังแรกและก าหนด
ระยะเวลาการช าระเงิน เพื่อใชใ้นการลดปริมาณเงินหรือจ ากดัเครดิตท่ีเกิดการหมุนเวียนในระบบให้
นอ้ยลง กล่าวคือ ธนาคารกลางสามารถด าเนินการเครดิตของกลุ่มเป้าหมายจากกลุ่มหน่ึงไปยงักลุ่ม
หน่ึงได ้อาทิเช่นตอ้งการเพิ่มปริมาณเงินให้กบักลุ่มนกัลงทุนเพิ่มข้ึนดงันั้นธนาคารกลางด าเนินการ
ซ้ือหลกัทรัพยเ์พิ่มก่อให้เกิดปริมาณเงินเพิ่ม ในขณะเดียวกนัตอ้งการให้การบริโภคอุปโภคเพื่อลด
ปริมาณเงินลง ทางธนาคารกลางสามารถเพิ่มระดบัเงินดาวน์ของสินคา้บริโภคอุปโภค อีกทั้งลด
ระยะเวลาการผอ่นช าระเงินใหส้ั้นลงก็สามารท าใหป้ริมาณเงินในระบบหมุนเวยีนลดลงตามไปดว้ย 
 2.ควบคุมคุณภาพซ้ือขายหลักทรัพย์ (Margin Requirements on Security Loans) เป็น
การซ้ือขายหลกัทรัพยใ์นตลาดท่ีธนาคารกลางจ ากดัเฉพาะเครดิตบางชนิด อนัเน่ืองจากการซ้ือขาย
หลกัทรัพยน์ั้นเป็นการซ้ือขายเพื่อเก็งก าไร กรณีเกิดมีการซ้ือขายหลกัทรัพยท่ี์ร้อนแรงและอาจส่งผล
กระทบต่อสภาพเศรษฐกิจของประเทศ ธนาคารกลางสามารถก าหนดอัตราขั้นต ่ าของราคา
หลกัทรัพยท่ี์ผูล้งทุนท าการซ้ือขายตอ้งช าระเป็นเงินสดไดเ้น่ืองจากนกัลงทุนไม่มีเงินสดตอ้งท าการ
กูย้ืมจากธนาคารพาณิชยห์รือสถาบนัการเงินต่างๆ ดว้ยการน าหลกัทรัพยค์  ้าประกนัสัญญา ดงันั้น
ธนาคารกลางจึงด าเนินการควบคุมคุณภาพซ้ือขายหลกัทรัพยไ์ดใ้นช่วงเวลานั้นๆ  
 3.ควบคุมคุณภาพการซ้ือบา้นและท่ีดิน (Real-Estates Credit Control) เป็นการควบคุม
คุณภาพการซ้ือบา้นและท่ีดินจากการก าหนดอตัราขั้นต ่าจากการช าระคร้ังแรกรวมทั้งก าหนดช่วง
ระยะเวลาในการผอ่นช าระเงิน กล่าวคือ ธนาคารกลางตอ้งการให้ปริมาณเงินลดลงเพื่อควบคุมการ
ซ้ือขายบา้นและท่ีดินสามารถเพิ่มอตัราขั้นต ่าในการช าระเงินสดคร้ังแรกและก าหนดให้ระยะเวลา
ในการผ่อนช าระเงินสั้ นลง ในทางตรงกนัข้ามถ้าธนาคารกลางตอ้งการให้ปริมาณเงินเพิ่มข้ึนก็
สามารถลดอตัราขั้นต ่าในการช าระเงินสดคร้ังแรกและขยายเวลาในการผอ่นช าระเงินยาวยิง่ข้ึน 
 
 
 
18กฤตยา ตติรังสรรคสุ์ข (2554), เพิ่งอา้ง, หนา้ 341-342. 
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3.การโน้มน้าวเพ่ือจูงใจ (Trend to Motivate) เป็นการด าเนินการเพื่อให้ธนาคารพาณิชย์ 
เห็นพอ้งด้วยกบัมาตรการต่างๆ ของธนาคารกลาง โดยไม่จ  าเป็นต้องมีการก าหนดเพื่อบงัคบัให้
ด าเนินการตาม กล่าวคือธนาคารกลางมีการโน้มน้าวเพื่อให้เห็นถึงความส าคญัต่างๆ ต่อระบบ
เศรษฐกิจ ในทางปฎิบติัเป็นลกัษณะวาจาการร้องขอกบัธนาคารพาณิชยแ์ละสถาบนัการเงินต่างๆ  
อย่างไรก็ตามการด าเนินดงักล่าวมีหลายปัจจยัในทางปฎิบติัเพราะข้ึนอยู่กบัธนาคารพาณิชยแ์ละ
สถาบนัการเงินต่างๆ ว่าเต็มใจปฎิบติัตามหรือไม่เพียงใด อีกทั้งจ  านวนของธนาคารพาณิชยแ์ละ
สถาบนัการเงินต่างๆ แต่ละประเทศจ านวนแตกต่างกนัท าให้การโน้มน้าวเพื่อจูงใจของธนาคาร
กลางในการด าเนินมาตรการยากง่ายต่างกนั 

 

สรุป 
 1.เงินเป็นส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนเพื่อใชเ้ป็นส่ือกลางในการแลกเปล่ียนในระบบเศรษฐกิจ โดย
ส่ิงท่ีสร้างข้ึนนั้นตอ้งไดรั้บการยอมรับ เช่ือมัน่ไดบ้นพื้นฐานของสังคมนั้นๆ ต่อการวดัมูลค่าสินคา้
และบริการตลอดจนการช าระหน้ีทั้งปัจจุบนัและอนาคตได ้รวมทั้งสามารถเก็บรักษามูลค่า 
 2.เงินมีความส าคญัต่อระบบการหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจก่อให้เกิดผลต่อระดบัรายได้
ประชาชาติของประเทศสร้างความสัมพนัธ์ของระดบัราคา ปริมาณของสินคา้และบริการท าให้เกิด
การจา้งงานเตม็ท่ีจากการลงทุน 
 3.ตลาดการเงินเป็นสถานท่ีอ านวยความสะดวกต่อกระบวนการพฒันาเศรษฐกิจท่ีสามารถ
ส่งเสริมให้เกิดความเช่ือมโยงต่อการหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจอย่างมีประสิทธิภาพ โดยตลาด
การเงินประกอบดว้ยตลาดเงินและตลาดทุนซ่ึงท าหนา้ท่ีแตกต่างกนั กล่าวคือตลาดเงินเป็นสถานท่ี
ให้สินเช่ือระยะสั้นการระดมเงินทุนกูย้ืมไม่เกิน 1 ปี ในขณะท่ีตลาดทุนเป็นสถานท่ีให้สินเช่ือระยะ
ยาวการระดมทุนกูย้มืเกินกวา่ 1 ปีข้ึนไป 
 4.ธนาคารพาณิชย์เป็นสถาบันการเงินรูปแบบหน่ึงท่ีสามารถสร้างกระแสเงินฝากท่ีมี
สัดส่วนสูงของปริมาณเงินหมุนเวียนต่อการส่งเสริมการพฒันาประเทศ ภายใตก้ารก ากบัดูแล โดย
ธนาคารกลางท่ีใช้เคร่ืองมือในการบริหารจัดการธนาคารพาณิชย์ท่ีต้องด าเนินตาม อาทิเช่น 
อตัราส่วนเงินสดส ารองตามกฎหมายหรืออตัราส่วนเงินสดส ารองท่ีตอ้งรักษาไว ้
 5.แนวคิดของส านักเคนส์วา่ดว้ยทฤษฎีดุลยภาพความตอ้งการถือเงินมีทั้งหมด 3 ประเภท 
คือ ความตอ้งการถือเงินเพื่อใช้จ่ายประจ าวนั ความตอ้งการใช้จ่ายยามฉุกเฉินและความตอ้งการใช้
จ่ายเพื่อเก็งก าไร โดยความตอ้งการถือเงินตามแนวคิดของเคนส์มีความสัมพนัธ์ของระดบัรายได้
ประชาชาติและระดบัอตัราดอกเบ้ีย 
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 6.ธนาคารกลางมีหนา้ท่ีส าคญัต่อการก ากบัดูแลธนาคารพาณิชย ์รวมทั้งสนบัสนุนนโยบาย
แห่งรัฐให้ด าเนินอย่างมีประสิทธิภาพและมีหน้าท่ีด าเนินนโยบายการเงินต่อการจ าเริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศ ภายใตไ้ม่แสวงหาก าไรเช่นเดียวกนักบัสถาบนัการเงินทัว่ไปมีอ านาจในการ
บริหารงานเป็นอิสระจากภายใตก้ารบริหารของรัฐบาล 
 7.นโยบายการเงินเป็นด าเนินนโยบายการเงินได ้2 วิธี คือ นโยบายการเงินแบบผ่อนคลาย
กบันโยบายการเงินแบบเขม้งวด มีเคร่ืองมือในการสร้างนโยบายทั้งควบคุมเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพในการใชน้โยบายการเงินเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 

ค าถามทบทวน 
 

 1.ความส าคญัของเงินต่อระบบการหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจมีความส าคญัอย่างไร 
อธิบายพร้อมทั้งในปัจจุบนัการนิยามของปริมาณเงินมีก่ีประเภทอะไรบา้ง 
 2.ตลาดการเงินมีความส าคัญอย่างไรและมีองค์ประกอบอะไรบ้างอธิบายพร้อมทั้ ง
ยกตวัอยา่งประกอบใหช้ดัเจน 
 3.กระบวนการสร้างเงินฝากของธนาคารพาณิชยเ์ป็นอย่างไรให้ล าดบัขั้นตอนพร้อมทั้ง
อธิบายโดยการสมมติในแต่ละกระบวนการ 
 4.แนวคิดของส านกัเคนส์ต่อทฤษฎีดุลยภาพความตอ้งการถือเงินหรืออุปสงคต่์อการถือเงิน
มี 3 ประเภทคือ ความตอ้งการใชจ่้ายในชีวิตประจ าวนั ความตอ้งการใชจ่้ายยามฉุกเฉิน ความตอ้งใช้
จ่ายเพื่อเก็งก าไร ใหอ้ธิบายในรูปสมการพร้อมทั้งสร้างรูปประกอบการบรรยาย 
 5.อุปทานของเงิน คืออะไร ใหอ้ธิบายดว้ยรูปประกอบการบรรยาย 
 6.อธิบายความสัมพนัธ์ระหวา่งตลาดเงินกบัตลาดทุนดว้ยการสร้างแบบจ าลองประกอบการ
บรรยายอยา่งละเอียด 
 7.บทบาทหนา้ท่ีของธนาคารกลางมีอะไรบา้ง อธิบายใหล้ะเอียด 
 8.ให้อธิบายพร้อมทั้งยกตวัอยา่งประกอบเคร่ืองมือของนโยบายการเงินแบ่งเป็น 3 ลกัษณะ 
คือ การควบคุมเชิงปริมาณ การควบคุมเชิงคุณภาพและการโนม้นา้วเพื่อจูงใจใหช้ดัเจน 
 


