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บทที่ 2  
พัฒนาการและกระบวนการท างานของเครือข่าย 

2.1 พัฒนาการของเครือข่ายในสังคมไทย 

 ในสังคมไทย  กระบวนการท างานที่เริ่มต้นจากจุดเล็ก  ๆ  กลุ่มคนไม่ก่ีคนในบางพื้นที่  บางท้องถิ่น  และขยายเป็นหน่วย

ใหญ่จนกลายเป็นเครือข่ายที่เชื่อมโยงน้ันเป็นสิ่งที่สามารถพบเห็นได้ทั่วไปในชุมชนและในกิจกรรมต่าง  ๆทั้งในด้านการพัฒนา

สังคม  การศึกษาเรียนรู้  และการประสานผลประโยชน์  ตัวอย่างเช่น  การรวมกลุ่มของเกษตรกรเป็นเครือข่ายเกษตรกร           

การรวมตัวเป็นเครือข่ายในพื้นที่เป็นประชาสังคมในระดับจังหวัด  และการรวมตัวเป็นองค์กร/  เครือข่ายทางธุรกิจของกลุ่มธุรกิจ

เอกชนที่ด าเนินการในลักษณะของหุ้นส่วนแห่งความส าเร็จและการประสารผลประโยชน์ต่างตอบแทน  การเกิดขึ้นและขบวนการ

เคลื่อนไหวของเครือข่ายทางสังคมดังกล่าว  มีความสัมพันธ์กับสถานการณ์/ความเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  

และการผสมผสานกระบวนการท างานตามฐานคิดของเครือข่ายตามที่กล่าวแล้วรวมทั้งแนวคิดในทางพุทธศาสนา  แนวคิด

วัฒนธรรมชุมชน  แนวคิดประชาธิปไตย  และแนวคิดประชาสังคม  (civil society)  ซ่ึงแนวคิดและสถานการณ์ดังกล่าวท าให้กลุ่ม

บุคคลในสังคม  ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ  องค์กรพัฒนาเอกชน ธุรกิจเอกชน  ภาคประชาชน  ได้ตระหนักและมองเห็นความจ าเป็นใน

การที่จะใช้พลังของกลุ่ม  และเครือข่ายเป็นเครื่องมือในการด าเนินการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 

 ในที่น้ีจะกล่าวถึง  ความเป็นมาของเครือข่ายและการใช้ยุทธศาสตร์ความเป็นเครือข่ายในสังคมไทย ซ่ึงกระบวนการ

ดังกล่าวมีความหลากหลายมีความเป็นมาที่ยาวนาน  และเก่ียวข้องกับบริบททางด้านเศรษฐกิจ  สังคมการเมือง  และ

ประวัติศาสตร์ของชุมชนท้องถิ่น  โดยยกแนวทางการส่งเสริมองค์กรชุมชนและเครือข่ายภาคประชาชนของภาครัฐ  และการเกิดขึ้น

ของเครือข่ายภาคประชาชนในแต่ละช่วงเวลา  ตามกระบวนการพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับต่าง ๆ ดังน้ี 

 ในสมัยก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  พ.ศ.  2475  พัฒนาการของเครือข่ายในสังคมไทยน้ัน  เป็นการรวมตัวกัน

ตามวิถีชีวิตของผู้คนในสังคมที่มีการอยู่ร่วมกันเป็นหมู่คณะ  เป็นชุมชนมากกว่าที่จะเป็นปัจเจกบุคคล  โดยการ รวมตัวกันเป็น

เครือข่ายของภาคประชาชนมีความสนใจเป็นอย่างยิ่ง  เพราะความเป็นเครือข่ายภาคประชาชนน้ัน  มีมาก่อนที่ความเป็นรัฐชาติจะ

เกิดขึ้น  ภายใต้การเชื่อมโยงของกลุ่มคนในชุมชนเล็ก  ๆ  ที่พึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน  และขยายตัวเป็นชุมชนใหญ่  เป็นเมือง เป็น

เครือข่ายที่เชื่อมโยงเรื่องราวของผู้คนสังคมโดยอาศัยพื้นที่แหล่งท ามาหากิน  เช่น  บริเวณลุ่มน้ า  พื้นป่า  ในการสานต่อ

ความสัมพันธ์  และอาศัยความเชื่อประเพณี  วัฒนธรรมชุมชนเป็นเครื่องหนุนเสริมให้เกิดการรวมตัวและการท ากิจกรรมร่วมกัน ซ่ึง

การรวมตัวเป็นข่ายใยทางสังคมดังกล่าว  เป็นการตอบสนองต่อความจ าเป็นพื้นฐานของชีวิตและสังคมที่จะต้องพึ่งพาอาศัยและการ

พัฒนาศักยภาพตนเอง  ภายใต้การรวมตัวของกลุ่มอุปถัมภ์ที่เป็นความสัมพันธ์เชิงอ านาจ  เป็นระบบฐานันดร  ได้แก่  “เจ้า”  

“นาย”  “ไพร่”  “ทาส”  และ  “ลูกน้อง”  ซ่ึงเป็นโครงสร้างทางสังคมที่มีอยู่ในสมัยน้ัน 

 การเปลี่ยนแปลงกาปรกครอง  พ.ศ.  2475  เป็นการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  จากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็น

ระบอบประชาธิปไตย  แม้มิได้ก่อให้เกิดขบวนของเครือข่ายของภาคประชาชนมากนัก  แต่เป็นจุดเริ่มต้นของการรวมตัวของคนชั้น

กลางที่เข้ามามีบทบาทในกิจกรรมการพัฒนาประเทศมากกว่าในช่วงก่อนการเปลี่ยนแปลงที่เน้นความสัมพันธ์แบบพึ่งพา  ซ่ึงการ

เปลี่ยนแปลงดังกล่าวนับว่า  เป็นหน่ออ่อนทางความคิดของภาคประชาชนที่จะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  และการเข้า

มามีส่วนร่วมในทางการเมือง  การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศโดยในยุคน้ีมีแกนที่ส าคัญ  เช่น  ปรีดี  พนมยงค์  ที่
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ได้เสนอแนวคิดการรวมกลุ่มแบบสหกรณ์ในสังคมไทย  ซ่ึงเป็นฐานคิดที่ส าคัญในการพัฒนาสังคมไทยในเวลาต่อมา  (สถาบันพัฒฯ

องค์กรชุมชน, 2546, น.1-4) 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่  1-2  (2504 -2509, 2510 -2514)  ภาครัฐได้ด าเนินการพัฒนาประเทศ  โดย

มุ่งเน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  การค้าขาย  และการพัฒนาอุตสาหกรรม  ส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีการรวมกลุ่มเพื่อเพิ่ม

ศักยภาพในการผลิต  โดยได้มีการจัดตั้งกรมการพัฒนาชุมชนขึ้นในปี  2505   เพื่อเป็นแนวทางในการส่งเสริมและพัฒนาองค์กร   

เครือข่ายภาคประชาชน  (จิตจ านง  กิติกีรติ  และชัยวัฒน์  สิทธิภราดร,  2536, น.8)  โดยรัฐบาลมีแนวความคิดและนโยบายที่จะ

พัฒนาเศรษฐกิจโดยส่วนรวม  จึงกระตุ้นให้ภาคประชาชนมีการรวมตัวเพื่อสร้างฐานการผลิตและการสร้างระบบสาธารณูปโภคขั้น

พื้นฐานในประเทศ ซ่ึงแนวทางดังกล่าวได้ก่อให้เกิดขบวนการจัดตั้งกลุ่มและเครือข่ายภาคประชาชนอย่างมากมายโดยเฉพาะกลุ่ม

เกษตรกรเพื่อการผลิต  และกลุ่มทางด้านธุรกิจเอกชน  โดยมีการจัดตั้งหอการค้า  ซ่ึงเป็นสถาบันภาคเอกชนที่รวมนักธุรกิจทุก

สาขา  โดยมีการจัดตั้ งหอการค้า  ซ่ึงเป็นสถาบันภาคเอกชนที่ ร วมนักธุรกิจทุกสาขาอาชีพภายใต้กรอบของกฎหมาย  

“พระราชบัญญัติหอการค้า  พ.ศ.  2509”  ที่บัญญัติไว้ว่า  “หอการค้า  คือ  สถาบันที่บุคคลหลายคนจัดตั้งขึ้น  เพื่อส่งเสริมการค้า  

อุตสาหกรรม  เกษตรกรรม  การเงิน  หรือเศรษฐกิจ  อันมิใช่การแสวงหาผลก าไรหรือรายได้แบ่งปันกัน”  การรวมกลุ่มเป็นสภา

หอการค้าน้ัน  มีเป้าหมายหลักและมีวัตถุประสงค์ที่แตกต่างจากองค์กร  สมาคม  ชมรม  หรือกลุ่มต่าง  ๆ  โดยภารกิจหลักของ

หอการค้า  คือ  การพัฒนาและเสริมสร้างเศรษฐกิจสังคมของท้องถิ่นและประเทศชาติให้ไปสู่ความม่ันคงและความม่ังคั่ง            

ซ่ึงกระบวนการดังกล่าวได้ก่อให้เกิดขบวนการเคลื่อนไหวของภาคธุรกิจเอกชนในระดับต่าง ๆ ที่จะเข้าร่วมเป็นส่วนหน่ึงของ

เครือข่ายหอการค้าไทย  (www.thaiechamber.com) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  3-4  (2515 -2519, 2520 -2524)  ในปี  2515  เป็นช่วงที่ประชาชนใน

ภาคส่วนต่างๆ  ในสังคมได้ริเริ่มแนวทางการส่งเสริมให้ชุมชนพัฒนาตนเอง  โดยมีแนวความคิดที่ว่า ชุมชนไม่น่าจะเป็นเพียง

ผู้รับบริการจากรัฐเท่าน้ัน  แต่ควรมีการรวมตัวกันเป็นกลุ่ม  เครือข่ายชุมชนที่สามารถแก้ไขปัญหาของตนเองได้  เช่น  กรณีของ

โครงการยกกระบัตร  จังหวัดสมุทรสงคราม  ที่ริเริ่ม โดยอาจารย์ป๋วย  อ้ึงภากรณ์  และต่อมาพัฒนาเป็นโครงการบูรณะชนบทที่

เชื่อมโยงสถาบันการศึกษา  มหาวิทยาลัย  กับการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาของภาคประชาชน ซ่ึงแนวทางดังกล่าวได้เป็นแนวคิด

หลักในการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของสถาบันการศึกษากับภาคประชาชนในการพัฒนาแบบพึ่งพาตนเอง 

  ในส่วนของภาครัฐ  ก็มีแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการเสริมสร้างและพัฒนาความเข้มแข็งของกลุ่มและเครือข่ายของภาค

ประชาชน  เช่น  การน าเสนอแนวทางการจัดการกลุ่มและเครือข่าย  ของอดีตอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน  พัฒน์  บุญรัตนพันธ์  

(2517,  น.150-166)  ที่ได้เสนอแนวคิด  ”หลักการรวมกลุ่ม  3  ขั้น  8 ตอน”  ซ่ึงแนวคิดดังกล่าว  เป็นหลักและการเทคนิคใน

การจัดการกลุ่มและเครือข่ายโดยนัยต่าง ๆ  ที่ถือได้ว่าเป็นแนวคิดพื้นฐานของการเสริมสร้างกลุ่มและเครือข่ายในสังคมไทยในเวลา

ต่อมา 

แนวคิดการพัฒนาด้วยพลังชุมชนน้ัน  ได้มีนักวิชาการน ามาประยุกต์ใช้อย่างต่อเน่ือง  เช่น  ม.ร.ว.อคิน  รพีพัฒน์  ศ.นพ.

ประเวศ  วะสี  เป็นต้น ที่เน้นการพัฒนาคน  และการรวมกลุ่มของภาคประชาชนโดยเฉพาะในชนบทซ่ึงต่อมาก็มีการจัดตั้งสถาบัน

ชุมชนท้องถิ่นพัฒนา  (LDI)  ที่มุ่งเน้นการพัฒนาความเข้มแข็งของภาคประชาชน 
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ในช่วงระยะเวลาดังกล่าว  ได้มีองค์การพัฒนาระหว่างประเทศ  เช่น  องค์กรของชาวคริสต์ที่น าแนวความคิดการ

รวมกลุ่มเรื่องเครดิตยูเนียนมาเผยแพร่  โดยมีการจัดตั้งกลุ่มเครดิตยูเนียน  “ศูนย์กลางเทวา”  เป็นแห่งแรกที่ชุมชนห้วยขวาง  

กรุงเทพมหานคร  ซ่ึงเป็นจุดเริ่มต้นของการรวมกลุ่มเครือข่ายภาคประชาชนในลักษณะที่เด่นชัดมากขึ้น  กล่าวคือ  มีการรวมกลุ่ม

เป็นกลุ่มเกษตรและสหกรณ์  โดยกลุ่มดังกล่าวน้ันได้เกิดขึ้นในหลายพื้นที่ในสังคมไทยแต่ด้วยบรรยากาศทางการเมืองที่ไม่

เอ้ืออ านวยต่อการให้เกิดการรวมตัวเป็นองค์กรชุมชนและเครือข่ายภาคประชาชน  จึงท าให้ไม่สามารถพัฒนากระบวนการเครือข่าย

ที่ต่อเน่ืองได้ 

 การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในช่วงปี  2516 – 2519  เป็นเหตุการณ์ทางการเมืองครั้งส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อการเกิด

องค์กรชุมชนและเครือข่ายภาคประชาชน  เพราะในช่วงเวลาน้ัน  มีกลุ่มนักศึกษาปัญญาชน ที่ ได้เรียนรู้ถึงสภาพปัญหาของชุมชน

ชาวชนบท  และมีส่วนร่วมในการกระตุ้นให้เกิดการแก้ไขปัญหาและการพัฒนา  จึงมีการเรียกร้องให้รัฐบาลแก้ไขปัญหาของภาค

ประชาชน  การเปลี่ยนแปลงในช่วงดังกล่าว  มีขบวนการของกลุ่มกรรมการ ชาวนา  และกลุ่มปัญหาเข้าร่วมเหตุการณ์ด้วยท าให้

ประชาชนและชุมชนได้รับรู้ข่าวสารและมีการเชื่อมโยงกันมากขึ้น  ซ่ึงเป็นเหตุให้ชาวนาและเกษตรกรรวมตัวกันก่อตั้งเป็นสหพันธ์

ชาวนาชาวไร่แห่งประเทศไทย  ในขณะที่ภาครัฐ  ก็ได้ให้การสนับสนุนการสร้างงานในชนบทเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน  โดยมี

การพัฒนาองค์กรของท้องถิ่นโดยเฉพาะบทบาทของสตรีในการพึ่งพาตนเองและการพัฒนาชุมชน  (บุญนาค  ตีวกุล,  2546, น.9) 

 หลังเหตุการณ์  6 ตุลาคม  2519   กลุ่มนักศึกษาปัญญาชน  กรรมการและชาวนาบางส่วนได้เข้าร่วมขบวนการปฏิวัติ

ทางการเมือง  และส่วนหน่ึงได้ไปท างานพัฒนากับชุมชนชนบทและกลุ่มปัญหาต่าง ๆ  โดยเฉพาะหลังปี  2523  ที่บรรยากาศ

ทางการเมืองเปิดกว้างมากขึ้น  ตามค าสั่งที่  66/2523  ท าให้กระแสของงานพัฒนาชุมชนขยายตัวมากขึ้น  และกลายเป็นจุดที่

ก่อให้เกิดองค์กรพัฒนาเอกชน  (NGO)  ซ่ึงเป็นองค์กรที่มีบทบาทส าคัญต่อการส่งเสริมและการพัฒนาด้านองค์กรชุมชนอย่าง

ชัดเจน  ซ่ึงในช่วงดังกล่าวมีองค์กรพัฒนาเอกชนเกิดขึ้นอย่างมากมายและมีกิจกรรมที่หลากหลาย  ซ่ึงกิจกรรมในช่วงแรกส่วนใหญ่  

เป็นการแก้ไขปัญหาพื้นฐานของชาวบ้านในแต่ละท้องถิ่น  เช่น  ด้านการเกษตร  ด้านการศึกษาในชนบท  ด้านสาธารณูปโภค

พื้นฐาน  การศึกษาของเด็กและเยาวชน  ฯลฯ  โดยใช้วิธีการเข้าไปสนับสนุนโดยตรงในชุมชนแต่ละแห่ง  ซ่ึงท าให้ภาคประชาชนมี

ประสบการณ์ในการท างานร่วมกัน  โดยผ่านกระบวนการท างานในลักษณะของโครงการพัฒนาในด้านต่าง  ๆ   (สถาบันพัฒนา

องค์กรชุมชน,  2546, น.2-3) 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  5  (2525 -252529) ได้มีกาส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน

มากขึ้น  ซ่ึงกลายเป็นเงื่อนไขส าคัญแห่งความส าเร็จของการพัฒนาชนบทและองค์กรภาคประชาชนโดยแสดงผลอย่างชัดแจ้งว่า 

กิจกรรมใด ๆ  ที่ภาคประชาชนมีส่วนร่วมอย่างจริงจังแล้ว  จะได้รับผลส าเร็จสูงในทุกกรณี  แต่ผลส าเร็จดังกล่าวเกิดขึ้นในเฉพาะ

บางจุดบางแห่งเท่าน้ันไม่กว้างขวางและแผ่กระจายในทุกพื้นที่ (สาขาวิชารัฐศาสตร์, มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2546, น.

376)  และในช่วงดังกล่าวได้มีการกล่าวถึงและการใช้การวางแผนจากล่างขึ้นบนหรือ  (bottom up”  ซ่ึงท าให้การรวมตัวของกลุ่ม

องค์กรต่าง ๆ  มีความเป็นปึกแผ่นยิ่งขึ้น  นอกจากน้ียังมีโครงการพัฒนาชนบทที่เน้นการพัฒนาจิตใจ  สังคมและเศรษฐกิจ  ยึด

หลักขยัน  พึ่งตนเอง  และการรวมแรงร่วมใจของฝ่ายต่าง ๆ  ซ่ึงเป็นที่รู้จักกันทั่วไป  ได้แก่  โครงการแผ่นดินธรรมแผ่นดินทอง

โครงการอีสานเขียว  ซ่ึงสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 5  ที่เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน  การให้

มีองค์กรภาคประชาชน  และการพึ่งพาตนเอง  โดยมีการขยายการสร้างงานออกไปสู่ภูมิภาคและยึดพื้นที่ในเขตยากจนเป็นหลักใน
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การพัฒนา  ซ่ึงผลจากการพัฒนา  ก่อให้เกิดขบวนการเคลื่อนไหวของกลุ่มเครือข่ายภาคประชาชนมากขึ้น  ในช่วงเวลาดังกล่าวเป็น

ช่วงที่องค์กรพัฒนาเอกชน  มีบทบาทส าคัญในการก่อตัวและการเติบโตของขบวนการองค์กรชุมชน  มีบทบาทส าคัญในการก่อตัว

และการเติบโตของขบวนการองค์กรชุมชนและเครือข่ายภาคประชาชน  โดยมีเป้าหมายหลักของการพัฒนา  คือ  เพื่อที่จะแก้ ไข

ปัญหาความไม่สมดุลที่เกิดจากนโยบายการพัฒนาที่ผิดพลาดของประเทศและการสร้างความยุติธรรมในสังคมโดยมีการน าแนวคิด

ในการพัฒนาชุมชนในด้านต่าง ๆ  มาเป็นแนวทางในการด าเนินงาน  เช่น  แนวคิดการพัฒนาจากการสรุปบทเรียนการพัฒนา  

แนวคิดด้านเศรษฐศาสตร์การเมืองที่เน้นการวิเคราะห์ปัญหาเชิงโครงสร้าง  การเศรษฐกิจ  และการเมือง  รวมทั้งแนวทางการแก้ไข

ปัญหาที่เน้นในระดับนโยบายและการใช้กลวิธีการเรียกร้องต่อรอง  (  สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน,  2546, น.4) 

 นอกจากน้ี  ได้มีแนวคิดอีกกระแสหน่ึง  คือ แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน  มาเป็นแนวทางในการพัฒนาความเข้มแข็งของภาค

ประชาชน  โดยมีฐานความคิดในการพึ่งตนเองและการช่วยเหลือพึ่งพาซ่ึงกันและกัน  โดยยึดพื้นที่หรือชุมชนหมู่บ้านเป็นสถานที่

ด าเนินการ  และค านึงถึงหมู่บ้านและชุมชนว่า  หมู่บ้านเป็นชุมชนที่มีประวัติศาสตร์ มีภูมิปัญญาท้องถิ่น  หากชุมชนท้องถิ่นมี

จิตส านึก  และสามารถน าเอาวัฒนธรรมภูมิปัญญามาแก้ปัญหาของตนเองได้อย่างเหมาะสมแล้ว ก็จะท าให้สามารถพึ่งพาตนเองได้  

ยุคน้ีเป็นยุคของ  “ค าตอบอยู่ที่หมู่บ้าน” แกนน าทางความคิดและการปฏิบัติที่ส าคัญได้แก่  นิพจน์  เทียนวิหาร  บ ารุง  บุญปัญญา  

ฉัตรทิพย์  นาถสุภา  และ  ศ.นพ.ประเวศ  วะสี  นักวิชาการน าที่น าเอาหลักพุทธศาสตร์มาเป็นแนวทางการพัฒนาชุมชน  โดย

แนวทางการพัฒนาขององค์กรชุมชน  และเครือข่ายภาคประชาชนน้ัน  มุ่งเน้นการพัฒนาในชุมชนชนบทและให้ความสนใจเรื่อง

การพึ่งตนเอง  เช่น  เกษตรทางเลือก  หมอพื้นบ้าน  สมุนไพร  การอนุรักษ์/สืบทอดวัฒนธรรมภูมิปัญญาท้องถิ่น ฯลฯ  โดยในส่วน

ช่วงเวลาดังกล่าวได้มีการเชื่อมโยงองค์กรชุมชนกันเป็นขบวนการ  จากเดิมที่พัฒนาเฉพาะในชุมชนบางพื้นที่  เฉพาะเรื่อง  ก็

เปลี่ยนเป็นการพัฒนาที่เชื่อมโยงองค์กรชุมชนในพื้นที่เดียวกันหรือมีปัญหาเดียวกันให้มีโอกาสแลกเปลี่ยนเรี ยนรู้กันมากขึ้น  มี

ลักษณะของการสร้าง  “เครือข่าย”  ทั้งในเชิงพื้นที่และเชิงประเด็น  โดยได้มีการขยายผล  การแก้ปัญหาในระดับต่าง ๆ  ไปสู่การ

แก้ปัญหาในเชิงนโยบายมากขึ้น  การเปลี่ยนแปลงน้ีนับเป็นการปูทางไปสู่การสร้างเครือข่ายขององค์กรชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ  ใน

เวลาต่อมา 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  6  (2530-2534)  กิจกรรมการพัฒนาประเทศว่ามีความต่อเน่ืองจาก

แผนพัฒนาฉบับที่ 5  แต่กลับพบว่า  คนยิ่งจนลง  สิ่งแวดล้อมถูกท าลาย  สังคมล่มสลาย  จึงมีแนวทางการปรับแผนยุทธศาสตร์

และกระบวนการพัฒนา  โดยมีการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  “เปลี่ยนสนามรบเป็นสนาม

การค้า” โดยในช่วงน้ีมีโลกองค์กรใหม่ ๆ  เกิดขึ้น  อาทิ  กลุ่ม  APEC  (เขตการค้าเสรีกลุ่มประเทศเอเชียและแปซิฟิค)  กลุ่ม 

ASEM  (กลุ่มความร่วมมือประเทศยุโรปและเอเชีย)  กลุ่ม  ASEAN ที่ตั้ง AFTA  (เขตการค้าเสรีอาเซ่ียน) เพื่อส่งเสริมการค้า  การ

ลงทุนร่วมกันของประเทศในกลุ่ม โดยลดก าแพงภาษีระหว่างกันนอกจากน้ีมีการก่อตั้งองค์กร  WTO  (องค์กรการค้าโลก)  เพื่อ

ควบคุมการค้าในระดับโลกให้เป็นไปโดยเสรี  (บุญนาค  ตีวกุล,  2546, น.9) 

 ในขณะที่ประเทศไทยก็มีการรวมกลุ่มในภาคธุรกิจที่ชัดเจนขึ้น  กล่าวคือได้มีการจัดตั้งสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  

ซ่ึงเป็นองค์กรไม่แสวงหาก าไร  โดยได้รับการยกฐานะขึ้นจากสมาคมอุตสาหกรรมไทยที่ด าเนินการมาตั้งแต่ปี 2510  เป็นสภา

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  เม่ือเดือนธันวาคม  2530  ตามพระราชบัญญัติสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  พ.ศ.  2530  ซ่ึง

เป็นนโยบายของรัฐที่ต้องการพัฒนาสถาบันธุรกิจภาคเอกชนของไทยให้แข็งแกร่ง  อันจะท าให้กลไกการพัฒนาในภาคอุตสาหกรรม
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เป็นไปอย่างต่อเน่ือง  สามารถประสานกับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  และพิทักษ์ผลประโยชน์ของชาติในวงการเศรษฐกิจ

โลก  (www.fti.or.th) 

 ส่วนภาคประชาชนในชนบท   ก็มีการตื่ นตั วในการรักษาปกป้องและรักษาสิท ธิของชุมชนในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีการรวมกันเป็นเครือข่ายทั้งเชิงพื้นที่  เช่น  เครือข่ายกลุ่มฮักเมืองน่าน  และเครือข่ายเชิง

ประเด็น  เช่น  เครือข่ายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ดิน-น้ า-ป่า  เกษตร  สลัม  หมอพื้นบ้าน  และเริ่มมีการเชื่อมโยง

ประเด็นปัญหาในระดับชุมชนเข้ากับปัญหาของประเทศ  และกระแสทุนนิยมโลก  เช่น  การด าเนินการของสมัชชาเกษตรกรราย

ย่อย  (สกยอ.)  เครือข่ายประมงพื้นบ้าน  เครือข่ายป่าชุมชนภาคเหนือ  เครือข่ายชาวเขา/กลุ่มชาติพันธ์ุ เครือข่ายสลัมสี่ภาค  เป็น

ต้น  โดยลักษณะการรวมตัวขององค์กรชุมชน/เครือข่ายภาคประชาชนช่วงน้ี  เป็นองค์กรที่ขยายใหญ่ขึ้น  มีการเชื่อมโยงกับภาษี

ต่าง ๆ  และมีเป้าหมายในการท างานที่ชัดเจนยิ่งขึ้น 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  7  (2535 -2539) ภายหลังเหตุการณ์พฤษภาทมิฬในปี  2535  ท าให้

ประชาชนมีการตื่นตัวในทางการเมือง  และเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ  ที่น าไปสู่การมีรัฐธรรมนูญฉบับภาคประชาชน  

(พ.ศ.  2540)  ที่เอ้ือต่อการรวมตัวของภาคประชาชนและองค์กรชุมชน  การคุ้มครองสิทธิของชุมชนท้องถิ่นในการอนุรักษ์ภูมิ

ปัญญา  จัดการทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม  ฯลฯ  ซ่ึงเป็นผลท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงความคิดและความสัมพันธ์ของกลุ่ม  

องค์กรชุมชน  และเครือข่ายภาคประชาชนกับหน่วยงานภาครัฐในระยะต่อมา  โดยภาคประชาชน  ได้ยกสิทธิตามรัฐธรรมนูญเป็น

ข้อเสนอความคิดเห็น  เช่น  มาตรา  76  ที่รัฐจะต้องส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบาย  

การตัดสินใจทางการเมือง  การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง  และมาตรา  40  ที่บัญญัติให้ค ลื่นวิทยุเป็น

สาธารณะที่ต้องใช้ประโยชน์เพื่อส่วนรวม  ท าให้เกิดเครือข่ายวิทยุชุมชนและเครือข่ายการสื่อสารเพื่อการพัฒนา เป็นต้น 

 ส่วนการพัฒนาในด้านเศรษฐกิจที่ต้องการให้ประเทศไปสู่การเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่  (NICs)  ท าเกิดการค้าและ

การลงทุนอย่างมากมายซ่ึงก่อให้เกิดผลกระทบต่อการพัฒนาสังคมและการรวมตัวของภาคประชาชนในลักษณะของการพึ่งพา

อาศัย  และการพัฒนาที่เกินสภาวะความเป็นจริงการละเลยกับวิถีชีวิตของชุมชนและภูมิปัญญาท้องถิ่นในการพึ่งพาตนเองเป็นเหตุ

ให้ประเทศไทยเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจในเวลาต่อเมา 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่   8  (2540-2544)  ตลอดระยะเวลาการพัฒนาภายใต้แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมฉบับต่าง ๆ  ได้ถูกวิเคราะห์ว่า  เป็นการพัฒนาที่ไม่ยั่งยืน  เพราะได้ท าลายสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรชุมชน  

วัฒนธรรม  ฯลฯ  ในแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 8 จึงมุ่งเน้นการพัฒนาที่ยั่งยืน  ด้วยการหันกลับไปให้ความส าคัญกับภาคเกษตร  พร้อม

กับการพัฒนาอุตสาหกรรม  มีการพัฒนาด้วยการเสนอทางเลือกอ่ืน ๆ  ให้กับชาวบ้าน  โดยให้ความส าคัญกับภูมิปัญหา  การ

พัฒนาลุ่มน้ า  การรักษาป่าชุมชน  การรวมกลุ่มของภาคประชาชน  และการเน้นการพัฒนาคน  ครอบครัว  และชุมชนให้เข้มแข็ง 

 และหลังจากเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจในปี  2539-2540  ท าให้ภาคประชาชนเกิดความสนใจและตื่นตัวในการพึ่งพา

ตนเองมากขึ้น  โดยในปี  2541  ได้มีการจัดตั้งกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม  (SIF)  ซ่ึงโครงการดังกล่าว  ได้สร้างปรากฎการณ์

การเรียนรู้  และการรวมพลังให้กับกลุ่ม  องค์กรเครือข่ายภาคประชาชนและประชาสังคมเป็นอย่างมาก  โดยกองทุนดังกล่าวมี

เป้าหมายเพื่อบรรเทาผลกระทบทางเศรษฐกิจ  และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนทั้งในเมืองและชนบท  เพื่อการฟื้นฟูวิกฤต

เศรษฐกิจไปสู่การพึ่งตนเองในระยะยาว  (ส านักงานกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม,  2545, น.12)  ในขณะเดียวกันก็มีการรวมตัว

http://www.fti.or.th/
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ของประชาชนในนามของ  “สมัชชาคนจน”  ที่ด าเนินการเคลื่อนไหวเรียกร้องให้รัฐบาลแก้ปัญหาอย่างต่อเน่ือง  โดยเฉพาะ

เก่ียวกับเรื่องทรัพยากรธรรมชาติ  และผลกระทบจากโครงการพัฒนาของรัฐ  นอกจากน้ียังได้มีการจัดตั้ง  สถาบันพัฒนาองค์กร

ชุมชน  (พอช.)  ซ่ึงเป็นหน่วยงานของภาครัฐ  แต่มีแนวคิดในการสนับสนุนการมีส่วนร่วมจากฝ่ายต่าง ๆ  และมีแนวคิดให้ชุมชน

เป็นแกนหลักในการพัฒนาตั้งแต่ระดับชุมชนไปจนถึงระดับนโยบาย  ซ่ึงท าให้เกิดการเชื่อมโยงองค์กร  เครือข่ายภาคประชาชนที่

หลากหลาย 

 ในขณะที่ภาคธุรกิจเอกชน  ก็ได้มีการส่งเสริมการจัดตั้งเครือข่ายธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก  (SMEs)  เพื่อสนับสนุน

ให้ชนชั้นกลาง  ผู้ประกอบการรายใหม่ที่มีทุนไม่มาก  ได้ด าเนินการพัฒนาในภาคธุรกิจ  เพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพในการส่งออก

และการขยายธุรกิจขนาดกลาง  ขนาดเล็ก  โดยยึดหลักการพึ่งพาตนเองในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

 ในปี  2543  ได้มีการจัดตั้ง  “สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ”  ขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2543  ซ่ึงสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  มีหน้าที่ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่ อ

คณะรัฐมนตรีในปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคม  ให้ความเห็นเก่ียวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  และแผนพัฒนาอ่ืน 

ๆ  โดยที่มาของสมาชิกสภาที่ปรึกษา  99  คน  น้ันมาจากตัวแทนขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนใน 5  ภาค  ฐาน  คือ  กลุ่ม

ในภาคธุรกิจ  ภาคบริการ  ภาคสังคม  ภาคเกษตร  และฐานทรัพยากร  ซ่ึงกระบวนการดังกล่าว  ได้เสริมสร้างให้ภาคประชาชนมี

การรวมตัวกันและจัดตั้งเป็นเครือข่ายประชาชนตาม 5  ภาคฐานตามที่กล่าวแล้ว  (ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ, 2546). 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  9  (2545 -2549)  ได้อัญเชิญ  “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  ตามพระ

ราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ฯ มาเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาและการบริหารประเทศ  โดยยึดหลักทางสาย

กลางเพื่อให้ประเทศรอดพ้นจากวิกฤติ สามารถด ารงอยู่ได้อย่างม่ันคงและน าไปสู่การพัฒนาที่สมดุล  มีคุณภาพและยั่ งยืน  

(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2545, น.1)  โดยมีแนวทางการส่งเสริมองค์กร  เครือข่ายภาค

ประชาชนภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและการคุ้มครองทางสังคม  และยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างการพัฒนา

ชนบทและเมืองอย่างยั่งยืน  ซ่ึงภายใต้ยุทธศาสตร์ดังกล่าว  ได้มีแนวทางการเชื่อมโยงการพัฒนาชนบทและเมืองอย่างเก้ือกูล  

สนับสนุนให้องค์กร  เครือข่ายภาคประชาชนได้ด าเนินการดูแลรักษาและปกป้องสิทธิของชุมชนในการจัดการเชิงพื้นที่มากขึ้น  ซ่ึง

ในปัจจุบันองค์กร เครือข่ายภาคประชาชน  ภาคธุรกิจเอกชน  ภาครัฐ  และภาคองค์กรพัฒนาเอกชน  ได้มีการปรับตัวเข้าหากัน

มากขึ้น  มีการเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายทั้งในเชิงพื้นที่ด าเนินการ  และเครือข่ายเชิงประเด็นปัญหา  โดยอาศัยระบบเทคโนโลยี  เช่น  

ระบบอินเตอร์เน็ต  กระบวนการสื่อสารผ่านสื่อมวลชน เป็นเครื่องหนุนเสริมให้มีการติดต่อสื่อสารระหว่า งกันมากขึ้น  ทั้งน้ีเพื่อ

ตอบสนองต่อความต้องการในการพัฒนาประเทศโดยภาพรวม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  10 (2550-2554) เน้นการปฏิบัติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คนเป็น

ศูนย์กลาง/ความอยู่ดีมีสุขสังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน วิธีการ - บูรณาการ/องค์รวม/คุณธรรมน าความรู้ โดยมียุทธศาสตร์การ

พัฒนา ด้านการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ สร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนและสังคมไทยให้

เป็นรากฐานที่มั่นคงของประเทศ ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและยั่งยืน พัฒนาความหลากหลายทางชีวภาพและสร้างความ

ม่ันคงทางทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม และมีธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ และขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติโดย 
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เสริมสร้างบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคีพัฒนา ก าหนดแนวทางการลงทุนที่ส าคัญตามยุทธศาสตร์การพัฒนา เร่งปรับปรุงและ

พัฒนากฎหมายเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร ์ศึกษาวิจัยสร้างองค์ความรู้และกระบวนการเรียนรู้เพื่อเสริมการขับเคลื่อน 

พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลและสร้างดัชนีชี้วัดความส าเร็จ และสนับสนุนการพัฒนาระบบฐานข้อมูลในทุกระดับและการ

เชื่อมโยงโครงข่ายข้อมูลข่าวสาร 

จากพัฒนาการของเครือข่ายทางสังคมดังกล่าว  จะเห็นได้ว่ามีความเป็นมาที่อิงอาศัยกับบริบททางด้านเศรษฐกิจ  สังคม  

และการเมือง รวมทั้งการเรียนรู้ในด้านประวัติศาสตร์ของชุมชนมีมิติการเชื่อมโยงในรูปแบบต่าง  ๆ  ทั้งในด้านการสนับสนุน  การ

จัดตั้ง  และการเกิดขึ้นโดยความตระหนักและเห็นความส าคัญของสถานการณ์ปัญหา 

 อย่างไรก็ตาม  การเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายทางสังคมดังกล่าว  มีความเก่ียวข้องกับภาคส่วนต่าง ๆ  ในสังคม  คือ ภาครัฐ  

ภาคองค์กรพัฒนาเอกชน  ภาคธุรกิจเอกชน  และภาคประชาชนโดยเฉพาะชุมชนในชนบท  ซ่ึงแต่ละภาคส่วนน้ันล้วนเป็นกลไก

หลักในการพัฒนาสังคมไทย  ถึงแม้ว่าทั้ง 4  ภาคนส่วนน้ันจะมีความเก่ียวข้องกันอย่างใกล้ชิดก็ตาม  แต่ก็มีความแตกต่างทั้งในด้าน

แนวคิด  เป้าหมาย  และกระบวนการท างาน  รวมทั้งมีข้อดี/จุดแข็ง  และข้อจ ากัดที่แตกต่าง  ซ่ึงความเป็นมาของเครือข่ายทั้ง 4  

ภาคส่วนมีนัยที่แตกต่างในที่น้ีจะกล่าวถึงแนวคิด กระบวนการท างาน  และข้อดี  ข้อจ ากัดของทั้ง  4  ภาคส่วนในสังคมไทย  ดังน้ี 

2.1.1 เครือข่ายภาคประชาชน 

 เครือข่ายภาคประชาชนน้ัน  เป็นการรวมตัวของภาคประชาชนในพื้นที่ต่าง ๆ  โดยเฉพาะในชุมชนชนบท  เป็นการรวม

ของปัจเจกบุคคล  กลุ่มคน  และเครือข่าย  โดยอาศัยวัฒนธรรมชุมชน  กระบวนการท าง านร่วมกับภาคี อ่ืน ๆ  และระบบ

เทคโนโลยี เป็นเครื่องหนุนเสริมให้เกิดการรวมตัว  โดยเครือข่ายภาคประชาชน เกิดขึ้นทั้งจากการเห็นความจ าเป็นในการรวมพลัง

เพื่อแก้ไขปัญหา  เกิดจากการเรียนรู้และการถ่ายทอดประสบการณ์ร่วมกันโดยเป็นกระบวนการที่เป็นไปตามธรรมชาติ  และเกิดขึ้ น

การส่งเสริมจากหน่วยงานภาครัฐหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่ต้องการให้องค์กรชุมชน  และสังคมมีความเข้มแข็ง  มีศักยภาพในการที่จะ

พัฒนาตนเอง  ตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมายของภาครัฐหรือหน่วยงานที่ก าหนดไว้ 

 โดยกระบวนการท างานของเครือข่ายภาคประชาชนน้ันสามารถจ าแนกเป็น  2  ระดับใหญ่  ๆ  คือ  ระดับแรกเป็นการ

เพิ่มความเข้มแข็งให้กับชุมชนในการปรับเปลี่ยนเรียนรู้  และการจัดการตัวเองของชุมชน  และระดับที่ 2  เป็นการสร้างโอกาส  

สร้างศักยภาพของเครือข่ายและขยายกลุ่มองค์กรชุมชน  ไปยังเครือข่ายอ่ืน  ๆ  จนถึงระดับจังหวัดและระดับประเทศหรือข้ าม

พรมแดนนอกเขตการปกครองที่โยงใยกันอย่างทั่วถึง การรวมตัวของภาคประชาชนเหล่าน้ีเป็นพลังที่ช่วยเสริมสร้างให้เกิดการพึ่งพา

ตนเองและการพัฒนาสังคม โดยมีเป้าหมายหลัก คือ การเรียนรู้ การสืบทอดภูมิปัญญาและการปรับตัวของชุมชน รวมทั้งการมีส่วน

ร่วมในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นและการพัฒนาประเทศ โดยเครือข่ายภาคประชาชนจะมีการก าหนดความเป็นเครือข่ายผ่าน

กิจกรรม ฐานอาชีพและกระบวนการเชื่อมโยง เช่น เครือข่ายป่าชุมชน เครือข่ายกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ เครือข่ายประมงพื้นบ้าน 

เครือข่ายอุตสาหกรรมชุมชน เครือข่ายวิทยุชุมชน เป็นต้น 

องค์กรเครือข่ายภาคประชาชนเหล่าน้ี มีกิจกรรมและความต่อเน่ืองบนพื้นฐานของการพึ่งพาตนเองและวัฒนธรรมชุมชน 

กระบวนการท างานส่วนใหญ่จึงเป็นไปเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน การจัดการทรัพยากรในชุมชน และการท างาน

ร่วมกับภาครัฐ ซ่ึงเป็นรากฐานให้เกิดแนวร่วมในระดับที่สูงขึ้นไป เช่น การเป็นส่วนหน่ึงของกองทุนหมู่บ้าน กลุ่มอาชีพในระดับ
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ต าบล และการเข้าร่วมเป็นภาคประชาชนสังคมระดับจังหวัดกระบวนการเครือข่ายภาคประชาชนน้ีนับว่ามีบทบาทที่ส าคัญต่อการ

พัฒนาประเทศ เพราะว่าเป็นพลังของแผ่นดินที่เก่ียวข้องกับประชาชนจ านวนมาก 

ข้อจ ากัดของเครือข่ายภาคประชาชนอยู่ที่ขาดการเรียนรู้ในเชิงมหภาคและระดับโลก การปรับตัวของชุมชนการจัดระบบ

การจัดการตัวเอง การสนับสนุนอย่างเป็นระบบทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชนการขาดผู้น ารวมทั้งการขาดระบบการจัดการ

เครือข่ายที่จะท าให้เครือข่ายมีกิจกรรมที่ต่อเน่ือง 

ข้อดีหรือจุดแข็ง คือ การใช้ระบบวัฒนธรรม ความเชื่อ ความไว้วางใจและการเข้าใจถึงสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในระดับ

ชุมชนเป็นเครื่องมือในการเชื่อมโยงและการสานสัมพันธ์ที่ดีต่อกันรวมทั้งการพัฒนาบนพื้นฐานแห่งความเข้าใจและความสอดคล้อง

ในวิถีชีวิตและธรรมชาติของสรรพสิ่ง ซ่ึงในมิติหลัง คือการสร้างวัฒนธรรมของตนเองในการด ารงอยู่ในสังคม 

2.1.2 เครือข่ายภาครัฐ 

ความเป็นรัฐน้ัน  มีความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการพัฒนาและการสร้างความม่ันคงให้กับประเทศชาติ  ภาครัฐเป็นพลัง

ขับเคลื่อนสังคมให้ด าเนินไปอย่างเป็นระบบด้วยนโยบายของภาครัฐแต่ละช่วงเวลาแต่ด้วยระบบที่มีมาอย่างยาวนานน้ันได้สร้าง

ความสัมพันธ์เชิงอ านาจและการรวมศูนย์ที่ยากแก่การน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเหมาะสมเพราะเป็นการวางรากฐาน/การวางแผน

ที่มาจากส่วนบนหรือผู้ที่มีอ านาจการสร้างอ านาจนิยมของภาครัฐดังกล่าวได้กลายเป็นการสะสมปัญหาเชิงโครงสร้างให้เกิดขึ้นอีก

ต่อกระบวนการพัฒนาในสังคมไทยในช่วงที่ผ่านมา แต่อย่างไรก็ตาม ในระยะต่อมาภาครัฐเองก็ได้มีการปรับตัว/ปฏิรูปกระบวนการ

ท างานโดยการสนับสนุนกระบวนการท างานแบบมีส่วนร่วมมากขึ้น เช่นการส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีการรวมกลุ่มเป็นเครือข่าย

และมีการปรึกษาหารือกันมากขึ้น โดยผ่านช่องทางด้านกฎหมายและกระบวนการท างานโดยกระบวนการส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ของภาคประชาชนในการพัฒนาภาครัฐน้ันจะมีการด าเนินการในลักษณะของงานด้านการพัฒนาชุมชนที่ภาครัฐเป็นผู้ให้แนวคิด

กระบวนการท างานมากกว่ากระบวนการส่งเสริมการเรียนรู้ของภาคประชาชนและการส่งเสริมความเป็นเครือข่ายของภาครั ฐน้ัน

มักจะเป็นการจัดตั้งมากกว่าเน้นกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของภาคประชาชน 

โครงเครือข่ายภาครัฐจะมีหลากหลายประเภทตามโครงสร้างและภารกิจของหน่วยงาน เช่นเครือข่ายสถาบันการศึกษา 

เครือข่ายกระทรวงมหาดไทย  เครือข่ายเกษตรกรเพื่อการผลิตของกรมการพัฒนาชุมชน เครือข่ายกองทุนหมู่บ้านและเครือข่าย

หน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ หรือ OTOP เป็นต้น 

กลุ่ม องค์กร เครือข่ายที่เกิดขึ้นจากการจัดตั้งภาครัฐเหล่าน้ีส่วนใหญ่มุ่งเน้นกระบวนการพัฒนาและการเข้าไปส่งเสริมการ

ท างานในระดับชุมชน อ าเภอและจังหวัดโดยเป็นการเชื่อมประสานการท างานระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชนที่มีลักษณะทั้งที่เป็น

แนวดิ่งคือ จากบนลงล่าง และแนวนอน คือ การท างานร่วมกันในระดับพื้นที่เป็นผู้ให้มากกว่าผู้รับ ขาดการวางแผนร่วมกันระหว่าง

ชาวบ้านและรัฐ ดังน้ัน กลุ่มองค์กร เครือข่ายของรัฐหรือโครงการต่างๆ ที่ภาครัฐสนับสนุนเหล่าน้ีเม่ือโครงการตามภารกิจน้ันๆ 

สิ้นสุดลง ความสัมพันธ์และความต่อเน่ืองรวมทั้งการเรียนรู้ ก็สิ้นสุดลงด้วยเช่นกัน เป็นความไม่ต่อเน่ืองและไม่ก่อให้เกิด

กระบวนการพัฒนาเป็นเครือข่ายที่ยั่งยืน 
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จากสถานการณ์ดังกล่าวภาครัฐจึงได้มีการปรับตัวในการที่จะปฏิบัติงานร่วมกับชุมชนและหน่วยงานที่เ ก่ียวข้องมากขึ้น

โดยจะเห็นได้จากในปัจจุบันมีองค์กรอิสระใหม่ของภาครัฐมากมายซ่ึงองค์กรเหล่าน้ันต่างก็มุ่งเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของฝ่าย

ต่างๆ เช่น สถาบันพระปกเกล้า สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) กองทุนเพื่อสังคม 

(SIF) หรือแม้กระทั่งกองทุนหมู่บ้าน ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าภาครัฐได้มีแนวทางในการขับเคลื่อนสังคมร่วมกับภาคประชาชนให้เป็นไปใน

ทิศทางที่เหมาะสมกับสถานการณ์มากขึ้น 

ข้อดีของเครือข่ายภาครัฐ คือ การเสริมสร้างมวลบนพื้นฐานแห่งความม่ันคงของชาติและการส่งเสริมการพัฒนาที่

ตอบสนองต่อนโยบายของรัฐและการพัฒนาประเทศในภาพรวม โดยมีระบบระเบียบการจัดการที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะของตนเอง

รวมทั้งมีแนวทางการขับเคลื่อนสังคมด้วยกิจกรรมที่หลากหลายตามภารกิจของกระทรวง  และกรมกองต่างๆ 

 ข้อจ ากัด คือ กระบวนการด าเนินการ เช่น เป็นการวางแผนที่มิได้มาจากการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนขาดความ

ยืดหยุ่นในกระบวนการท างานขาดการกระจายความรับผิดชอบให้กับชุมชนท้องถิ่นอย่างแท้จริงและขาดการส่งเสริมกระบวนการ

เรียนรู้ร่วมกันของผู้คนในสังคมรวมทั้งปัญหาการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่บางส่วน 

2.1.3 เครือข่ายภาคธุรกิจเอกชน 

ในภาคธุรกิจเอกชน เป็นที่ยอมรับกันว่าการประสานผลประโยชน์เพื่อลดต้นทุนการผลิต และเพิ่มผลตอบแทนเป็นสิ่งที่

ภาคธุรกิจเอกชนได้ด าเนินการอยู่เสมอภายใต้ความร่วมมือในฐานะความเป็นหุ้นส่วนต่อกันโดยความเป็นหุ้นส่วนน้ันเป็นทั้งใน

รูปแบบของความร่วมมือในการผลิตการค้าขายการประสานผลประโยชน์ และการรวมพลังเพื่อพัฒนาสังคม โดยเครือข่ายในภาค

ธุรกิจน้ันส่วนใหญ่จะเป็นการรวมตัวของผู้ท างานในธุรกิจประเภทเดียวกันซ่ึงจะเห็นได้จากการที่กลุ่มองค์กรในภาคธุรกิจต่างๆมา

รวมตัวกันเป็นเครือข่ายภาคธุรกิจ เช่น สภาหอการค้าสภาอุตสาหกรรมและเครือข่ายองค์กรธุรกิจเอกชนอ่ืนๆ ที่ภาครั ฐส่งเสริม 

เช่นสมาคมผู้ส่งออก สมาคมผู้ประกอบการค้า เป็นต้นโดยเครือข่ายภาคธุรกิจเหล่าน้ีตั้งอยู่บนพื้นฐานของการประสานผลประโยชน์

และสนับสนุนเพื่อให้เกิดการพัฒนาศักยภาพของการด าเนินการทางธุรกิจและการคืนก าไรให้กับสังคม 

 กระบวนการเกิดเครือข่ายภาคธุรกิจเอกชนดังกล่าว เป็นการแสดงให้เห็นถึงความสามัคคีที่จะประสานและร่วมกันรักษา

ผลประโยชน์ในทางธุรกิจและน าไปสู่การพัฒนาสังคมในด้านอ่ืนๆโดยในช่วงที่ผ่านมาวงการธุรกิจถูกมองว่าฉกฉวยผลประโยชน์จาก

ภาคประชาชนและใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลือง มีการผูกขาดทางการค้า ฯลฯซ่ึงจากการมองดังกล่า วและกอปรกับการเกิด

วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจท าให้ภาคธุรกิจเอกชนมีการปรับตัวเป็นธุรกิจเพื่อสังคมและมีแนวโน้มในการท าธุรกิจที่สามารถรับใช้และ

คืนประโยชน์ให้กับสังคมมากขึ้นโดยเฉพาะบริษัทขนาดใหญ่ดังน้ันเครือข่ายในภาคธุรกิจจึงมีการพัฒนากระบวนการท างานร่วมกับ

ภาครัฐและภาคประชาชนในลักษณะของการเข้าร่วมเป็นเครือข่าย เช่น เครือข่าย SME เพื่อการพัฒนาผลิตภัณฑ์เครือข่ายธุรกิจ

เพื่อปฏิรูปการศึกษา เครือข่ายภาคธุรกิจเพื่อการพัฒนาชุมชน  เป็นต้น 

เครือข่ายภาคธุรกิจเหล่าน้ี มีจุดแข็งตรงที่มีกระบวนการท างานที่รวดเร็ว มีความสามารถในการระดมทุนเพื่อการจัดการ

และมีความสามารถในการพัฒนาตนเองได้อย่างต่อเน่ือง ต่อก็มีข้อจ ากัด ตรงที่ค านึงถึงผลประโยชน์ตอบแทนมากเกินไปท าให้ไม่

สามารถท าการลงทุนในการเพื่อพัฒนาสังคมได้ อย่างไรก็ตาม  กระบวนการพัฒนาความเป็นเครือข่ายของภาคธุรกิจเอกชนมีความ
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น่าสนใจตรงที่การเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ การพัฒนาศักยภาพขององค์กรและการรักษาผลประโยชน์ของเครือข่ายรวมทั้งมี

ความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 

2.1.4 เครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชน (NGO) 

องค์กรพัฒนาเอกชนเป็นอีกภาคส่วนหน่ึงที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาสังคม  โดยมีพัฒนาการมาจากการช่วยเหลือด้าน

มนุษยธรรมขององค์กรระหว่างประเทศที่เข้ามาสนับสนุนการท างานและการเรียนรู้ของภาคประชาชนหลังจากน้ันจึงมีการ

สนับสนุนให้องค์กรและภาคประชาชนให้ด าเนินการจัดการในประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคมโดยมีเป้าหมาย เพื่อร่วมคลี่คลาย

ปัญหาในสังคมเป็นภาคส่วนที่มีแนวทางในการท างานที่หลากหลายและมีความพยายามที่จะแสวงหาและเสนอทางเลือกในการ

พัฒนาประเทศเพื่อส่งเสริมให้ประชาชนมีศักยภาพในการพัฒนาและมีความสามารถในการพึ่งตนเองโดยมีบทบาทที่ส าคัญ คือการ

น าเสนอและผลักดันการแก้ไขปัญหาของผู้ด้อยโอกาสในสังคมให้ปรากฏขึ้น  เช่ นในด้านสิท ธิมนุษยชน การอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สวัสดิการและแรงงาน เป็นต้น ซ่ึงลักษณะงานขององค์กรพัฒนาเอกชน คือ การเน้นการ

เสริมสร้างกระบวนการพัฒนาการสร้างจิตส านึก การรวมกลุ่มและการเผยแพร่ให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนโดย

มีขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมอย่างต่อเน่ืองตามภารกิจที่เกิดขึ้นในแต่ละช่วงเวลา 

ที่ผ่านมาเครือข่ายขององค์กรพัฒนาเอกชนได้มีการพัฒนาเครือข่ายเพิ่มขึ้นอย่างมากในสังคมไทยบางเครือข่ายก็ประสบ

ผลส าเร็จในฐานะองค์กรที่ให้การสนับสนุนกระบวนการเรียนรู้บางองค์กรเครือข่ายก็เป็นฐานทุนให้ กับภาคประชาชนแต่ก็มีบาง

เครือข่ายที่ยังต้องพึ่งพาทุนจากต่างประเทศที่น ามาซ่ึงความสงสัยในกระบวนการท างานในที่น้ีจะยกตัวอย่างองค์กรพัฒนาเอกชนที่

รวมตัวกันเป็นเครือข่ายและสร้างสรรค์สังคมให้ดีขึ้นเช่น เครือข่ายด้านแรงงานสัมพันธ์ เครือข่ายด้านทรัพยากรธรรมชาติ/

สิ่งแวดล้อมเครือข่ายสิทธิมนุษยชน ฯลฯ 

เครือข่ายขององค์กรพัฒนาเอชนเหล่าน้ีเป็นปรากฏการณ์ที่มีอยู่จริงในสังคมไทยเป็นพลังขับเคลื่อนให้ภาคประชาชนได้มี

ความตื่นตัวและปรับตัวในการพัฒนาตนเองด้วยความพร้อมทั้งทางด้านบุคลากร ระบบการสื่อสาร และการท างานในสิ่งที่ตนเอง

ถนัดรวมทั้งการสนับสนุนในด้านวิชาการของสถาบันการศึกษาจึงท าให้เครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชนสร้างพื้นที่ทางสังคมให้กับ

ตนเองและให้ภาคประชาชนได้มุมมองและทางเลือกในการพัฒนาซ่ึงเป็นนิมิตหมายหน่ึงของการพัฒนาที่มีความหลากหลายใน

สังคมปัจจุบัน 

จุดแข็งของภาคองค์กรพัฒนาเอกชน คือ การมุ่งเน้นในการเสนอทางเลือกในการพัฒนาสังคม  การส่งเสริมให้ประชาชนมี

ความสามารถในการพึ่งพาตนเองและการเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 

ในขณะเดียวกันก็มีข้อจ ากัดทั้งในเรื่องของงบประมาณในการด าเนินการการขาดจิตส านึกของกลุ่มผลประโยชน์บางกลุ่ม 

รวมทั้งการด าเนินงานที่ขัดผลประโยชน์ต่อกลุ่มอิทธิพลจึงท าให้กระบวนการท างานขององค์กรพัฒนาเอกชนเป็นที่สงสัยเคลือบ

แคลงของภาครัฐและภาคประชาชนและบางครั้งการใช้กิจกรรมบางประเภทเป็นเครื่องมือในการท างานเป็นสิ่งที่ไม่เหมาะสมกับ

บริบทในสังคมไทยยิ่งท าให้การยอมรับในการท างานขององค์กรพัฒนาเอกชนมีข้อจ ากัดมากขึ้น 
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ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในภาพรวมของเครือข่ายต่างๆดังกล่าวเป็นทั้งกระบวนการท างานในระดับชุมชนท้องถิ่น

และการเชื่อมต่อเป็นเครือข่ายในระดับจังหวัดภูมิภาค และระดับประเทศ ที่เชื่อมโยงกันอย่างเป็นขั้นตอนและมีความหลากหลาย

โดยที่ทุกฝ่ายต่างก็มีจุดมุ่งหมาย คือ การกระท าตามภารกิจและหน้าที่กระบวนการเรียนรู้การพึ่งพาตนเองและการสร้างโอกาสและ

ทางเลือกใหม่ในการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาของสังคม 

กระบวนการด าเนินการของเครือข่ายทั้ง  4  ภาคส่วนดังกล่าว เป็นขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่มีอยู่จริงในสังคมไทย

และเป็นสิ่งที่ยืนยันว่าการใช้พลังเครือข่ายจะช่วยให้เกิดการขับเคลื่อนทางสังคมและการแก้ไขปัญหาได้โดยองค์กร เครือข่าย

เหล่าน้ัน จะต้องสร้างสรรค์สิ่งที่ดีงามให้กับตนเองสร้างแนวร่วมในการพัฒนาบนความต้องการพื้นฐานของสังคมและเสริมสร้าง

ระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพโดยมีทิศทางหรือเป้าหมายร่วมของประชาชนส่วนใหญ่ในสังคม และที่ส าคัญ คือควรมีความ

ร่วมมือกันอย่างต่อเน่ือง จะขาดหรือมอบหมายให้ภาคใดภาคหน่ึงมิได้ทั้งน้ีเพราะความเป็นเครือข่าย คือ กระบวนการที่เชื่อมโยง

และการกระท าภารกิจร่วมกัน 

ดังน้ัน กระบวนการพัฒนาในรูปแบบของเครือข่ายจึงเป็นกลยุทธ์ที่ส าคัญประการหน่ึงของการพัฒนาองค์กร และการ

พัฒนาสังคมความเป็นเครือข่ายอยู่ที่ความไว้วางใจ ความสามัคคี และการมีปฏิสัมพันธ์ต่อกันเครือข่ายจะประสบผลส าเร็จมิได้ ถ้า

ขาดการท าภารกิจ และการประสานผลประโยชน์ร่วมกันเพราะฉะน้ัน เครือข่ายต่างๆ จึงควรมีการรักษาสัมพันธภาพและการรักษา

ผลประโยชน์ร่วมกันอย่างต่อเน่ืองบนพื้นฐานของความเท่าเทียม 

2.2 ประเภทและรูปแบบของเครือข่าย 

 การแบ่งประเภท รูปแบบ  และลักษณะความสัมพันธ์ของเครือข่ายก็เพื่อสร้างความเข้าใจและมองเห็นภาพความ

เคลื่อนไหวของกลุ่ม  องค์กรเครือข่ายต่าง ๆ  ได้ชัดเจนยิ่งขึ้น  จากพัฒนาการของความเป็นเครือข่ายในสังคมไทย  จะเห็นได้ว่า มี

กระบวนการเกิดขึ้นของเครือข่ายในภาคส่วนต่างๆ   อย่างมากมาย  ทั้งภาครัฐ  ภาคธุรกิจเอกชน  องค์กรพัฒนาเอกชน  (NGO)  

และภาคประชาชน  รวมทั้งในด้านแนวคิด  กิจกรรม  ก็มีกระบวนการแบ่งประเภทและรูปแบบของเครือข่ายออกเป็นนัยต่าง ๆ  

ดังน้ัน  ประเภทและรูปแบบของเครือข่ายจึงมีความแตกต่างกันไปตามนิยาม  และกิจกรรมที่แต่ละกลุ่ม  หรือผู้ที่ใช้กิจกรรม

เครือข่ายก าหนดขึ้น  โดยในที่น้ีจะกล่าวถึงเกณฑ์บางประการในการจัดประเภทและรูปแบบของเครือข่าย  เพื่อให้เหมาะสมกับการ

ประยุกต์ใช้ในการเสริมสร้างการเรียนรู้ของทุกฝ่าย  ดังน้ี 

 2.2.1. เครือข่ายเชิงพื้นที่ (area) 

 2.2.2 เครือข่ายเชิงประเด็นกิจกรรม  (issue) 

 2.2.3 เครือข่ายแบ่งตามโครงสร้างหน้าที่ 

2.2.1 เครือข่ายเชิงพ้ืนท่ี (area)  หมายถึง การรวมตัวของกลุ่ม องค์กร เครือข่าย ที่อาศัยพื้นที่ด าเนินการเป็น

ปัจจัยหลักในการท างานร่วมกันเป็นกระบวนการพัฒนาที่อาศัยกิจกรรมที่เกิดขึ้นในพื้นที่เป็นเป้าหมายน าทางและเป็นการพัฒนา

แบบบูรณาการที่ไม่แยกส่วนต่างๆ ออกจากกัน โดยยึดเอาพื้นที่เป็นที่ตั้งแห่งความส าเร็จในการท างานร่วมกันของทุกฝ่าย 
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ลักษณะและโครงสร้างของเครือข่ายเชิงพื้นที่ สามารถจัดได้หลายระดับตามพื้นที่และกิจกรรมที่เกิดขึ้น  อาทิ 

1)  การแบ่งเครือข่ายตามระบบการปกครองของภาครัฐ  เช่น 

     -   เครือข่ายระดับหมู่บ้าน ต าบลและเครือข่ายระดับอ าเภอ เช่น เครือข่ายประชาคม อ.แม่สอด จ.ตาก   

       -   เครือข่ายระดับจังหวัด เช่น  เครือข่ายประชาคม จ.น่าน 

       -   เครือข่ายระดับภูมิภาค  เช่น  เครือข่ายป่าชุมชนภาคเหนือ 

       -   เครือข่ายระดับประเทศ  เช่น  เครือข่ายสมาพันธ์เกษตรกรแห่งประเทศไทย 

       -   เครือข่ายองค์กรระหว่างประเทศ  เช่น  เครือข่ายการพัฒนาของ  UNDP เป็นต้น 

2)  การแบ่งพื้นที่ตามความส าคัญของทรัพยากรธรรมชาติ  เช่น 

       -   เครือข่ายลุ่มน้ าปิง 

       -   เครือข่ายอ่าวปัตตานี  

 -  เครือข่ายป่าเขาสก ฯลฯ 

  กิจกรรมและความสัมพันธ์ของเครือข่ายเชิงพื้นที่น้ัน  จะอาศัยพื้นที่ทางกายภาพเป็นฐานก าหนดกิจกรรมและประเด็น

ปัญหา  กล่าวคือ จะมีการเชื่อมโยงกลุ่ม  องค์กร  และเครือข่ายย่อยในพื้นที่ให้เข้ามาร่วมปรึกษาหารือและหาแนวทางแก้ไขปัญหา

ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ร่วมกัน  โดยใช้กระบวนการที่หลากหลาย  ทั้งในรูปแบบของคณะกรรมการร่วม  การบูรณาการการจัดการเชิง

พื้นที่  และการใช้ประเด็นกิจกรรมเป็นภารกิจในการท างานร่วมกัน  กิจกรรมที่เกิดขึ้นของเครือข่ายดังกล่าว  จะมีความสัมพันธ์ทั้ง

ด้านวัฒนธรรม  สังคม  เศรษฐกิจ  และการใช้ทรัพยากรที่มาจากพื้นที่เป็นส าคัญ 

 ส่วนโครงสร้างความสัมพันธ์ของเครือข่ายเชิงพื้นที่น้ัน  จะมีลักษณะกระบวนการท างานทั้งในแนวดิ่งและแนวราบ  โดยมี

การรวมศูนย์กิจกรรมเข้าสู่ส่วนกลางในระดับพื้นที่ขนาดใหญ่  และมีศูนย์ประสานย่อยในพื้นที่ขนาดเล็ก  เพื่อให้เกิดกิจกรรม  การ

สื่อสาร  และความเคลื่อนไหว  มีแกนน าผู้ประสานงาน  และคณะท างานในเครือข่ายมาร่วมผลักดันกิจกรรมให้กลุ่มองค์ก รและ

เครือข่ายย่อยอ่ืน ๆ  ท างานตามหน้าที่และภารกิจของตน  ในขณะที่ความสัมพันธ์ในแนวราบจะมีการประสานเครือข่ายย่อยตาม

ประเด็นที่มีอยู่ในพื้นที่แล้วมาก าหนดกิจกรรมร่วมกัน 

 จากการศึกษาของสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  (2546, น.88)  พบว่า  โครงสร้าง

ความสัมพันธ์ของเครือข่ายเชิงพื้นที่ในสังคมไทยน้ัน  ส่วนใหญ่จะมีลักษณะของการประสานงานเข้าสู่การบริหารจัดการใน

ส่วนกลางหรือในเขตพื้นที่ตามการปกครองขนาดใหญ่  เช่น ระดับจังหวัด  หรือศูนย์ประสานงานในพื้นที่  โดยมีเครือข่ายที่มีความ

เข้มแข็งเป็นแกนน าหลักในการประสานงาน   

 ลักษณะโครงสร้างความสัมพันธ์ของเครือข่ายเชิงพื้นที่ดังกล่าวเป็นการกล่าวถึง  กระบวนการท างานของเครือข่ายในเชิง

พื้นที่ ที่ทุกกลุ่ม  องค์กร เครือข่าย  และทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมเป็นเครือข่ายประชาคมในระดับจังหวัดหรือพื้นที่  โดยมีการท า

กิจกรรมร่วมกันในลักษณะพหุภาคี  ความเป็นเครือข่ายในรูปแบบน้ี  ในสังคมไทยจะมีในบางพื้นที่  บางจังหวัดที่เครือข่ายภาค

ประชาชนมีความเข้มแข็งเท่าน้ัน  แต่ในบางพื้นที่  บางจังหวัด  เครือข่ายเชิงพื้นที่ในภาพรวมของจังหวัดหรือตามพื้นที่ตามเขตการ

ปกครองยังอยู่ในระหว่างการก่อตัวเพื่อพัฒนาศักยภาพในการเรียนรู้และความเป็นเครือข่าย 
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2.2.2 เครือข่ายเชิงประเด็นกิจกรรม (issue  network)   ได้แก่  เครือข่ายที่ ใช้ประเด็นกิจกรรม หรือ

สถานการณ์ที่เกิดขึ้นเป็นปัจจัยหลักในการรวมกลุ่มองค์กร โดยมองข้ามมิติในเชิงพื้นที่  มุ่งเน้นการจัดการในประเด็นกิจกรรมน้ันๆ 

อย่างจริงจัง และพัฒนาให้เกิดความร่วมมือกับภาคีอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 

โดยลักษณะและโครงสร้างของเครือข่ายเชิงประเด็นกิจกรรมน้ัน  สามารถแบ่งลักษณะและโครงสร้างของเครือข่ายได้

อย่างมากมาย ตามประเด็นกิจกรรม และความสนใจที่เกิดขึ้นของฝ่ายต่างๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน โดยไม่ ยึดติดกับ

พื้นที่ด าเนินการ  แต่ใช้หลักของกิจกรรมที่เกิดขึ้นเป็นตัวก าหนดความเป็นเครือข่าย  เช่น  

-   เครือข่ายป่าชุมชน 

-   เครือข่ายภูมิปัญญาชาวบ้าน 

-   เครือข่ายธนาคารหมู่บ้าน 

-   เครือข่ายผู้สูงอายุ 

-   เครือข่ายด้านคุ้มครองผู้บริโภค 

-   เครือข่ายสิ่งแวดล้อม 

-   เครือข่ายปฏิรูปการศึกษา 

-   เครือข่ายสิทธิมนุษยชน 

-   เครือข่ายสุขภาพ  ฯลฯ 

 เครือข่ายเชิงประเด็นกิจกรรมน้ัน  ส่วนใหญ่เกิดขึ้นจากประเด็นปัญหาและความสนใจของผู้ที่ท างานในกิจกรรมน้ัน  ๆ 

แล้วหาแนวร่วมและพัฒนาเครือข่ายขึ้นมา  ดังน้ัน  กิจกรรมความสัมพันธ์ของเครือข่ายจึงเกิดขึ้นจากการรวมตัวกันของหลาย  ๆ  

ฝ่ายที่ต้องการจะแก้ไขประเด็นปัญหาเหล่าน้ันและใช้ความเป็นเครือข่ายน้ัน  เป็นเครื่องมือในการพัฒนากิจกรรม  โดยใช้วิธีการที่

หลากหลาย  ในการสร้างโอกาสและการแก้ไขปัญหา  รวมทั้งการสร้างความสัมพันธ์แบบพหุภาคี  ซ่ึงมีข้อสังเกตว่าเครือข่ายเชิง

ประเด็นน้ีจะมีการตั้งชื่อของเครือข่ายที่สื่อความหมายของการท างานในประเด็นน้ัน  ๆ 

 กิจกรรมการท างานของเครือข่ายเชิงประเด็นน้ัน  ๆ  ส่วนใหญ่จะมีลักษณะมีการท างานในแนวราบ  เพราะเกิดจากความ

สนใจในประเด็นปัญหาเดียวกันของปัจเจกบุคคล กลุ่ม  องค์กร  และเครือข่ายที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาที่เกิดขึ้น  ในขณะที่

โครงสร้างความสัมพันธ์มีทั้งแนวดิ่งและแนวราบ โดยจะมีองค์กรแม่ข่ายหรือหรือหน่วยงานหลักที่ท างานในด้านน้ัน  ๆ  เป็นผู้ให้

การสนับสนุนการท างานของเครือข่ายย่อยในระดับพื้นที่  ซ่ึงแต่ละเครือข่ายที่อยู่ในพื้นที่ต่างก็มีความเป็นอิสระในการด าเนินการ

กับประเด็นน้ัน  ๆ ภายใต้ศักยภาพของตนเอง  ดังน้ัน  กิจกรรมและความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้น  จะมีลักษณะของการมีส่วนร่วมและ

การพึ่งพาอาศัย  เช่น  เครือข่ายสิ่งแวดล้อมในระดับประเทศ  เข้ าไปมีส่วนร่วมและสนับสนุนกิจกรรมการท างานของเครือข่าย

สิ่งแวดล้อมย่อยในพื้นที่บางจังหวัด  และมีการเชื่อมโยงกับเครือข่ายประเด็นอ่ืน ๆ  ซ่ึงอาจก าหนดโครงสร้างความสัมพันธ์ 

 ภาพแสดงความสัมพันธ์และการเชื่อมโยงของเครือข่ายตามประเด็นกิจกรรมน้ี จะเห็นได้ว่ามีการเชื่อมโยงกิจกรรมจาก

เครือข่ายกิจกรรมเล็ก  ๆ  เข้าเป็นเครือข่ายใหญ่ในระดับจังหวัดและระดับประเทศ  โดยที่ทุกฝ่ายต่าง  ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการ

ท างานในระยะเวลาและสถานการณ์ที่เหมาะสมและในขณะเดียวกันแต่ละเครือข่ายก็ท าหน้าที่ตามวัตถุประสงค์หลักของตนโดยไม่

สูญเสียความเป็นเอกลักษณ์และความเป็นเครือข่ายที่มีเป้าหมายเฉพาะตน 
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2.2.3 เครือข่ายแบ่งตามโครงสร้างหน้าท่ี  ได้แก่ เครือข่ายที่เกิดขึ้นโดยอาศัยภารกิจ/กิจกรรม  และการก่อตัว

ของกลุ่มผลประโยชน์ในสังคมเป็นแนวทางในการแบ่งเครือข่าย  ซ่ึงอาจแบ่งเป็นเครือข่ายภาครัฐ  ภาคประชาชน  ภาคธุรกิจ

เอกชน  และภาคองค์กรพัฒนาเอกชน  โดยเครือข่ายต่างๆ ดังกล่าวมุ่งเน้น การด าเนินการภายใต้กรอบแนวคิด หลักการ 

วัตถุประสงค์และเป้าหมายหลักของหน่วยงาน หรือโครงสร้างหลักของกลุ่มผลประโยชน์ น้ันๆ  

ลักษณะและโครงสร้างของเครือข่ายประเภทน้ี   มีการก่อตัวตามภารกิจของกลุ่มผลประโยชน์  โดยกลุ่มผลประโยชน์อาจ

ให้การสนับสนุนในจัดตั้งเครือข่ายหรือเข้าไปเสริมสร้างให้เกิดกระบวนการเรียนรู้  และมีกระบวนการพัฒนาที่สอดคล้องกับภารกิจ 

และเป้าหมายหลักของกลุ่ม  / หน่วยงานน้ัน  ๆ  ซ่ึงเครือข่ายในแต่ละภาคส่วนน้ัน  อาจมีการรวมตัวกันเป็นเครือข่ายเชิงพื้นที่และ

เครือข่ายประเด็นกิจกรรมได้  ถ้าแต่ละฝ่ายเห็นความส าคัญในการรวมพลังเพื่อแก้ไขปัญหาในภาพรวม ส าหรับสังคมไทย อาจ

แบ่งกลุ่มผลประโยชน์ได้ 4 ภาคส่วนใหญ่ๆ ได้แก่ 

1) เครือข่ายภาครัฐ เช่น เครือข่ายสถาบันการศึกษา เครือข่ายกรมการพัฒนาชุมชน  กระทรวงมหาดไทย  เครือข่าย

องค์กรอิสระของภาครัฐ  เช่น สถาบันพระปกเกล้า  สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นต้น 

  2)  เครือข่ายภาคธุรกิจเอกชน เช่น สภาหอการค้า สภาอุตสาหกรรม สมาคมผู้ส่งออก เครือข่าย SME ฯลฯ 

  3)  เครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชน เช่น เครือข่ายเพื่อนตะวันออก เครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชนภาคเหนือ เครือข่ายด้าน

แรงงานสวัสดิการสังคม เครือข่ายมูลนิธิ YMCA ฯลฯ 

  4)  เครือข่ายภาคประชาชน เช่นเครือข่ายปราชญ์อีสาน เครือข่ายประมงพื้นบ้านเครือข่ายสมัชชาคนจน เป็นต้น 

 กิจกรรมและความสัมพันธ์ของเครือข่ายแบ่งตามโครงสร้างหน้าที่ อาจมีกิจกรรมและความสัมพันธ์ที่ทับซ้อนกันอยู่              

ซ่ึงอาจมองได้ในหลายมิติ โดยกิจกรรมที่เกิดขึ้นของเครือข่ายดังกล่าวน้ัน  ส่วนใหญ่เป็นความพยายามของฝ่ายต่าง ๆ  ที่ต้องการ

สร้างจุดยืนสร้างพื้นที่ทางสังคมและการมีส่วนร่วมในการพัฒนา  โดยแต่ละกลุ่มผลประโยชน์ต่างก็พัฒนากิจกรรมในรูปแบบต่างๆ   

เพื่อให้สอดคล้องกับเป้าหมายในภาคส่วนของตน  ดังน้ัน  กิจกรรมที่เกิดขึ้นของเครือข่ายประเภทน้ี จึงมีความหลากหลายตาม

ภารกิจของภาคส่วนน้ัน  ๆ 

 ส่วนความสัมพันธ์ของเครือข่ายประเภทน้ี  ก็มีความหลากหลายเช่นกัน  โดยเครือข่ายภาครัฐ  ส่วนใหญ่จะมีโครงสร้าง

ความสัมพันธ์กับเครือข่ายอ่ืน  ๆ  ในแนวดิ่ง  มีกระบวนการส่งเสริมให้เกิดการจัดตั้งให้กับเครือข่ายภาคประชาชนหรือภาคส่วน             

อ่ืน  ๆ  ที่เป็นความสัมพันธ์เชิงอ านาจซ่ึงอาจมีการครอบง าในเรื่องของทุน  ทรัพยากร  และการบริหารจัดการ  ส่วนเครือข่ายของ

ภาคประชาชน  จะมีลักษณะความสัมพันธ์ที่เชื่อมโยงกันภายในแนวราบที่เกิดจากการเรียนรู้ร่วมกันและการพึ่งพาอาศัย  ในขณะที่

เครือข่ายของภาคธุรกิจเอกชนจะการท างานในลักษณะของการประสานผลประโยชน์ต่างตอบแทน ส่วนเครือข่ายองค์กรพัฒนา

เอกชน  จะมีรูปแบบความสัมพันธ์ในลักษณะของการประสานงานและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับเครือข่ายอ่ืน ๆ 

 อย่างไรก็ตามเครือข่ายในแต่ละภาคส่วนดังกล่าว  อาจมีการประสานความสัมพันธ์  โดยผ่านช่องทางการสื่อสารและการ

ท างานร่วมกัน  โดยไม่จ าเป็นอาศัยพื้นที่ทางกายภาพ  แต่อาจอาศัยประเด็นกิจกรรมในการเชื่อมโยง   

 จะเห็นได้ว่า  ความสัมพันธ์ของเครือข่ายแบ่งตามโครงสร้างหน้าที่น้ัน  จะมีความหลากหลายและมีการกระจายไปในส่วน

ต่าง  ๆ  ทั้งในเชิงพื้นที่และประเด็นกิจกรรม  ซ่ึงเครือข่ายในแต่ละภาคส่วนน้ันจะมีการท าหน้าที่ตามภารกิจหลักของตน  และ               

มีการเชื่อมโยงกับเครือข่ายในภาคส่วนอ่ืน ๆ  โดยใช้กระบวนการสื่อสารและการมีส่วนร่วมในกระบวนการท างานเป็นเครื่องสานต่อ

ความสัมพันธ์  และในบางครั้งอาจดูเป็นความไร้ระเบียบในการจัดการของเครือข่ายต่าง ๆ  แต่เม่ือมีการจัดการโดยยึดภารกิจของ

กลุ่มผลประโยชน์แล้วจะกเครือข่ายต่างก็มีเป้าหมายในการพัฒนาเพื่อยกระดับการเรียนรู้และการแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจและ
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สังคมส่วนระดับความสัมพันธ์ระหว่างเครือข่ายในแต่ละภาคส่วนน้ัน  มีทั้งความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นและเป็นไปอย่างหลวม  ๆ  ตาม

สถานการณ์ที่เกิดขึ้น  เช่น  เครือข่ายภาครัฐกับเครือข่ายภาคองค์กรพัฒนาเอกชนร่วมมื อกันในการพัฒนาพื้นที่ในชนบท  และ

เครือข่ายภาครัฐกับเครือข่ายภาคธุรกิจเอกชนร่วมประสานการท างาน  เพื่อก าหนดนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ            

เป็นต้น 

 เกรียงศักด์ิ  เจริญวงศ์ศักด์ิ  (2543, น.45)  แบ่งเครือข่ายออกเป็นประเภทต่าง ๆ  โดยใช้เกณฑ์บางประการประยุกต์

กับเครือข่ายเพื่อปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงสามารถสรุปได้  ดังน้ี 

 

ตารางท่ี 1  แสดงประเภทของเครือข่าย 

เกณฑ์การแบ่ง ประเภทของเครือข่าย 

ขนาดของกลุ่ม -  เครือข่ายร่วม  (total network) 

-  เครือข่ายย่อย  (Sub network) 

พื้นที่ -  เครือข่ายระดับหมู่บ้านในพื้นที่ต าบล 

-  เครือข่ายระดับหมู่บ้านข้ามพื้นที่ต าบล 

-  เครือข่ายระหว่างต าบลในอ าเภอใดอ าเภอหน่ึง 

-  เครือข่ายระดับต าบลข้ามพื้นที่อ าเภอ 

-  เครือข่ายระดับอ าเภอในจังหวัดใดจังหวัดหน่ึง 

-  เครือข่ายระดับอ าเภอข้ามพรมแดนจังหวัด 

-  เครือข่ายระหว่างจังหวัดในภูมิภาคใดภูมิภาคหน่ึง 

ประเด็นที่สนใจร่วม -  เครือข่ายประเด็นที่น่าสนใจอาจแบ่งได้หลากหลาย อาทิ  เครือข่ายการศึกษาทางเลือก  

เครือข่ายการเรียนรู้ 

วิชาชีพของสมาชิกกลุ่ม -  เป็นการแบ่งตามวิชาชีพของสมาชิกในเครือข่าย  อาทิ เครือข่ายนักการเมือง  เครือข่าย

นักวิชาการ  เครือข่ายครูอาจารย์  เครือข่ายนักธุรกิจ ฯลฯ 

บทบาทของกลุ่ม -  เป็นการพิจารณาถึงบทบาทหลักที่เครือข่ายน้ันด าเนินการอยู่  อาทิ  เครือข่ายการศึกษา

วิจัย เพื่อปฏิรูปการศึกษา  เครือข่ายผู้สนับสนุนด้านการเงิน  ฯลฯ 

ลักษณะภาคีที่ร่วมในเครือข่าย เกิดได้สองทางหลัก คือ 

-  เครือข่ายแนวนอน 

-  และเครือข่ายแนวตั้ง 

ระดับความผูกพัน การแบ่งด้วยเกณฑ์น้ี  ใช้ระดับความผูกพันระหว่างบุคคลที่เป็นจุดศูนย์กลางของเครือข่าย

กับภาคีต่าง ๆ  ซ่ึงอาจแบ่งได้เป็นเครือข่ายที่มีความผูกพันใกล้ชิดในระดับสูงในระดับรองลง

ไปจนถึงเครือข่ายที่มีความผูกพันในระดับห่างไกล 
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 ในขณะที่สัมพันธ์  เตชะอธิก  และคณะ  (2537, น.89)  กล่าวถึง  ลักษณะของเครือข่ายว่า  อาจจ าแนกเป็น  3  

ลักษณะคือ 

 1.  เครือข่ายความคิด  เป็นเครือข่ายที่เน้นการท างานด้วยความคิด  ความรู้  หรือเทคนิคต่าง  ๆ เครือข่ายเหล่าน้ี เป็น

แหล่งที่ผู้น าได้มีโอกาสเผยแพร่แนวความคิดของตนและได้แลกเปลี่ยนประสบการณ์ของตนกับคนอ่ืน ๆ  ท าให้เกิดความคิดที่

ชัดเจนขึ้น  เครือข่ายความคิดน้ัน  มักจะเน้นเครือข่ายของกลุ่มคนที่อยู่บนสถานภาพที่คล้ายคลึงกัน  แต่อยู่ต่างถิ่นกันได้รวมตัวกัน

สร้างเครือข่ายขึ้นเพื่อที่จะได้มีเวทีในการแลกเปลี่ยนประสบการณ์กัน  เช่น  เครือข่ายกลุ่มครู  เครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชน   

เป็นต้น 

 2.  เครือข่ายกิจกรรม เป็นเครือข่ายที่เน้นการช่วยเหลือร่วมมือกันในการท ากิจกรรม  ส่วนมากมักจะเป็นเครือข่ายภายใน

ชุมชนที่สมาชิกของเครือข่ายมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือในการท ากิจกรรมร่วมกัน 

 3.  เครือข่ายสนับสนุน  เป็นเครือข่ายที่ให้การสนับสนุนทุนแก่เครือข่ายอ่ืน  ๆ  ในการด าเนินงาน  ซ่ึงอาจเป็นทั้งกลุ่มทุน

ภายในเครือข่ายและมาจากภายนอกเครือข่าย 

 ส่วน สหัทยา  วิเศษ  (2547)  ได้แบ่งประเภทเครือข่ายออกเป็น  2  ประเภทใหญ่  ๆ  โดยการยกกรณีตัวอย่าง

เครือข่ายในจังหวัดพะเยา  คือ 

 1.  เครือข่ายที่แบ่งตามลักษณะการเกิดของเครือข่าย  โดยเครือข่ายประเภทน้ี  อาจแบ่งเป็นเครือข่ายในด้านต่างๆ   อีก  

คือ 1) เครือข่ายที่เกิดขึ้นจากการจัดตั้งของภาครัฐ  เช่น  เครือข่ายกองทุนหมู่บ้าน  เครือข่ายอาสาพัฒนาชุมชน  เป็ นต้น  ซ่ึง

ลักษณะของเครือข่ายดังกล่าว  จะเป็นเครือข่ายที่มีกระบวนการท างานและโครงสร้างที่ค่อนข้างเป็นทางการมีระเบียบกฎเกณฑ์ที่

ก าหนดมาจากภาครัฐ  และได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐในด้านต่าง  ๆ 2)  เครือข่ายที่เกิดจากการสนับสนุนขององค์กรพัฒนา

เอกชน  ซ่ึงมีการรวมกลุ่ม  /  เครือข่ายตามประเด็นปัญหาสาธารณะที่เกิดขึ้น  เช่น  ด้านทรัพยากรธรรมชาติ  ด้านการเงินชุมชน 

ด้านสุขภาพ  ด้านเกษตรกรรม  โดยลักษระของเครือข่ายประเภทน้ีจะเป็นกลุ่ม / เครือข่ายที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติมีลักษณะที่ไม่

เป็นทางการ  มีการจัดโครงสร้างที่ง่าย  ๆ  ไม่ซับซ้อน  ซ่ึงจะอยู่ในแนวราบ  (horizontal)  ไม่มีประธาน  มีการเปลี่ยนบทบาทใน

การน า  เพื่อพัฒนาศักยภาพของตนเอง  3)  เครือข่ายที่เกิดขึ้นจากการถ่อตัวของภาคประชาชน  หรือเครือข่ายภาคประชาชน  

โดยเป็นเครือข่ายที่เกิดขึ้นจากการเรียนรู้  การสั่งสมประสบการณ์ ที่สอดคล้ องกับวิถีชีวิตและเชื่อมโยงกระบวนการน้ันเป็น

เครือข่าย  เช่น  เครือข่ายวัฒนธรรมพื้นบ้าน  เครือข่ายปราชญ์ท้องถิ่น  เป็นต้น 

 2.  เครือข่ายที่แบ่งตามลักษณะของกิจกรรม  ได้แก่  เครือข่ายที่ด าเนินการโดยยึดภารกิจ/  กิจกรรมที่เกิดขึ้นในแต่ละ

ช่วงเวลา  เป็นเกณฑ์ในการแบ่งเครือข่าย  โดยเป็นการรวมตัวกันเพื่อท ากิจกรรมเป็นครั้งคราวตามสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น  เช่น  

เครือข่ายการเรียนรู้  เครือข่ายผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการพัฒนาของภาครัฐ   เป็นต้น 

 การแบ่งประเภทและรูปแบบของเครือข่ายดังกล่าว  เป็นส่วนหน่ึงของการชี้ให้เห็นความแตกต่ างของการจัดการแบ่ง

เครือข่ายตามเกณฑ์ที่ก าหนดซ่ึงอาจจะแบ่งประเภทและรูปแบบของเครือข่ายโดยนัยอ่ืน  ๆ  ได้อีก  อย่างไรก็ตาม  ไม่ว่าจะจัด

ประเภทและรูปแบบของเครือข่ายในรูปแบบใด  กิจกรรมและความสัมพันธ์ของเครือข่าย  เป็นสิ่งที่มีความส าคัญมากกว่า  เพราะ

การที่จะเป็นเครือข่ายและการรักษาความเป็นเครือข่ายให้ยั่งยืนน้ัน  จะต้องมีการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้และท ากิจกรรม

ร่วมกันอย่างต่อเน่ือง 

 การเข้าใจถึงสภาพที่แท้จริงของเครือข่ายจะช่วยให้เราสามารถมองเห็นกระบวนการท างานของเครือข่ายที่มีตั้งแต่              

จุดเล็ก  ๆ  ในระดับชุมชนไปจนถึงการประสานเชื่อมโยงในระดับชาติ  และจากการท างานที่เฉพาะกิจไปสู่การท างานที่หลากหลาย  
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ทั้งน้ี  เพราะยุทธศาสตร์แห่งความเป็นเครือข่ายน้ัน  มีความสอดคล้องกับบริบทแห่งชีวิต  ที่จะต้องมีการเรียนรู้  การเติมเต็มใน

ส่วนที่ขาดให้แก่กันและกัน  และการเพิ่มศักยภาพของตนเองและเครือข่ายให้มีความเข้มแข็ง  ด้วยความเข้าใจในความรู้  

ความหมาย  และโลกทัศน์ที่เท่าเทียม 

2.3 กระบวนการท างานของเครือข่าย 

การท างานร่วมกัน ถือได้ ว่าเป็นภารกิจที่ส าคัญของการรวมตัวกันเป็นเครือข่าย กล่าวคือความเป็นเครือข่ายมี

ความสัมพันธ์กับงานและสัมพันธภาพระหว่างกันซ่ึงงาน/ภารกิจและความเป็นภาคีต่อกันน้ันจะน าไปสู่การเรียนรู้และการสร้าง

กระบวนการความเคลื่อนไหวทางสังคมดังน้ันกระบวนการท างานของเครือข่าย สามารถพิจารณาได้จากการท างาน สัมพันธภาพ

การเรียนรู้และความเคลื่อนไหวที่น าไปสู่การจัดการกับสิ่งต่างๆภายใต้บริบทที่เกิดขึ้นโดยแต่ละเครือข่ายก็มีกระบวนการท างานที่

แตกต่างกันไปตามสถานการณ์และเป้าหมายที่ก าหนดในที่น้ีจะกล่าวถึง กระบวนการท างานของเครือข่ายต่างๆ มีลักษณะร่วมกัน

ใน  4 ประเด็นคือ 

2.3.1 กระบวนการท างานที่เชื่อมประสานจากจุดเล็กและขยายไปสู่หน่วยใหญ่ 

2.3.2 การรักษาสัมพันธภาพที่สร้างความรู้ ความหมาย  และโลกทัศน์ร่วมกัน 

2.3.3 การเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้และการปรับตัว 

2.3.4 การพัฒนากิจกรรมและความเคลื่อนไหวเพื่อสร้างขบวนการทางนวัตกรรมและวาทกรรมในการพัฒนา 

2.3.1 กระบวนการท างานท่ีเชื่อมประสานจากจุดเล็กและขยายไปสู่หน่วยใหญ่ ในกระบวนการท างานของ

เครือข่ายน้ันไม่ว่าจะเป็นเครือข่ายระดับใดหรือประเภทใด สิ่งที่เครือข่ายต่างๆด าเนินการในลักษณะที่คล้ายคลึงกัน คือ การท างาน

ที่เชื่อมประสานจากประเด็นเล็กๆแล้วขยายไปสู่การท างานที่หลากหลายขึ้น โดยเป็นการขยายทั้งกิจกรรม พื้นที่และเป้าหมาย การ

ด าเนินการ กล่าวคือเป็นกระบวนการท างานที่ต่อยอดจากฐานงานเดิมที่กลุ่มเครือข่ายน้ันมีอยู่และเป็นการแสวงหาแนวร่วมใหม่ 

เครือข่ายใหม่ ที่จะช่วยให้เครือข่ายน้ันได้มีความรู้ประสบการณ์และมีพลังอ านาจในการต่อรองกับกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆโดยเป็น

การที่ทุกฝ่ายเข้ามาศึกษา เรียนรู้ แลกเปลี่ยนประสบการณ์และพัฒนากิจกรรมร่วมกัน ตัวอย่างเช่น เครือข่ายวิทยุชุมชนในจังหวัด

ล าปางที่ได้สานต่อและด าเนินกิจกรรมร่วมกับเครือข่ายการศึกษา กลุ่มเซรามิก กลุ่มทิพย์ช้างเครือข่ายสิ่งแวดล้อม เครือข่าย

เศรษฐกิจชุมชน และองค์กรประชาชนใน 13  อ าเภอ ฯลฯร่วมกันจัดตั้งเป็น องค์กรชุมชนคนล าปางที่ได้ด าเนินการเพื่อพัฒนา

กิจกรรมการสื่อสารการพัฒนาชุมชน การเสริมสร้างการเรียนรู้และกิจกรรมเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในจังหวัดล าปาง 

การเริ่มต้นจากจุดเล็กและขยายเป็นหน่วยใหญ่ดังกล่าวเป็นกระบวนการหน่ึงของการท างานในเครือข่ายโดยเป็นทั้ ง

ขั้นตอนของการก่อตัวและกระบวนการท างานซ่ึงเครือข่ายที่มีการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองและมีความเข็มแข็งน้ันส่วนหน่ึงมาจากการไม่

มองข้ามในจุดเล็กเริ่มต้นจากการท างานในสิ่งที่รู้และเข้าใจแล้วค่อยๆ เชื่อมประสานกับองค์กรอ่ืนเครือข่ายอ่ืนในประเด็นกิจกรรมที่

หลากหลายซ่ึงเป็นผลให้การท างานของเครือข่ายน้ันมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ในพื้นที่มากขึ้นและ

กระบวนการท างานที่เชื่อมประสานของเครือข่ายในลักษณะน้ีเป็นการท างานที่ควบคู่กันไปทั้งการท างานในระดับพื้นที่และการสาน

ต่อไปในระดับนโยบาย  

นอกจากน้ีในกระบวนการท างานของเครือข่ายน้ันเครือข่ายส่วนใหญ่จะใช้วิธีการท างานที่หลากหลาย เช่น การใช้พื้นที่

เป็นสถานที่ด าเนินการการใช้ประเด็นปัญหาเป็นกิจกรรมในการขับเคลื่อนการใช้ศูนย์ประสานงานเป็นที่รวบรวมข้อมูลฯลฯ ซ่ึง
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กระบวนการทั้งหมดเน้นการใช้ความรู้ ประสบการณ์ที่มีอยู่ มาร่วมกันคิดร่วมกันท า โดยมีการปรับเปลี่ยนวิธีการไปตามสถานการณ์

ที่เกิดขึ้นทั้งน้ีอาจประยุกต์การใช้วิธีการต่างๆ ในแต่ละช่วงของเครือข่าย ดังน้ี 

1.  ในช่วงการก่อตัวของเครือข่ายเพื่อหาแนวร่วมในการพัฒนากิจกรรมน้ันผู้ประสานเครือข่ายหรือแกนน ากลุ่ม 

จะต้องใช้วิธีการค้นหาแกนน าหาแนวร่วมอุดมการณ์ การแสวงหารูปแบบการสื่อสารที่เหมาะสม และการจัดระบบองค์กรเพื่อให้

กระบวนการก่อตัวน้ันเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

2.  ในระยะขยายตัว จะใช้วิธีการประสานความร่วมมือการก าหนดกิจกรรมที่เหมาะสมกับระดับความสัมพันธ์ 

รวมทั้งการหาความรู้ใหม่ เทคนิคใหม่ในการพัฒนาเครือข่าย 

3.ในช่วงการเคลื่อนไหวทางสังคมหรือการจัดกิจกรรมเครือข่ายจะต้องมีความพร้อมในเรื่องของข้อมูล ทุน การ

จัดการ และแนวร่วมที่หลากหลายเพื่อให้การท างานน้ันมีความต่อเน่ือง 

4.  ในช่วงหลังจากการด าเนินการตามเป้าหมายแล้วจ าเป็นต้องมีการรักษาพันธกรณี ความสัมพันธ์และการ

สือ่สารที่เป็นระบบเพื่อให้เกิดขบวนการเคลื่อนไหวแบบใหม่ และเพื่อมิให้เครือข่ายอยู่ภาวะถดถอยโดยการเพิ่มเติมความรู้ การถอด

บทเรียน หรือการประเมินตนเองอยู่ตลอดเวลาด้วยวิธีการท างานที่หลากหลาย จะท าให้เครือข่ายมีการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองสามารถ

ปรับเปลี่ยนตนเอง เพื่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้น 

นอกจากน้ี ในการใช้วิธีการที่หลากหลายของเครือข่ายน้ัน ยังหมายถึงการใช้เทคนิควิธีการ และเครื่องมือที่มี

ความแตกต่างในการจัดการกับประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นรวมทั้งการจัดการเครือข่าย 

2.3.2  การรักษาสัมพันธภาพท่ีสร้างความรู้ ความหมายและโลกทัศน์ร่วมกัน การที่เครือข่ายจะด าเนินการ

ต่อไปได้น้ันการรักษาสัมพันธภาพระหว่างสมาชิกและภาคีในเครือข่ายเป็นสิ่งที่มีความส าคัญเพราะถ้าไม่มีการรักษาสัมพันธภาพ

ระหว่างกันแล้วกิจกรรมและความเคลื่อนไหวของเครือข่ายอาจมีการยุติลง เพราะขาดภาคีร่วมด า เนินการดังน้ันในกระบวนการ

ท างานและการจัดการเครือข่ายจะต้องค านึงถึงการรักษาสัมพันธภาพที่สร้างความรู้ความหมาย และโลกทัศน์ร่วม กล่าวคือหลังจาก

ที่ภาคีในเครือข่ายเห็นความจ าเป็นของเครือข่ายว่ามีประโยชน์ต่อการพัฒนาเครือข่ายและการพัฒนาสังคมสิ่งที่คนในเครือข่ายน้ัน

จะพึงมีต่อกัน คือ การสร้างความรู้และความหมายในการติดต่อสื่อสารระหว่างกันเพราะคนในเครือข่ายเดียวกันย่อมจะรู้

ความหมายของเครือข่ายมากกว่าคนอ่ืนๆการสร้างความรู้ความหมายภายในเครือข่ายเป็นการสร้างโลกทัศน์หรือมุมมองในการ

พัฒนาเครือข่ายให้เข็มแข็งและเป็นการขยายแนวคิดและกระบวนการให้กว้างขวางออกไปโดยการสื่อสารจะเป็นช่องทางที่น าไปสู่

การสร้างพันธกรณีและการประสานผลประโยชน์ร่วมกันการสื่อสารทั้งทางตรงและทางอ้อมของปัจเจกบุคคล กลุ่ม องค์กรจะท าให้

เครือข่ายมองเห็นภาพความเคลื่อนไหว และการสร้างความรู้ใหม่อย่างต่อเน่ืองซ่ึงสามารถน าไปพัฒนาความเป็นเครือข่ายให้มีความ

เข้มแข็ง 

ในการรักษาสัมพันธภาพเพื่อสร้างความรู้ความหมาย และโลกทัศน์ร่วมน้ัน สิ่งที่มีความส าคัญในการรักษาสัมพันธภาพ 

คือการสื่อสารระหว่างสมาชิกและภาคีในเครือข่ายเพื่อให้ฝ่ายต่างๆได้มีโอกาสในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการท างานร่วมกัน  ปาริ

ชาติ  สถาปิตานนท์  และชัยวัฒน์  ถิระพันธ์  (2546, น.1)  กล่าวถึงการสื่อสารกับสังคมเครือข่ายว่า   

  1.   การสื่อสารจะท าให้สมาชิกในเครือข่ายมีโอกาสรับรู้(perception) เก่ียวกับข้อมูลข่าวสารต่างๆ ได้ทั่วถึง 

  2.  การสื่อสารเป็นส่วนส าคัญในการสร้างแรงบันดาลใจ( inspiration)ให้บุคคลร่วมมือกันค้นหาเป้าหมาย

ร่วมกัน (shared goal) 
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  3. การสื่อสารเป็นแนวทางที่ท าให้สมาชิกในเครือข่ายได้มีโอกาสเรียนรู้ ( learning)ความคิด ความรู้สึก ความ

เชื่อ และพฤติกรรมของกันและกัน การแลกเปลี่ยน (exchange) ข้อมูลและข้อคิดต่างๆ การฝึกเปิดใจกว้าง (open mind)เพื่อ

ยอมรับฟังความคิดเห็นและพฤติกรรม ตลอดจนการพัฒนาสัมพันธภาพระหว่างกัน(relationship development)และร่วมมือกัน

ท างานให้บรรลุเป้าหมาย 

  4.  การสื่อสารมีส่วนส าคัญในการค้นหาและพัฒนา “อัตลักษณ์” (identity) และบุคลิกลักษณะ  (character) 

รว่มกันของสมาชิกในเครือข่ายและเป็นช่องทางในการน าเสนออัตลักษณ์และบุคลิกลักษณะดังกล่าวสู่สังคมภายนอก 

2.3.3 การเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้และการปรับตัว เม่ือเครือข่ายมีการท างานและมีการรักษาสัมพันธภาพ

ที่สร้างสื่อความหมายร่วมกันแล้วการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ และการปรับตัวเข้าหากันเป็นสิ่งที่เครือข่ายส่วนใหญ่ได้

ด าเนินการเพราะการเรียนรู้และการปรับบทบาทเข้าหากันน้ันเป็นทั้งแนวคิดและวิธีการปฏิบัติกล่าวคือ การที่เครือข่ายจะมีความ

เติบโตและมีความม่ันคงจะต้องมีการแสวงหาความรู้มีการสะสมประสบการณ์ และมีการปรับบทบาทในการสร้างความสัมพันธ์และ

การท างานร่วมกับกลุ่ม องค์กร เครือข่าย และหน่วยงานอ่ืนๆทั้งน้ีเพื่อเป็นการสร้างความรู้ใหม่ วิธีการใหม่ในการแก้ไขปัญหาที่

เกิดขึ้นรวมทั้งเพื่อให้เกิดการยอมรับในกระบวนการท างานที่หลากหลายซ่ึงการเสริมสร้างกระบวนการการเรียนรู้น้ัน สามารถใช้

เทคนิคและวิธีการต่างๆ เช่นการศึกษาดูงาน การฝึกอบรม การพัฒนาผู้น า การศึกษาแบบเจาะลึกในพื้นที่และการถอดบทเรียน

ร่วมกัน  เป็นต้น 

กระบวนการดังกล่าวเป็นกระบวนการเพื่อเสริมสร้างความเข้าใจในความหมายของเครือข่ายที่จะต้องมีการศึกษาเรียนรู้

การประสานความร่วมมือ และการรักษาผลประโยชน์ร่วมกัน ในที่น้ีหมายถึงการพึ่งพาอาศัยทั้งในด้านทุน ความรู้ ประสบการณ์ ที่

ส าคัญคือ ความร่วมมือเพราะไม่มีเครือข่ายใดจะมีศักยภาพในการพัฒนาที่สมบูรณ์ ดังน้ันการเรียนรู้และการปรับบทบาทเข้าหากัน

จึงเป็นกระบวนการท างานของเครือข่ายทางสังคม 

2.3.4 การพัฒนากิจกรรมและความเคลื่อนไหวเพ่ือสร้างขบวนการทางนวัตกรรมและวาทกรรมในการ

พัฒนา      

 ความเป็นเครือข่ายในยุคใหม่นอกจากจะเป็นการสร้างความเป็นภาคีร่วมบนเส้นทางของนวัตกรรมการเรียนรู้ เช่น

เครือข่ายอินเตอร์เน็ต เครือข่ายทางอากาศของวิทยุร่วมด้วยช่วยกันแล้วการสร้าง ความเป็นเครือข่ายดังกล่าวยังก่อให้เกิด

กระบวนการท างานรูปแบบใหม่ที่ผู้คนในสังคมไม่จ าเป็นต้องเห็นหน้าตาและพบปะซ่ึงกันและกันหรืออาศัยพื้นที่ด าเนินการ เพียงแต่

มีความรู้สึกร่วมว่าจะต้องร่วมมือและช่วยเหลือพึ่งพากันก็สามารถสร้างความเป็นเพื่อน เป็นพี่ เป็นน้องและความเป็นเครือข่ายได้ 

การเกิดขึ้นของนวัตกรรมเป็นกระบวนการท างานของเครือข่ายในรูปแบบใหม่ที่เน้นการประสานความร่วมมือและการช่วยเหลือ

พึ่งพาในคราวที่จ าเป็นเท่าน้ันโดยที่ต่างคนต่างอยู่และท างานของตนแต่เม่ือมีปัญหาเกิดกับสังคมทุกฝ่ายก็มาร่วมมือกันโดยการใช้

เทคโนโลยีที่เหมาะสมในการติดต่อสื่อสาร กระบวนการดังกล่าวก่อให้เกิดวาทกรรมในการพัฒนา ที่จะน าไปสู่การสร้างความรู้ 

ความเข้าใจในสิ่งใหม่โดยการใช้วาทกรรมใหม่ๆ ขึ้นมาทดแทนค าพูดเดิมๆ เช่น ประชาสังคม ประชารัฐการบริหารแบบบูรณาการ 

เป็นต้น ซ่ึงความหมายที่แท้จริง ก็คือการจัดการที่มีประสิทธิภาพขององค์กร และการใช้ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม 

กระบวนการท างานของเครือข่ายดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่าเครือข่ายเป็นกลยุทธ์ที่ส าคัญในการประสานความร่วมมือ

เป็นการท างานด้วยถ้อยทีถ้อยอาศัยระหว่างสมาชิกและภาคีร่วมโดยมีจุดเริ่มต้นจากการท างานในพื้นที่และประเด็นเล็กๆแล้วขยาย
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กระบวนการเป็นเครือข่าย ที่กว้างออกไป พร้อมทั้งแสวงหาความรู้ใหม่วิธีการใหม่ที่เหมาะสมกว่าโดยมีระบบการสื่อสารและ

นวัตกรรมใหม่เป็นเครื่องมือที่จะสร้างความหมายและความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันซ่ึงสามารถสรุป เป็นแผนภาพ  

2.4 บทบาทของเครือข่ายในการท างานร่วมกัน 

 นอกจากกระบวนการท างานของเครือข่ายตามที่กล่าวแล้ว  สิ่งหน่ึงที่ผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับเครือข่ายควรค านึงถึง  คือ  

บทบาทและหน้าที่ในการท างานของเครือข่าย  เพราะเครือข่ายแต่ละเครือข่ายต่างก็มีบทบาทที่แตกต่างกันไป  กล่าวคือ  บาง

เครือข่ายอาจมีบทบาทเป็นผู้กระท าหรือเน้นการท างานในระดับกิจกรรมและพื้นที่  บางเครือข่ายก็มีบทบาทและหน้าที่เป็นผู้

ประสานงานเพื่อให้เกิดกิจกรรมความเคลื่อนไหว  บางเครือข่ายมีหน้าที่ให้การสนับสนุนในด้านทุน  ทรัพยากรและการให้

ค าปรึกษาแก่เครือข่ายย่อยอ่ืน  ๆ  ซ่ึงบทบาทและหน้าที่ของเครือข่ายในสังคมไทย  อาจจะจ าแนกออกเป็น 3  กลุ่มใหญ่  ๆ คือ 

 2.4.1 ระดับกิจกรรม/ การท างาน  (ทีมท า)  ได้แก่  เครือข่ายที่เน้นกระบวนการท างานในระดับพื้นที่หรือในประเด็น

ปัญหาน้ัน  ๆ  เป็นส าคัญ  โดยเป็นเครือข่ายที่มีโครงสร้างความสัมพันธ์ไม่ซับซ้อน  มีแบบแผนการปฏิบัติงานที่เป็นลักษณะคล้าย

งานประจ า  มีกระบวนการจัดการและการท างานที่เน้นการพึ่งพาอาศัยคนและทรัพยากรในพื้นที่  เช่น  เครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์  

เครือข่ายแม่บ้านเกษตรกร  เครือข่ายประชาคมต าบล  ฯลฯ  ที่มีการรวมตัวกันเพื่อท างานในกิจกรรมน้ันอย่างจริงจัง 

 2.4.2 ระดับการสนับสนุนและประสานงาน  (ทีมน า)  ได้แก่  เครือข่ายที่ท าหน้าที่เป็นศูนย์ประสานงานระหว่างเครือข่าย

และภาคีต่างๆ  มีบทบาทในการส่งเสริมการท ากิจกรรมของเครือข่ายย่อยในพื้นที่ มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  และให้ข้อมูล

ทางเลือกในกระบวนการท างาน  ซ่ึงเครือข่ายในระดับน้ี  อาจเป็นทั้ งเครือข่ายเชิงพื้นที่  ที่มีการท างานครอบคลุมในระดับจังหวัด

หรือภูมิภาค  และเครือข่ายเชิงประเด็นที่ท างานเฉพาะด้าน  ตัวอย่าง เช่น  การรวมตัวของเครือข่ายกลุ่มฮักเมืองน่าน  ในจังหวัด

น่าน  เป็นต้น 

 2.4.3 ระดับการส่งเสริม /และการให้ค าปรึกษา (ทีมหนุน) ได้แก่ เครือข่ายขององค์กร  สถาบัน และหน่วยงานหลักทาง

สังคม ที่เป็นผู้ให้การสนับสนุนให้เกิดกระบวนการพัฒนาและพัฒนาเป็นเครือข่าย  เช่น  การสนับสนุนและการเกิดขึ้นของเครือข่าย

ภายใต้การสนับสนุนของอส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  (สกว.)  ส านักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสร้างสุ ขภาพ  (สสส)  

สถาบันพระปกเกล้า  สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  เป็นต้น  ซ่ึงการส่งเสริมของเครือข่ายดังกล่าว จะเป็นลักษณะของ

การค าปรึกษาและให้แนวทางการปฏิบัติแก่เครือข่ายอ่ืน ๆ  เพื่อให้สอดคล้องกับเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ  ดังน้ัน  ลักษณะ

ความสัมพันธ์ที่ เกิดขึ้นจึงเป็นไปในลักษณะของการให้ค าปรึกษาเพื่อให้เกิดผลส าเร็จมากกว่าการมีส่วนร่วมและการท างาน            

ในเชิงลึก 

 บทบาทและหน้าที่ของกลุ่มและเครือข่ายดังกล่าว  จะเห็นได้ว่ามีระดับการมีส่วนร่วมและมีบทบาทในการท างาน           

ที่แตกต่าง  เครือข่ายย่อยในพื้นที่หรือเครือข่ายเชิงประเด็นเล็ก ๆ  อาจพึ่งพาอาศัยเครือข่ายในระดับจังหวัดที่ท าหน้าที่เป็นศูนย์

ประสานงาน  และเครือข่ายในระดับจังหวัดน้ันก็อาจให้การสนับสนุนทุน  ข้อคิดเห็นตามกิจกรรมและประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้น  

รวมทั้งมีหน้าที่ประสานงานกับองค์กร  สถาบันที่ให้การสนับสนุนทุน  ซ่ึงเป็นภาคีในระดับประเทศ  และทุก ๆ  เครือข่าย            

ทุกระดับกิจกรรมและระดับการมีส่วนร่วม  อาจจะมีการประสานเชื่อมโยงความร่วมมือในมิติอ่ืนก็ได้  ซ่ึงการก าหนดบทบาทและ

หน้าที่ที่ชัดเจนจะช่วยให้กระบวนการท างานของเครือข่ายบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้ได้รวดเร็วยิ่งขึ้น 
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2.5 ผลสัมฤทธิ์ของความเป็นเครือข่าย 

 ในกระบวนการท างานของเครือข่ายน้ัน  สิ่งหน่ึงที่ได้รับนอกจากผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้  คือ  

ความร่วมมือและความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน  ในที่น้ีจะกล่าวถึง  ผลสัมฤทธ์ิของความเป็นเครือข่ายที่ก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้และ

การพัฒนาที่ต่อเน่ือง  ดังน้ี 

 2.5.1 เกิดกระบวนการเรียนรู้  ไม่ว่าจะเป็นปัจเจกบุคคลและผู้ที่เข้ามาด าเนินงานร่วมกับเครือข่าย  สิ่งหน่ึงที่ถือว่า  

เป็นกระบวนการเรียนรู้และเป็นทุนภายในตัวเอง  คือ  ทุกคนมีความรู้  ความสามารถ  และมีประสบการณ์มากขึ้น  หลังจากที่ได้มี

การแลกเปลี่ยนเรียนรู้และมีการท างานร่วมกัน  โดยกระบวนการเรียนรู้น้ันจะช่วยให้บุคคลและองค์กรได้มีการปรับตัวในการ

แสวงหาความรู้ใหม่  วิธีการใหม่  และแนวร่วมใหม่อย่างต่อเน่ือง  ซ่ึงเป็นผลให้การท างานในด้านต่างๆ  ของเ ครือข่ายมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น 

 2.5.2 การเพ่ิมโอกาสในการแก้ไขปัญหา  กลุ่มเครือข่ายจ านวนไม่น้อยเช่นกัน  ที่พยายามผลักดันในการแก้ไข

ปัญหาภายในกลุ่มองค์กรของตน  แต่ส่วนหน่ึงไม่ประสบความส าเร็จ  เน่ืองจากปัญหาที่ประสบอยู่น้ันเป็นปัญหาที่สลับซับซ้อนและ

เก่ียวข้องกับกลุ่มองค์กรอ่ืนหรือปัญหาอ่ืน  ๆ  การรวมกลุ่มและการประสานงานกับภาคีที่เก่ียวข้อง  จึงเป็นการเพิ่มโอกาสในการ

แก้ไขปัญหา  เพราะเป็นการระดมความคิดเห็น  และความร่วมมือจากฝ่ายต่างๆ   ที่จะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม  

ซ่ึงถ้าไม่มีการรวมตัวเป็นเครือข่ายแล้ว  โอกาสในการแก้ไขปัญหาน้ันอาจไม่ได้รับการตอบสนองเพราะขาดแนวร่วมในการ

ด าเนินงาน 

 2.5.3 เกิดการพ่ึงพาตนเอง  เม่ือเครือข่ายมีกระบวนการท างานที่เข้มแข็งและสามารถแก้ไขปัญหาของเครือข่ายได้

แล้ว  เครือข่ายและสมาชิกในเครือข่ายก็สามารถที่จะพึ่งพาตนเองได้  โดยในการพึ่งพาตนเองน้ัน เป็นทั้งการพึ่งพาในเรื่องของทุน  

ทรัพยากร  ความรู้  และการจัดการ ที่จะน าไปสู่การพัฒนาสังคมและการพัฒนาศักยภาพของเครือข่ายที่ต่อเน่ือง  ตัวอย่าง  เช่น  

กลุ่มเกษตรกรที่ท างานด้านเกษตรกรรมทางเลือกและเกษตรอินทรีย์ที่ร่วมกันผลิตและจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ปลอดสารเคมี  ให้แก่

ผู้บริโภคและพัฒนากลุ่มตนเองเป็นเครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือก  ที่สามารถพึ่งพาตนเองได้ทั้งในด้านเศรษฐกิจ  และสังคม 

 2.5.4 เกิดการจัดการทรัพยากรในท้องถิ่น  ในสังคมไทยเครือข่ายที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่น้ัน  มักจะเป็นเครือข่ายในเชิง

พื้นที่ ที่ภาคประชาชนได้ร่วมกันก่อตัวขึ้น  โดยมองเห็นความส าคัญในการแก้ไขปัญหาในระดับท้องถิ่น  โดยเฉพาการจัดการ

ทรัพยากร  ไม่ว่าจะเป็น  ดิน  น้ า ป่า ลุ่มน้ า  ซ่ึงถ้าหากไม่มีการรวมกลุ่มกัน  กระบวนการดังกล่าวอาจไม่เกิดขึ้น  และสุดท้ายก็

กลายเป็นปัญหาที่ยากต่อการแก้ไข  ดังน้ัน  การรวมกลุ่ม  เป็นเครือข่ายจึงถือได้ว่า  เป็นความส าเร็จของเครือข่ายในการที่จะ

ร่วมกันพัฒนาและจัดการกับทรัพยากรในท้องถิ่น  ซ่ึงเครือข่ายเพื่อการจัดการทรัพยากรในท้องถิ่นน้ีมีพลังขับเคลื่อนในหลาย  ๆ  

พื้นที่  เช่น  เครือข่ายสิ่งแวดล้อมใน  อ.แม่เมาะ  จ.ล าปาง  เครือข่ายอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของชาวบ้านหินกรูดและบ้านบ่อนอก              

จ.ประจวบคีรีขันธ์ เป็นต้น 

 2.5.5 เกิดกระบวนการผลักดันเชิงนโยบาย   ปัจจุบันประเด็นปัญหาสาธารณะจ านวนไม่น้อยที่เกิดขึ้นและ

สามารถน าไปสู่ข้อยุติด้วยพลังของเครือข่ายและการจัดการในเชิงนโยบาย  ตัวอย่างเช่น  การรวมตัวกลุ่มองค์กรเครือข่ายที่ท างาน

ในด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่พยามยามผลักดัน  พ.ร.บ.  ป่าชุมชนฉบับประชาชนให้มีการน าเสนอต่อการพิจารณา

ของรัฐสภา  และการจัดท ามาตรฐานการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศ  เป็นต้น  กระบวนการดังกล่าวถือได้ว่า  เป็นพลังของ

เครือข่ายในการร่วมผลักดันประเด็นปัญหาในเชิงนโยบาย  เพราะว่าปัญหาบางปัญหาน้ันมีความเก่ียวข้องกับหลายฝ่าย  ซ่ึงบางครั้ง
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ไม่สามารถที่จะแก้ไขด้วยพลังของเครือข่ายและชุมชนท้องถิ่น  ดังน้ัน  การเชื่อมประสานกับเครือข่ายและภาคีอ่ืน  ๆ จะท าให้

เครือข่ายมีอ านาจในการต่อรองที่สูงขึ้น  และถ้ายิ่งมีการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูล  และเสนอข้อเท็จจริงอย่างถูกต้องแล้ว  กระบวนการ

น้ันก็จะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาในเชิงนโยบายได้ 

 2.5.6 เกิดอ านาจหรือพลัง อ านาจที่แฝงอยู่เกิดขึ้นจากการรวมตัวของกลุ่มองค์กร  และเครือข่าย  อ านาจหรือการ

ต่อรองน้ีจะไม่มีการเกิดขึ้นได้  หากไม่มีการรวมกลุ่มองค์กรต่าง ๆ เข้าด้วยกันพลังอ านาจของการรวมกลุ่มน้ีบางครั้งอาจไม่ส่งผลที่

เป็นรูปธรรมโดยตรง  แต่เป็นพลังหรือประโยชน์ในทางอ้อมที่บรรดากลุ่มหรือเครือข่ายอ่ืน  ๆ  ให้ความเกรงใจและสามารถน ามา

เป็นการต่อรอง  ในด้านเศรษฐกิจ  สังคมและการเมืองได้ 

 ผลสัมฤทธ์ิของเครือข่ายดังกล่าวน้ัน  เป็นเพียงส่วนหน่ึงของความส าเร็จที่เครือข่ายส่วนใหญ่ได้รับแต่สิ่งที่มีความส าคัญ

ต่อความเป็นเครือข่ายมากกว่าผลส าเร็จในทางตรง  คือ  ความสามัคคีที่มีต่อกันของสมาชิกและผู้คนในสังคม  ดังน้ัน  ไม่ว่า

เครือข่ายจะมีวัตถุประสงค์และเป้าหมายของตนเองอย่างไร  สิ่งที่ทุกเครือข่ายควรด าเนินการอย่างยิ่ง  คือการสร้างความเป็น

มิตรภาพและการพึ่งพาอาศัย  ซ่ึงปัจจัยทั้งสองประการดังกล่าว  จะช่วยให้งาน /  ภารกิจของเครือข่ายบรรลุผลส าเร็จตามที่

คาดหวัง 

2.6 การก่อตัวและวงจรชีวิตของเครือข่าย 

 การก่อตัวและวงจรชีวิตของเครือข่ายน้ัน  คล้ายกับการเกิดขึ้นของสรรพสิ่งที่มีการเกิด แก่  เจ็บ  ตาย  กล่าวคือ  เม่ือมี

การเกิดขึ้น มีการขยายตัว มีการเคลื่อนไหวและการใช้ประโยชน์  สุดท้ายก็อยู่ในภาวะที่ถดถอย  ดังน้ัน  จะต้องมีการพลิกฟื้นและ

รักษาสัมพันธภาพที่ดีต่อกันเพื่อให้เครือข่ายมีความต่อเน่ือง  ซ่ึงการก่อตัว  ขั้นตอน  กระบวนการ  และวงจรชีวิตของเครือข่ายเป็น

สิ่งที่น่าศึกษา  เพราะจะน าไปสู่การจัดการเครือข่ายที่มีประสิทธิภาพได้ 

 การก่อตัวของเครือข่าย  ในการก่อตัวหรือการเกิดขึ้นของเครือข่ายน้ันมีการก่อตัวที่หลกาหลายทั้งเกิดขึ้นด้วยการจัดตั้ง

ของภาคส่วนต่างๆ  เกิดขึ้นตามธรรมชาติ  จากการเรียนรู้ร่วมกัน  และเกิดขึ้นเพราะสถานการณ์ก่อให้เกิดขบวนการเครือข่าย  ใน

ที่น้ีจะกล่าวถึงการก่อตัวของเครือข่ายดังกล่าวในสังคมไทยโดยจ าแนกออกเป็น 4 ด้านตามลักษณะการก่อตัว ได้แก่ 

 2.6.1 เครือข่ายท่ีเกิดขึ้นจากการจัดต้ังและการสนับสนุนของภาคส่วนต่าง  ๆ  การก่อตัวของเครือข่ายใน

ลักษณะน้ี  ส่วนใหญ่ เป็นเครือข่ายที่ภาครัฐหรือหน่วยงานบางแห่งต้องการส่งเสริมหรือเข้าไปจัดตั้ง เพื่อให้สอดคล้องกับ

กระบวนการพัฒนา ตามแนวนโยบายของภาครัฐ  และเพื่อเพิ่มศักยภาพให้กับชุมชนในการพึ่งพาตนเอง  เช่น  เครือข่ายกองทุน

หมู่บ้าน  เครือข่ายพัฒนาชุมชน  เป็นต้น  โดยเครือข่ายเหล่าน้ี  อาจแบ่งประเภทของการจัดตั้ง  ได้อีก   2  ประการ  คือ 

เครือข่ายที่เป็นนิติบุคคล  เช่น  เครือข่ายสหกรณ์ออมทรัพย์  มูลนิธิเพื่อการพัฒนาไท ฯลฯ  และเครือข่ายที่ไม่เป็นนิติบุคคล  เช่น  

เครือข่ายชาวบ้าน  เครือข่ายชมรมลูกเสือชาวบ้าน  เป็นต้น  ซ่ึงโครงสร้างความสัมพันธ์ของเครือข่ายที่เกิดจากการจัดตั้งน้ี  จะมี

ลักษณะกิจกรรมและกระบวนการท างานที่เป็นทางการ  มีระบบ  ระเบียบ  และมีโครงสร้างความสัมพันธ์ในแนวดิ่ง  ที่เป็นไปตาม

กระแสของแหล่งทุนและนโยบายของหน่วยงานน้ัน  ๆ 

 2.6.2 เครือข่ายท่ีเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ  ได้แก่  เครือข่ายที่เกิดขึ้นจากความสมานฉันท์การร่วมแรงร่วมใจขอ

ฝ่ายต่าง ๆ ที่มองเห็นความจ าเป็นในการเรียนรู้และการแก้ไขปัญหาร่วมกัน  แล้วมารวมตัวกันเป็นเครือข่ายเพื่อแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็นประสบการณ์  ตลอดจนถึงการพึ่งพาอาศัยโดยเป็นเครือข่ายที่มีการสื่อสารและความผูกพันที่มีชีวิตชีวา  มีกระบวนการ             

ที่ประสานสอดคล้องกับความสนใจและความต้องการอย่างแท้จริงของสมาชิกมีแนวทางการด าเนินการที่เป็นอิสระจากการครอบง า
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ของฝ่ายต่าง  ๆ  และจะเกิดขึ้นในชุมชนปฏิบัติการที่ใช้ความสมานฉันท์และการเรียนรู้เป็นเครื่องมือในการท ากิจกรรมร่วมกัน  

ส่วนโครงสร้างความสัมพันธ์ของเครือข่ายในลักษณะน้ีจะมีความสัมพันธ์ที่ไม่ซับซ้อน  อยู่ในแนวราบบนพื้นฐานการแลกเปลี่ ยน

เรียนรู้และการพึ่งพาอาศัยมีความยืดหยุ่นและมีความสอดคล้องกันกับบริบทที่เกิดขึ้นในสังคม 

 2.6.3 เครือข่ายท่ีเกิดขึ้นโดยสถานการณ์เป็นตัวก าหนด   ได้แก่  เครือข่ายที่เกิดขึ้นจากสถานการณ์และ

ประเด็นปัญหาที่ทุกฝ่ายเห็นว่า  จ าเป็นต้องใช้ความเป็นเครือข่ายในการแก้ไขปัญหาและสร้างพลังในการเรียนรู้หรือการต่อรอง  

เพื่อให้เกิดการพัฒนาฯกิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึง  เครือข่ายที่เกิดขึ้นในลักษณะน้ี  จะเกิดขึ้นหลังจากที่สถานการณ์น้ันเกิดความสุก

งอมอย่างเต็มที่และมีผู้ประสานงานเพื่อให้เครือข่ายมีความต่อเน่ือง  เช่น  เครือข่ายผู้ได้ รับผลกระทบจากโครงการพัฒนาของ

ภาครัฐ  ซ่ึงโครงสร้างความสัมพันธ์ของเครือข่ายในลักษณะน้ี  จะมีการรวมพลังอย่างแน่นหนา  บนพื้นฐานของการต่อสู้และการ

เรียกร้องเพื่อปกป้องและรักษาสิทธิของตนเองในการพัฒนาและมีการปรับบทบาทต่อการพัฒนาในแง่มุมที่หลากหลาย  โดยเป็น

เครือข่ายที่มีการสื่อสารและความผูกพันที่มีชีวิตชีวา  มีกระบวนการที่ประสานสอดคล้องกับความสนใจและความต้องการอย่าง

แท้จริงของสมาชิกมีแนวทางการด าเนินการเป็นอิสระจากการครอบง าของฝ่ายต่างๆ  และจะเกิดขึ้นในชุมชนปฏิบัติการที่ใช้ความ

สมานฉันท์  และการเรียนรู้เป็นเครื่องมือในการท ากิจกรรมร่วมกัน ส่วนโครงสร้างความสัมพันธ์ของเครือข่ายในลักษณะน้ีจะมี

ความสัมพันธ์ที่ไม่ซับซ้อน  อยู่ในแนวราบพื้นฐานการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการพึ่งพาอาศัย  มีความยืดหยุ่นและมีความสอดคล้อง

กับบริบทที่เกิดขึ้นในสังคม 

 2.6.4 เครือข่ายท่ีเกิดขึ้นโดยสถานการณ์เป็นตัวก าหนด  ได้แก่  เครือข่ายที่เกิดขึ้นจากสถานการณ์และ

ประเด็นปัญหาที่ทุกฝ่ายเห็นว่า  จ าเป็นต้องใช้ความเป็นเครือข่ายในการแก้ไขปัญหาและสร้างพลังในการเรียนรู้หรือการต่อรอง  

เพื่อให้เกิดการพัฒนากิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึง  เครือข่ายที่เกิดขึ้นในลักษณะน้ี จะเกิดขึ้ นหลังจากที่สถานการณ์น้ันเกิดความสุก

งอมอย่างเต็มที่และมีผู้ประสานงานเพื่อให้เครือข่ายมีความต่อเน่ือง เช่น  เครือข่ายผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการพัฒนาของ

ภาครัฐ  ซ่ึงโครงสร้างความสัมพันธ์ของเครือข่ายในลักษณะน้ี  จะมีการรวมพลังอย่างหนาแน่น บนพื้นฐานของการต่อสู้ และการ

เรียกร้องเพื่อปกป้องและรักษาสิทธิของตนเองในการพัฒนาและมีการปรับบทบาทต่อการพัฒนาในแง่มุมที่หลกาหลาย  โดยเป็น

กระบวนการเรียนรู้จากสถานการณ์และบริบททางสังคม 

 วงจรชีวิตของเครือข่าย  ได้มีผู้กล่าวถึงไว้อย่างมากมายทั้งในด้านการเปรียบเทียบกับธรรมชาติของชีวิตและสรรพสิ่งที่มี

การเกิด  แก่  เจ็บ  ตาย  และการเปรียบเทียบกับกระบวนการพัฒนาที่มีจุดสิ้นสุดของโครงการและกิจกรรมดังน้ี 

 เกรียงศักด์ิ  เจริญวงศ์ศักด์ิ  (2543, น.49)  กล่าวถึงวงจรชีวิตของเครือข่ายว่า มี 5  ขั้นตอน  คือ ระยะก่อตัว  ระยะ

ขยายตัว  ระยะรุ่งเรือง  ระยะถดถอย  และระระฟื้นตัว  โดยทุกระยะของวงจรชีวิตเครือข่ายน้ันมีกระบวนการที่คล้ายคลึงกัน  แต่

จะมีเพียงบางเครือข่ายเท่าน้ัน  ที่สามารถปรับตัวจนถึงระยะที่  5  คือ  การฟื้นตัวของเครือข่าย  โดยแสดงวงจรชีวิตของเครือข่าย

ในลักษณะของตาราง  ดังน้ีไปน้ี 

 พิชัย  เพชรรัตน์  (2547,, น.3)  กล่าวถึงพัฒนาของกลุ่มและเครือข่ายว่า อาจมีความแตกต่างกันขึ้นอยู่กับปัจจัย

แวดล้อมและบริบททางสังคม  เช่น  ภาคเหนือ  ภาคใต้  และความหลากหลายทางวัฒนธรรม  ซ่ึงพัฒนาการและวงจรชีวิตของ

เครือข่ายจะมี  4  ขั้นตอนใหญ่ คือ 

 ขั้นท่ี 1 ข้ันเกิดแรงจูงใจ  คือ  คนที่เข้ามารวมกลุ่มอาจจะเกิดแรงกระตุ้นจากฝ่ายต่างๆ   ทั้งเจ้าหน้าที่รัฐ  การชักชวน

ของผู้น าชาวบ้าน และความต้องการของตนเองที่เห็นปัญหาและต้องการแก้ไข   รวมทั้งความพร้อมในการที่จะท างานร่วมกับผู้อ่ืน  

ซ่ึงแรงกระตุ้นดังกล่าวท าให้คนแสวงหาการรวมกลุ่มเพื่อพัฒนากิจกรรมที่เกิดขึ้น 
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 ขั้นท่ี  2  ขั้นวางใจกลุ่ม  เป็นขั้นตอนที่ปัจเจกบุคคลเกิดความไว้วางใจ  กลุ่ม  องค์กร ว่าจะสามารถด าเนินการแก้ไข

ปัญหาและความต้องการน้ันได้จึงด าเนินการเสริมสร้างการเรียนรู้ร่วมกัน  ซ่ึงกระบวนการดังกล่าวจะกลายเป็นพลังของกลุ่ม  และ

เครือข่ายในที่สุด 

 ขั้นท่ี  3 ขั้นขยายผล  หลังที่ได้ด าเนินการมาระยะหน่ึง  กลุ่ม  เครือข่ายเกิดความเข้มแข็ง จึงมีการสานต่อและเชื่อมโยง

กับทุกฝ่าย  ในการจัดการกับประเด็นปัญหาต่าง ๆ  ที่เกิดขึ้นทั้งในระดับพื้นที่และประเด็นกิจกรรม  เป็นขั้นการขยายผลที่น าไปสู่

การพัฒนาที่ต่อเน่ือง 

 ขั้นท่ี 4  กลุ่มสัมพันธ์  เป็นการบริหารเครือข่าย  หลังจากที่เครือข่ายได้ด าเนินการจนมีความเข้มแข็ง  สามารถพึ่งพา

ตนเองได้  และมีการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนากิจกรรมความสัมพันธ์เพื่อร่วมรักษาเครือข่ายให้ยั่งยืน 

 พลเดช  ปิ่นประทีป  (2543, น.8-10)  ได้กล่าวถึงวงจรการพัฒนาประชาสังคมและเครือข่ายว่า  มีขั้นตอนและ

กระบวนการที่หลากหลาย  ที่ผู้ศึกษาควรท าความเข้าใจ  รวมถึงการเข้าไปสนับสนุนตามขั้นตอนพัฒนาการต่าง ๆ  ให้เหมาะสม  

โดยมีแนวทางและวงจรชีวิตของกลุ่ม  และเครือข่ายดังน้ี 

 ขั้นท่ี  1  มีการรวมตัวกันช่ัวคราว  ขั้นน้ีอาจจะเกิดขึ้นโดยบุคคลภายในกลุ่ม  องค์กร  ชุมชน  หรือบางหน่วยงานที่เข้า

ไปส่งเสริมให้เกิดการรวมตัวอย่างเช่น  การประชุมสัมมนา  การพบปะสนทนา  การเยี่ยมเยียน  ฯลฯ  ซ่ึงไม่ว่าจะเป็นแบบใดก็ตาม  

การรวมตัวกันชั่วคราวน้ีได้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กัน 

 ขั้นท่ี  2  ได้ความคิด  ได้แก่  คนที่เข้ามารวมตัวกันชั่วคราวน้ันเกิดแนวคิดวิธีการที่เหมาะสมกับตนเอง  และมีแรง

บันดาลใจอยากจะไปลงมือท าในกิจกรรมน้ัน 

 ขั้นท่ี  3  เกิดการรวมกลุ่มช่วยเหลือกันเม่ือเกิดความคิดดี  ๆ  ที่จะลงมือท าแล้วการมีเพื่อนร่วมคิดน้ัน  จะช่วยท าให้

เกิดการสนทนาต่อและการรวมกลุ่มกันตามธรรมชาติ 

 ขั้นท่ี 4 ร่วมคิดร่วมวางแผน  การรวมกลุ่มในขั้นที่ 3 จะมีการพัฒนาไปอีกขั้นก็ต่อเม่ือได้มีการคิดและการวางแผนอย่าง

เป็นรูปธรรมว่า  จะท าอะไร  ท าอย่างไร  ท าที่ไหน  ท าเม่ือไร  จะเกิดเป็นแผนงาน  โครงการ ของเครือข่ายที่จะด าเนินการต่อ 

 ขั้นท่ี  5  มีโอกาสได้ท ากิจกรรม  โครงการที่เกิดขึ้นไม่ว่าจะโดยทางใดก็ตาม  เช่น  ได้รับการสนับสนุนหรือระดมทุนมา

ด าเนินการเอง  เป็นสิ่งที่ท าให้สมาชิกมีโอกาสได้ท ากิจกรรม 

 ขั้นท่ี  6  ร่วมกิจกรรม  ร่วมประชุม  ร่วมเรียนรู้  โครงการของชุมชนหรือหน่วยงานเป็นที่มาของโอกาสในการพบปะ  

การประชุมสนทนา  และการเรียนรู้  เป็นการดึงผู้คนในองค์กร  เครือข่ายให้เกิดการเชื่อมโยงผูกพัน 

 ขั้นท่ี  7  เกิดความเป็นชุมชน  องค์กรที่เข้มแข็งขึ้นเรื่อย ๆ  สิ่งน้ีค่อย  ๆ  สะสมขึ้นมา  และเป็นการด าเนินการจริง             

มีการตกผลึกทางความคิด  มีการปรากฏตัวของผู้น าตามธรรมชาติ  มีการทดสอบกลั่นกรองจากสถานการณ์และเป็นการสั่งคมภูมิ

ปัญญาจนเกิดการพึ่งตนเองของกลุ่ม 

 ขั้นท่ี  8  เป็นกลุ่มพึ่งตนเองได้ (self-reliance group)  ด้วยภูมิปัญญาพึ่งตนเองของกลุ่มที่สะสมจนถึงระดับหน่ึง

เครือข่ายจะมีความเข้มแข็งเพียงพอที่จะพึ่งพาตนเอง  และน าพากลุ่มขับเคลื่อนไปข้างหน้าด้วยตนเองในเรื่องต่างๆ   

 ขั้นท่ี 9  พัฒนาศักยภาพกลุ่มและขยายกลุ่มออกไป  กลุ่มและผู้น าจะมีทักษะในการท างานมากขึ้น สมาชิกกลุ่มมีการ

ขยายตัวออกไปหรือเผยแพร่แนวคิดไปสู่กลุ่มอ่ืนๆด้วยผลงานที่กลุ่มได้ด าเนินการมาอย่างต่อเน่ือง 
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 ขั้นท่ี  10  เชื่อมโยงกลุ่มอื่น  ๆ เป็นเครือข่าย  การร่วมกิจกรรมกับกลุ่มที่แข็งแรงและคนที่แข็งแรงอ่ืนๆ  จะน ามาซ่ึง

ความรู้และความคิดใหม่  ๆ  ตลอดจนโอกาสในการพัฒนากลุ่มของตน  การเรียนรู้ร่วมกันในลักษณะเครือข่าย เช่นน้ี   พบว่า  เป็น

ตัวเร่งที่ส าคัญของกระบวนการชุมชนเข้มแข็งและประชาสังคมเครือข่าย 

 จากการจัดขั้นตอนดังกล่าว  จะเห็นได้ว่า  วงจรชีวิตของเครือข่ายน้ันมีพัฒนาการอย่างต่อเน่ือง  นับตั้งแต่ความสนใจจาก

กลุ่มเล็ก  ๆ  ที่ได้สะสมความรู้  ความคิด  ประสบการณ์  และการปฏิบัติการบนพื้นฐานของความรู้จริง  แล้วก่อตัวเป็นเครือข่าย  

มีการสร้างแนวร่วมและกิจกรรมความสัมพันธ์ต่อกัน  หลังจากน้ันจึงมีการขยายผลให้กว้างขวางออกไป มีการใช้ประโยชน์จาก

เครือข่าย  และในช่วงหน่ึงก็มีการถดถอยหลังจากทีได้ด าเนินการจนภารกิจน้ันประสบผลส าเร็จ 

 สรุปวงจรของเครือข่ายก็คล้ายกับวงจรชีวิตของสรรพสิ่งที่มีการเกิดขึ้น  ตั้งอยู่  และแปรเปลี่ยนไป  โดยมีกระบวนการ

เรียนรู้ที่ต่อเน่ือง  ซ่ึงเราสามารถแบ่งวงจรชีวิตนของเครือข่ายเป็น  4  ขั้นตอนใหญ่  ๆ  คือ 

 1.  ขั้นตระหนักและการก่อตัวของเครือข่าย 

 2.  ขั้นการสร้างพันธกรณีและการบริหารเครือข่าย 

 3.  ขั้นการพัฒนาความสัมพันธ์และการใช้ประโยชน์ 

 4.  ขั้นการรักษาความสัมพันธ์และความต่อเน่ือง 

 การแบ่งวงจรชีวิตเครือข่ายทั้ง  4  ขั้นตอนดังกล่าว  เป็นการกล่าวถึงพัฒนาการและวงจรชีวิตของเครือข่าย  ซ่ึงผู้ที่สนใจ

จะต้องสร้างความเข้าใจในขั้นตอนทุกขั้นตอน  เพื่อที่จะมีการเลือกใช้เทคนิคและวิธีการในการจัดการเครือข่ายที่เหมาะสม  และ

เพื่อให้เครือข่ายมีความต่อเน่ืองและยั่งยืน  อย่างไรก็ตาม  วงจรชีวิตของเครือข่าย  อาจจะไม่ได้ด าเนินไปเป็นขั้นตอน  บางครั้งอาจ

โผล่ปรากฏออกมาในระหว่างการท างานของเครือข่าย  และบางครั้งอาจเกิดขึ้นหลังจากการรักษาความสัมพันธ์ระหว่างกัน  ดังน้ัน  

ผู้ที่เก่ียวข้องกับเครือข่ายจะต้องพิจารณาอย่างรอบคอบในการส่งเสริมหรือการเข้าไปมีส่วนรวมในกระบวนการและขั้นตอนต่างๆ  

ของเครือข่าย 
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แบบฝึกหัดท้ายบท (บทท่ี 2)   

2.1 ในสมัยก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  พ.ศ.  2475  พัฒนาการของเครือข่ายในสังคมไทยมีความเป็นมาอย่างไร 

อธิบายและยกตัวอย่างประกอบ 

2.2  ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่  1-2  (2504 -2509, 2510 -2514)  ภาครัฐได้ด าเนินการพัฒนาประเทศ

โดยมุ่งเน้นอะไร และอะไรคือเหตุปัจจัยก่อให้เกิดขบวนการจัดตั้งกลุ่มและเครือข่ายภาคประชาชนอย่างมากมาย อธิบายและ

ยกตัวอย่างประกอบ 

2.3 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8-10 มีจุดเน้นพัฒนาประเทศอะไรเป็นส าคัญ และก่อให้เกิดการ

พัฒนาการจัดตั้งกลุ่ม องค์กร และ เครือข่าย อย่างไร อธิบายและยกตัวอย่างประกอบ 

2.4 เครือข่ายภาคประชาชนมีการก่อเกิดได้อย่างไร และมีกระบวนการท างานอย่างไร อธิบายและยกตัวอย่างประกอบ 

2.5 โครงเครือข่ายภาครัฐจะมีหลากหลายประเภทเหตุใดจึงเป็นเช่น ให้อธิบายเหตุผลประกอบ 

2.6 องค์กรพัฒนาเอกชนถือเป็นภาคส่วนหน่ึงที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาสังคมเพราะอะไร ให้อธิบายเหตุผลประกอบ 

2.7 ท าไมถึงต้องแบ่งประเภท รูปแบบ และลักษณะความสัมพันธ์ของเครือข่าย อธิบายและยกตัวอย่างประกอบ    

2.8 การก่อตัวและวงจรชีวิตของเครือข่ายมีลักษณะส าคัญเป็นอย่างไร 

2.9 การก่อตัวของเครือข่ายในสังคมไทยจ าแนกออกก่ีด้าน อะไรบ้าง  อธิบายและยกตัวอย่างประกอบ 

2.10 พิชัย  เพชรรัตน์ กล่าวถึงพัฒนาของกลุ่มและเครือข่ายว่า อาจมีความแตกต่างกันขึ้นอยู่กับปัจจัยแวดล้อมและ

บริบททางสังคม  ซ่ึงพัฒนาการและวงจรชีวิตของเครือข่ายดังกล่าวมีก่ีขั้นตอนใหญ่ อะไรบ้าง จงอธิบาย 
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