
บทท ี11 สวสัดกิารชมุชน

ระบบสวสัดิการโดยชุมชน  เพือชุมชน
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อดุมการณ์และความหมายสวสัดิการชุมชน

 สวัสดกิารชุมชน คือ   การสร้างหลักประกันเพือความมันใจแก่
คนในชุมชน ซึงหมายความรวมถึงทุกสิงทุกอย่างททีาํให้คนใน

ชุมชนดีขนึ อาจอยู่ในรูปสงิของ เงนิทอง นําใจ การช่วยเหลือ

เกอืกูล เป็นเรืองทเีกยีวข้องกับวิถีชีวิตตงัแต่เกิดจนตาย ผลของ

การจัดสวัสดิการชุมชนทีสําคญั เช่น ก่อให้เกิดการเพมิรายได้ ลด

รายจ่าย เกิดความสัมพันธ์/มิตรไมตรีทดีีของคนในชุมชน รู้สึก

มันคง ภาคภูมิใจ อยู่อย่างมีศักดศิรี และมีความสุข
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 สวัสดกิารชุมชนมิใช่เรืองททีาํไปเพอืสร้างสวัสดภิาพและไม่เน้น

เรืองตัวเงนิแบบสงเคราะห์ แต่มุ่งสร้างความมันใจอยู่อย่างมี

ศักดศิรีและมีความสุข จึงเป็นเรืองทชีาวชุมชนจะเป็นผู้ ร่วมกัน

สร้างให้เป็นของชุมชนและเพอืชาวชุมชนเอง ชุมชนจึงควรเป็น

ผู้จัดการเอง โดยรัฐหรือองค์กรภายนอก หนุนเสริมแบบเคียงบ่า

เคียงไหล่ (ไม่ใช่สัมพันธ์กันแบบผู้ให้กับผู้ รับ)  ทงันี การจัด

สวัสดกิารของชุมชนสามารถสอดแทรกไว้ได้ในทุกกิจกรม  ริเริม

แล้วต่อยอดกันเรือยไป ภายใต้ความพร้อมและความเหน็ชอบ

ร่วมกันของชาวชุมชนเอง
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หลกัสาํคญัในการจดัสวสัดิการชมุชน

 1. ทาํจากสิงทเีป็นจริง  สวัสดกิารชุมชนต้องสอดคล้องกับวิถีของ

แต่ละพืนท ี ตงัใจทาํโดยลอกเลียนแบบกันไม่ได้ 

 2. เริมจากเล็กไปใหญ่ ทาํแบบค่อยเป็นค่อยไป 

 3. เงนิเป็นเพียงเครืองมือไม่ใช่เป้าหมาย ใช้เงนิสร้างเงอืนไข    

ทาํให้คนอยากทาํงานอยากทาํดี 

 4. ระบบสวัสดกิารทีดีต้องช่วยเหลือแบบไม่ก่อให้เกิดการ

แบ่งแยกในชุมชน ควรให้ทุกคนได้ แต่มุ่งเน้นคนยากจนและด้อย

โอกาส ทุกคนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมโดยตกลงกตกิาและใช้

ร่วมกัน 
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 5. เป็นองค์รวมททุีกอย่างเชือมโยงเข้าหากัน กิจกรรมทุกอย่าง

สามารถก่อให้เกิดสวัสดกิารได้ทุกเรือง ตงัแต่เกิดจนตาย กับคน

ทุกเพศทุกวัย

 6. ต้องเป็นทังผู้ให้และผู้รับ คนในชุมชนทีเกยีวข้องกับการจัด

สวัสดกิารต้องเป็นทังผู้ให้และผู้รับเสมอ (ไม่ใช่ฝ่ายหนึงหามาให้

อีกฝ่ายหนึงรอรับ) จึงเป็นความสัมพันธ์ทเีท่าเทยีมกัน และมี

ศักดศิรี 

 7. ต้องทาํด้วยความรักและอดทน โดยจะต้องมีความศรัทธา

เชือมันว่าชาวบ้านสามารถสร้างสวัสดกิารของตนเองได้
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นโยบายและกฎหมายทีเกียวกบัการจดัสวสัดิการชมุชน

 พรบ.องค์กรปกครองส่วนท้องถนิ  

 1.1  การจดัสวสัดิการสงัคม  ประกอบด้วย 2 สว่น  คือ 1) สว่นที

เป็นของกรมพฒันาชมุชนเดิม และ 2) ทีเป็นของกรมพฒันา

สงัคมและสวสัดิการ

  1.2  การแก้ปัญหาทีอยูอ่าศยัและการแก้ปัญหาชมุชนแออดั  

ได้แก่  ด้านผงัเมือง  ด้านการควบคมุอาคาร  การแก้ไขปัญหา

ชมุชนแออดั  การปรับปรุงชมุชนแออดัทีดินเดิม  การจดัหาทีอยู่

อาศยัใหม่  การจดัการทีอยูอ่าศยัของผู้ทีมีรายได้น้อย
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  1.3  การจัดทาํแผนพัฒนาท้องถนิ  มีทงัส่วนของระบบ

ข้อมูลเพอืการวางแผน  การจัดแผนพฒันาท้องถิน  ซงึ

กรมการปกครองท้องถนิมีแนวทางให้เกิดการเชือมต่อ

ระหว่างแผนพัฒนาของ อปท. กับแผนชุมชน 
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  ปัจจุบัน สปสช. ร่วมกับองค์การปกครองส่วนท้องถนิร่วมมือ  

 กันดาํเนินการจัดระบบสวัสดกิารด้านสุขภาพทเีหมาะสมกับ

    แต่ละท้องถนิ  



พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 

  2.1  ในเรืองของประโยชน์ตอ่ประชาชน ได้แก่  ได้รับการคุ้มครองสทิธิด้าน

สวสัดกิาร  มีหลกัประกนัวา่จะได้รับสวสัดิการ  บริการทางสงัคมทีได้

มาตรฐานและมีคณุภาพ

  2.2  ชมุชนมีโอกาสเข้าร่วมในฐานะกรรมการในการกําหนดนโยบาย  

มาตรการ  แผนและออกระเบียบในเรืองตา่งๆ ทีกฎหมายระบไุว้

 2.3  การจดัตงัองค์กรเอกชนเพือเป็นองค์กรสาธารณประโยชน์ทีได้รับรอง  

และรับการส่งเสริมสนบัสนนุตามกฎหมายฉบบันี 

  2.4  เสนอโครงการเพือรับการสนบัสนนุ  โดยร้อยละ 50 สนบัสนนุองค์การ

สาธารณประโยชน์   ร้อยละ 25 สนบัสนนุสว่นราชการและองค์กรปกครอง

สว่นท้องถิน  และอีกร้อยละ 25 ใช้ในการสง่เสริมสวสัดิการสงัคม  
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พระราชบญัญติัผูส้งูอาย ุพ.ศ. 2546 

 พระราชบญัญตัิผู้สงูอาย ุ พ.ศ. 2546  นิยามวา่  ผู้สงูอาย ุ หมายถึง  

บคุคลทีมีอายเุกิน60 ปี บริบรูณ์และมีสญัชาติไทย  ความต้องการและ

ความคาดหวงัของผู้สงูอาย ุประกอบด้วย  การมีสว่นร่วมในกิจกรรมทาง

สงัคม  การดแูลสขุภาพ  การจดัสวสัดิการ  

 นอกจากเบียยงัชีพคนชราทีรัฐจดัสรรให้สมาชิกในชมุชนผ่านองค์การ

ปกครองสว่นท้องถินแล้ว  ชมุชนยงัมีส่วนร่วมในการดแูลสวสัดิการ

ผู้สงูอายผุ่านระบบสวสัดกิารชมุชน  เช่น  การให้เงินบํานาญของกลุ่ม

สจัจะลดรายจ่ายวนัละหนงึบาท 
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แนวทางส่งเสริมสนับสนุนการพฒันาระบบสวสัดิการชมุชน

 1. ให้ความคิด โดยสนบัสนนุงบประมาณตามความจําเป็น เริมจากสิงที

ชมุชนอยากทํา 

 2. ส่งเสริมพฒันาด้านการจดัการ โดยสง่เสริมสนบัสนนุให้มีการบริหาร

จดัการทีทําให้เพิมมลูคา่ และการทําให้คนใช้เงินเป็น  แทนการใช้เงินให้

หมด

 3. ส่งเสริมชมุชนให้สร้างสถาบนัการเงิน สร้างงานให้ชาวบ้าน และสร้าง

ตลาดชมุชน โดยวางแผน กําหนดกิจกรรม และทําหลกัสตูรให้เกิดขนึใน

ชมุชน 
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 4. สนบัสนนุการพฒันาระบบสวสัดิการชมุชนในพืนทนํีาร่อง 

โดยเฉพาะในจงัหวดัทีดําเนินการอยู่แล้ว

 5. หนนุเสริมผ่านกลไกการพฒันาตา่ง ๆ ทีมีอยู่ โดยสอดแทรก

แนวคิดและกิจกรรมจากสิงทีมีอยู่เดิม
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