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   ศกึษาความหมาย ความสําคญัของสวสัดิการสงัคม  ประเภท

ของงานสวสัดิการสงัคม ประโยชน์ของสวสัดิการสงัคม  ศกึษา

รูปแบบลกัษณะงานสวสัดิการของรัฐและเอกชนของไทย  โดย

เปรียบเทียบกบังานสวสัดิการตา่งประเทศ
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การประเมินผลการเรียนรู้

1. การเข้าเรียน 10 %

2. การประเมนิใบงาน/การมสี่วนร่วมในชนัเรยีน 15 %

3. รายงาน/ผลการปฏบิตังิานสวสัดกิารสงัคม 15 %

4. การสอบกลางภาค 20 %

5. การสอบปลายภาค 40 %

      รวม 100 % 
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บทท ี1 

ความรู้เบืองต้นเกยีวกบั
สวสัดกิารสังคม
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Maslow's hierarchy of human needs
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ความหมายสวัสดิการสังคม

สวสัดิการสงัคม คือ กิจกรรมทีเกิดขนึไมว่่าโดยสว่น

ราชการหรือเอกชน ชมุชน  เพือช่วยเหลือบคุคล  

ครอบครัว  กลุม่คน  และชมุชนให้มีมาตรฐานการ

ครองชีพทดีี  มีสขุภาพและอยู่ในสภาพสงัคมทีน่าพงึ

พอใจ   โดยการช่วยเหลือนนัจะมุ่งให้บคุคลนนั

ชว่ยเหลือตนเองได้  และสามารถช่วยผู้ อืนได้ตอ่ไป
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สวสัดิการสงัคม  หมายถึง  การดาํเนินกิจกรรมทาง

สงัคมในรูปแบบการสงเคราะห์  ช่วยเหลือประชาชน

โดยเฉพาะผูที้ประสบความเดือดร้อน  ทุกขย์ากไม่

สามารถช่วยตนเองได ้ ใหมี้ปัจจยัจาํเป็นในการ

ดาํรงชีวิต  สามารถช่วยตนเองและสังคมได ้ 
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• จอห์น  เทอร์เนอร์  (John  Turner  1974 )  “สวสัดิการสงัคม”  

เป็นความพยายามสง่เสริมให้ประชาชนมีมาตรฐานความเป็นอยู่

ขนัพืนฐานทีมนัคง  โดยครอบคลมุการบริการกบับคุคลและชมุชน

ในลกัษณะการพัฒนาสังคม  และการเสริมสร้างให้บคุคล

สามารถเผชิญกบัสภาพปัญหาทางร่างกาย  จิตใจ  เศรษฐกิจและ

สงัคม  ตลอดจน  การพยายามขจดัสภาวะทีพงึตนเองไมไ่ด้ของ

ประชาชนให้หมดไป
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ความหมายสวัสดิการสังคม (3)



เฟเดอริโก  อธิบายวา่  “สวสัดิการสงัคม”  เป็นสถาบนัทีสําคญั

สถาบนัหนงึในสงัคม  ทกุสงัคมมกัจะประกอบด้วยอยา่งน้อย  

5  สถาบนัหลกั  ได้แก่  (1)  สถาบนัครอบครัว  (2)  

สถาบนัการศกึษา  (3)  สถาบนัศาสนา  (4)  สถาบนัการเมือง  

และ (5)  สถาบนัเศรษฐกิจ  “สวสัดิการสงัคม”  เป็นสถาบนัที

หก  ทีมีหน้าทีอยา่งสําคญัเดน่ชดัในสงัคม  และมี

ความสมัพนัธ์อยา่งแยกไม่ออกกบัสถาบนัทงั 5 ข้างต้น
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ความหมายสวัสดิการสังคม (4)



•สวสัดิการสงัคมยงัอาจหมายถึงการกําหนดนโยบาย

สงัคมโดยรัฐทีจะมีผลต่อความเป็นอยู่ทีดีของ

ประชาชน  โดยมีองค์ประกอบทีสําคญั  3  ประการ  

ได้แก่  (1)  การประกนัสงัคม  (2)  การ

ประชาสงเคราะห์  และ (3)  บริการสงัคม
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• คุณภาพชีวิต  หมายถึง  สภาพความเป็นอยู่ของบุคคล

ในด้านร่างกาย  อารมณ์  สังคม  ความคดิ  และจติใจ  

• ส่วนจาํเป็นพืนฐานของคุณภาพชีวติ  ได้แก่ ปัจจัยสี  

สุขภาพอนามัยสมบูรณ์  การงานมันคง  ชีวิตปลอดภัย  

มีอสิระเสรีตามสิทธิมนุษยชน
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• ยากจน

• สุขภาพอนามัยไม่ดี

• ความไม่รู้

• เฉือยชา

• ขาดความมันคงปลอดภัยในชีวิต

• สภาพแวดล้อมไม่เหมาะสม

• ขาดความสงบสุข
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เกดิ เด็ก หนุ่ม-สาว การศึกษา ทาํงาน

แต่งงาน เลยีงลูก แกช่รา เจบ็ป่วย ตาย

การจดัสวสัดิการสงัคมครอบคลมุเพยีงใด

สงิแวดลอ้ม
ทอียู่อาศยั

ความยุติธรรม



ความสําคญัของสวสัดกิารสังคม

• เป็นเครืองมือการกระจายความมงัคงั และความสขุของคน

ในชาติ

• ในฐานะทีเป็นการลงทนุทางสงัคม (คนมีสวสัดิการดี ก็จะ

ทําให้เกิด productivity ทีดี และลดค่าใช้จ่ายของประเทศ

ในการเยียวยารักษาโรคทางกาย ทางจิต รวมทงับาดแผล

ทางสงัคมและจิตวิญญาณ)

• เป็นสว่นหนึงของกลไกการกระจายอํานาจ 16



ความสําคญัของสวสัดกิารสังคม (2)

• เป็นกลไกสร้างความเข้มแข็งของชมุชน และเครือขา่ย

• เป็นเครืองมือในการสร้างความสมานฉนัท์ของชาติ 

(ผา่นการดําเนินการในระดบัชมุชน)

• เป็นเครืองมือในการสร้างความรับผิดชอบขององค์กร

ธุรกิจทีมีตอ่พนกังานลกูจ้างของตน ตอ่ลกูค้า และตอ่

สงัคมโดยรวม
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สาเหตุทรัีฐจัดให้มีงานสวสัดิการสังคม

• เพือเป็นไปตามแนวคิดรัฐสวสัดกิาร

• เพือความเป็นระเบียบและประโยชน์สขุร่วมกนัในสงัคม

• เพือให้เกิดการพฒันาด้านเศรษฐกิจ

• เพือความมนัคงของสงัคม

• เพือเกียรติภมิูของประเทศ

• เพือประโยชน์ทางการเมือง

• เพือให้สอดคล้องกบัหลกัสทิธิมนษุยชน
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ภาคส่วนต่างๆ ทมีบีทบาทต่อสวสัดิการสังคม

•กระทรวง / กรม (ราชการส่วนกลาง, ส่วนภมิูภาค)

•องค์กรปกครองสว่นท้องถิน  (อบจ. เทศบาล อบต.)

•บริษัทธุรกิจ  สว่นเอกชน

•องค์กรสาธารณกศุล / องค์กรพฒันาเอกชน
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ภาคส่วนต่างๆ ทมีีบทบาทต่อสวสัดกิารสังคม (ต่อ)

•เครือข่ายประชาสงัคม

•กลุ่ม/ ชมุชน / สถาบนัต่างๆในชมุชน (ศาสนา, 

โรงเรียน, วฒันธรรม, ฯลฯ)

•ประชาชน (รายบคุคล)

•องค์กรจากตา่งประเทศ
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บทท ี2

องค์ประกอบ
และรูปแบบของสวัสดิการสังคม
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องคประกอบของสวัสดกิารสังคม 7 ดาน

1. การศกึษา (education)

2. สขุภาพอนามยั (health)

3. ทีอยูอ่าศยั (housing)

4. การทํางานและการมีรายได้  (employment and income  

maintenance)

5. ความมนัคงทางสงัคม  (social security)

6. บริการสงัคม (general social services) 

7. นนัทนาการ  (recreation)  22



องค์ประกอบของสวัสดกิารสังคม
*แนวสหรัฐอเมริกา

นโยบาย

สวสัดิการสงัคม

ความมนัคงทาง

สงัคม

สาธารณปูการ

= การ

สงเคราะห์

ประกนัสงัคม
บริการ

สาธารณะ 23



องคประกอบของสวัสดกิารสังคม 3 ประเภท

1. การประกนัสงัคม (social  insurance)

2. การสงเคราะห์ประชาชน  (public  assistance)  

3. การบริการสงัคม  (social  services)

*แนวคิดของพระราชบญัญติัความมนัคงทางสงัคมประเทศสหรฐัอเมริกา
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1. การช่วยเหลือแบบสาธารณูปการหรือการสงเคราะห์

• ให้บริการคาํแนะนําปรึกษา  การฝึกอาชีพ

• ให้ความช่วยเหลือเป็นเงนิ  แก้ปัญหาเฉพาะหน้า

• ให้ความช่วยเหลือเป็นสิงของ

•การรับเข้าอยู่ในสถานสงเคราะห์
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2. การประกนัสังคม

•คือ  การช่วยเหลือบุคคลบางกลุ่มอาชีพ  เพอื

ป้องกันบุคคลและครอบครัวให้พ้นจากการสูญเสีย

รายได้  อันเนืองจากการเจบ็ป่วย พิการ  เสียชีวิต 

การว่างงาน  และออกจากงานเมือวัยชรา
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3. การบริการสาธารณะ

•บริการด้านสุขภาพ

•บริการด้านการศกึษา

•บริการด้านทอียู่อาศัย

•บริการจัดหางานและสวัสดกิารแรงงาน

•การประกันรายได้

•บริการสังคมทัวไป  (ค่านํา  ค่ารถเมล์  รถไฟ) 27



ประเภทบุคคลกลุมพเิศษที่ไดรบัความชวยเหลอื

• เด็กและเยาวชน

• สตรี

• คนชรา

• คนพกิาร

• ผู้ป่วย

• ผู้ประสบสาธารณภัย

• ชนกลุ่มน้อย
28



ประเภทบุคคลกลุมพเิศษที่ไดรบัความชวยเหลอื

• ผู้พ้นโทษไร้ญาติ

• ครอบครัวผู้ถูกคุมขัง

• ผู้ติดยาเสพติด

• ผู้ด้อยฐานะทางเศรษฐกิจ

• ผู้อพยพจากต่างประเทศ

• คนไทยในต่างแดน

• คนเร่ร่อน 29



ประเภท/รูปแบบของสวัสดิการสังคม

1. รูปแบบ  “สว่นทีเหลือ”  หรือ  “เก็บตก”  (residual  model  

of  welfare)

2. รูปแบบ  “สมัฤทธิผลทางอตุสาหกรรม” (industrial  

achievement  performance  หรือ  handmaiden  model)

3. รูปแบบ  “สถาบนั” (institution  redistributive  model)
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1. รูปแบบ  “ส่วนทเีหลือ”  หรือ  “เกบ็ตก”

• เชือว่าประชาชนจะช่วยเหลือตนเอง พงึพาญาติมิตรก่อน 

•บคุคลทีประสบปัญหาอย่างหนกัเป็นพิเศษหรือประสบภยั

พิบตัิ  อาทิ  อทุกภยั  วาตภยั  อคัคีภยั  หรือทพุภิกขภยั  

เท่านนั  ทีสถาบนัสวสัดิการสงัคมของรัฐบาลจะยืนมือเข้า

ไปช่วยเหลือเป็นครังคราวไป
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• เป็นการจดัสวสัดิการให้กบัประชาชนเฉพาะในส่วนทีเหลือ  

(residual)  จากประชาชนทีมีอํานาจซือหาบริการในตลาด

ของระบบเศรษฐกิจเสรี  ทีนิยมให้กลไกตลาดทําหน้าทีโดย

รัฐเข้าแทรกแซงอยา่งน้อยทีสดุ

•การจดัสวสัดิการแบบนีมกัเป็นการรอให้ปัญหาเกิดขนึ

ก่อน  แล้วจึงจดับริการในลกัษณะตามแก้ไขปัญหา  

มากกว่าทีจะเป็นการป้องกนัปัญหา  หรือเสริมสร้าง

ภมิูคุ้มกนัทางสงัคมให้กบัประชาชนอย่างทวัถงึ
32



Note! สวสัดิการสงัคมตามแนวคิด  “เก็บตก”  จึงมีคณุคา่เพียงการ

อดุปะรูรัว เลก็ๆน้อยๆ สวสัดิการสงัคมแบบนีจงึเป็นการตามแก้ไข

ปัญหาอนัเกิดจากการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ  ในลกัษณะ

การสงเคราะห์ชว่ยเหลือเฉพาะหน้า  เป็นการบรรเทาความ

เดือดร้อนเฉพาะหน้า  มากกวา่การแก้ปัญหาความทกุข์ยาก

เดือดร้อนของประชาชน

บางครังผู้ประสบปัญหา(ชายขอบ) อาจถกูมองวา่เป็นกาก

เดนสงัคม ซงึอาจถกูลงโทษ กกัขงั 
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2. รูปแบบ  “สัมฤทธิผลทางอุตสาหกรรม”

• รูปแบบสวสัดิการสงัคมแบบนีได้รับอิทธิพลจากแนวคิดทาง

เศรษฐศาสตร์และจิตวิทยาอตุสาหกรรมทถืีอวา่  การให้

รางวลั  หรือให้คณุให้โทษตอ่บคุคล  จะเป็นสงิจงูใจให้คน

ตงัใจทํางาน  สวสัดิการทีบคุคลควรได้รับ  จึงควรพิจารณา

จากคณุความดีตามผลงาน  เพือให้เกิดแรงจงูใจในการ

ทํางานและความจงรักภกัดีตอ่หน่วยงานนนั ๆ
34



• รูปแบบสวสัดิการแบบสมัฤทธิผลทางอตุสาหกรรม  ได้

กระตุ้นเร้าคา่นิยมด้านการทํางานแบบโปรเตสแตนต์  

(protestant  work  ethic)  และเป็นการสร้างความชอบ

ธรรมแก่ผู้ ทีมีทกัษะการทํางานทีดีกว่า  ในการได้รับ

ผลตอบแทนทีสงูกว่า

35



•  เป็นการมองสวสัดิการสงัคมเสมือนเป็นกลไกสําคญั

กลไกหนงึในระบบเศรษฐกิจ  สวสัดิการสงัคมตาม

รูปแบบนีถกูใช้ให้เป็นเครืองตอบแทนแก่ผู้ ทีเป็นกําลงั

ในการผลกัดนัระบบเศรษฐกิจ  โดยใช้มาตรการ

ทางด้านภาษีอากรและการเงินการคลงั  ตลอดจน

ผลตอบแทนในอาชีพเป็นสิงตอบสนองความต้องการ

ของบคุคลทีเป็นกําลงัการผลติ

36



•การจดัสรรสวสัดิการแบบนีใช้เกณฑ์การจดัสรรโดย

พิจารณาจากความสามารถในการทํางาน  สถานภาพ  

หรือบทบาทการทํางาน  ผลิตภาพและผลิตผลของงาน

เป็นสําคญั 
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3. รูปแบบสถาบัน

• รูปแบบ  “สถาบนั”  นี  ถือวา่สวสัดิการสงัคมเป็น

สถาบนัสงัคมสถาบนัหนงึ  ทีมีความสําคญัทีจะ

ก่อให้เกิด        บรูณภาพ  (integration)  ในสงัคม  ซงึ

เป็นสว่นสําคญัทีสงัคมจะขาดเสียมิได้ 
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•สวสัดิการในรูปแบบสถาบนัตงัอยู่บนพืนฐานทีสําคญัสอง

ส่วน  คือ  (1)  ทฤษฎีเกียวกบัผลกระทบจากการ

เปลียนแปลงของระบบสงัคมเศรษฐกิจ  และ (2)  หลกัการ

เรืองความเป็นธรรมทางสงัคม 
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• ใหน้กัศึกษาตอบคาํถามต่อไปนี

1) สวสัดิการสงัคม  หมายถึงอะไร  

2) สวสัดิการสังคมมีความสาํคญัต่อการพฒันาสังคมอยา่งไร

3) องคป์ระกอบของสวสัดิการสังคมมีอะไรบา้ง

4) จงอธิบายถึงรูปแบบของสวสัดิการสังคมแต่ละประเภท

5) ปัจจุบนัท่านไดรั้บสวสัดิการสงัคมหรือไม่  คืออะไรบา้ง 
40



บทท ี3

ววิฒันาการสวสัดกิารสังคมในต่างประเทศ 
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ววิฒันาการของสวัสดิการสังคม
ในประเทศองักฤษ

• ยคุกลาง ศตวรรษท ี5-15

• ยคุฟืนฟศูิลปะวิทยาการ  ศตวรรษที 14-17

• ยคุพาณิชย์นิยม ศตวรรษที 15-18

• ยคุปฏิวตัอิตุสาหกรรม ศตวรรษที 18-19

• ยคุทนุนิยมและจกัรวรรดินิยม ศตวรรษที 19-ปัจจบุนั

42



ววิฒันาการของสวัสดกิารสังคมในองักฤษ (1)

• ยคุกลาง  (Middle  Ages)  ราวศตวรรษที 5-15  (ศาสนจกัร)

• ยคุศกัดินาเฟืองฟู

• ระบบสวสัดิการนายกบัข้า/ สวสัดิการครอบครัว  สวสัดิการวดั

• ในสงัคมมีปัญหาคนแร่ร่อน  ขอทาน อาชญากร

• มีกฎหมาย Statute  of  Labourers  ปี  ค.ศ. 1349

• มีการลงโทษคนเร่ร่อน ขอทาน เฆียนตี  กกัขงัในคอกสตัว์  ใสขื่อคา  ตดัห ู 

ตดัจมกู  แขวนคอ
43



การลงโทษผู้ เป็นภาระสงัคมขององักฤษในอดีต
44



การลงโทษผู้ เป็นภาระสงัคมขององักฤษในอดีต
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ยคุฟืนฟศิูลปะวิทยาการ (Renaaissance)  ศตวรรษที 14-17     (ยคุ

ปฏิรูปศาสนา)

บทบาทศาสนจกัรลดลง คนมีเสรีภาพ เกิดการปฏิรูปศาสนา 

โรมนัคาทอลิก คนหนัไปนบัถือโปรแตสแตนท์เพียวริแทน

 เกิดคา่นิยมทีเรียกวา่  “จริยธรรมของการทํางาน”  ซงึถือวา่  การ

ทํางานเป็นการเข้าถงึพระเจ้า  และเป็นการไถ่ตนเองให้พ้นบาป  ความ

เกียจคร้านแสดงถึงการมีคณุธรรมตํา  ความเชือเช่นนีมีผลตอ่ระบบ

สวสัดิการสงัคมในสหรัฐอเมริกาด้วย
46
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• กฎหมาย Elizabethan  Poor  Law  หลกัการก็คือ  การเก็บภาษี

จากทกุครัวเรือน  มาสงเคราะห์คนจน กฎหมายนีใช้มากว่า  200 

ปี 

• รับอปุการะให้อยูภ่ายในโรงทาน  และการให้สงิของเครืองใช้แก่ผู้

ยากจนทอียูก่บัครอบครัวแรงงานและการเร่ร่อน

47
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ววิฒันาการของสวัสดิการสังคมในองักฤษ (3)

ยคุพาณิชย์นิยม (Mercantilism)  ศตวรรษที 15-18 

 มีการขยายตวัทางการค้า  สง่เสริมการเดินเรือทะเล  แสวงหาอาณานิคม 

รัฐบาลจึงเข้ามาควบคมุกิจการทกุด้าน

 จดัให้คนจนและคนวา่งงานมาอยูอ่าศยัในโรงทํางาน  (workhouse)  เพือ

เป็นแรงงานปันด้าย  ทอผ้า  ตลอดจนมีการให้เงิน  อดุหนนุแก่นายจ้างทีรับ

คนเร่ร่อนไว้ทํางาน

 ในทสีดุได้กลายเป็นระบบสถานสงเคราะห์  สถานแรกรับ  สถานกกักนั  

สถานพินิจ  โรงพยาบาล 
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ววิฒันาการของสวัสดกิารสังคมในองักฤษ (4)

ยคุปฏิวติัอตุสาหกรรม  หรือเศรษฐกิจเสรีนิยม  (Laissez-Faire)  

ศตวรรษที 18-19

 รัฐบาลลดบทบาทความรับผิดชอบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน  ลกัษณะ

ปัจเจกชนนิยม  (individualism) ตามแนวคิดอดมั  สมิธ  (Adam  Smith)  

 เกิดการปฏิรูปกฎหมายสงเคราะห์คนจน  ทใีช้มากกวา่ 200 ปีเรียกว่า  

“New  Poor  Law”  ในปี ค.ศ. 1834 

 การให้ความช่วยเหลือใด ๆ  แก่คนจนจะต้องมีมลูค่าคิดแล้วไม่เกินไปกวา่

อตัราคา่จ้างขนัตําทคีนทวั ๆ ไปจะได้รับ
49
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ววิฒันาการของสวสัดกิารสังคมในองักฤษ (5)

• ยคุทุนนิยมและจักรวรรดินิยม  (Capitalism  and  Imperialism) 

ศตวรรษที 19 ถึงปัจจุบัน

• เกิดการปฏิรูปสังคม เกิดองคก์รการกศุล มีการวจิยั

• ในศตวรรษที 20 กา้วเขา้สู่ความเป็น  “รัฐสวสัดิการ”  (welfare  state) ของ

องักฤษ สาเหตุจากรายงานของลอร์ด วลิเลียม เบเวอริดจ ์ ภายใตป้รัชญาทีวา่  

คนองักฤษจะมีเสรีภาพจากความตอ้งการ  ภายใตร้ะบบความมนัคงทางสงัคม   

ซึงเป็นการรวมการประกนัสงัคมในลกัษณะต่าง ๆ  เขา้เป็นระบบเดียวกนัอยา่ง

สมบูรณ์
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ข้อสังเกตพฒันาการสวสัดกิารสังคมในองักฤษ

1)  เมือประชาชนเป็นกรรมกรมากขนึ  ระบบความมนัคงก็เติบโตขนึ  

2)  เมือเทคโนโลยีพฒันามากขนึ  ก็ยิงทําให้กฎหมายเกียวกบัสภาพการ

ทํางานต้องเปลียนไป  

3)  เมือมีการแบง่งานกนัทําตามความชํานาญและทกัษะมากขนึการศกึษา

สําหรับประชาชนก็ยิงต้องพฒันาให้มากขนึ  และ  

4)  ยิงสงัคมมีความเป็นเมืองมากขนึเทา่ใด  กฎหมายทีเกียวกบัการ

เจริญเติบโตและความเป็นระเบียบของเมืองก็มากขนึเทา่นนั
52



ววิฒันาการของสวสัดกิารสังคม
ในสหรัฐอเมริกา

•ยคุการก่อตงัอาณานิคมในโลกใหม ่ (ศตวรรษที 17)

•ยคุทนุนิยมจกัรวรรดินิยม  (ศตวรรษที 20)
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ววิฒันาการของสวัสดิการสังคมในสหรัฐอเมริกา

1. ยุคการก่อตงัอาณานิคมในโลกใหม่  (ศตวรรษที 17)

•ประชากรของสหรัฐอเมริกา เพิมขนึอยา่งรวดเร็ว  สว่นใหญ่

อพยพมาจากไอร์แลนด์และเยอรมนี  เมืองเติบโตขนึอยา่ง

รวดเร็ว  ระบบโรงงานเป็นปัจจยัเศรษฐกิจทีสําคญั 

• ระบบเศรษฐกิจแบบยงัชีพและการดแูลสวสัดิภาพกนัเอง

ของประชาชนเริมไมเ่พียงพอกบัความต้องการของประชาชน

ในยคุนี 54



•ค่านิยมของประชาชนได้รับอิทธิพลจากนิกายเพียวริแตนของ

องักฤษ เป็นเรืองจริยธรรมในการทํางานหนกั  การประหยดั

มธัยสัถ์เพือสร้างหลกัฐาน  ไม่สนบัสนนุคนทีเป็นภาระและมี

แนวโน้มเนรเทศคนทีเป็นภาระกลบัไปยงัยโุรป

•อยา่งไรก็ตาม มีการใช้กฎหมายการสงเคราะห์คนยากจน

คล้ายขององักฤษทีเรียกว่า  “Elizabethan  Poor  Law” เน้นการ

จดัระบบสวสัดิการสงัคม  ในรูปของการจดัตงัสถาน

สงเคราะห์เพือดแูลคนทีช่วยตนเองไม่ได้
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• ในช่วงคริสต์ศตวรรษที 18-19  มีการตงัโรงทานมากขนึและ

เป็นทีรวมของคนหลายวยัหลายประเภท  เด็ก  ผู้ ใหญ่  คน

พิการ  ปัญญาอ่อน  โรคจิต

• มีองค์การกศุลเอกชนก็เพมิจํานวนมากขนึ มีการแบง่แยก

สงเคราะห์บคุคลแต่ละประเภท  ทงัเด็ก  และผู้ใหญ่  มีสภาพ

ของความมีมนษุยธรรมมากกวา่เดิม
56



ค.ศ. 1885 – 1900  มีขบวนการทางสงัคม 2 รูปแบบ คือ  (1)  

Charity  Organization  Societies  เป็นศนูย์รวมขององค์การ

กศุลเอกชน   (2)  Settlement  House  คือการทีนกัศกึษาหรือผู้ มี

ฐานะดีไปเรียนรู้และทํางานในชมุชนยากจนของเมืองใหญ่ ๆ

การทํางานแบบ  COS  ตอ่มาได้เป็นพืนฐานทีนําไปสู่การทํางาน

สงัคมสงเคราะห์เฉพาะราย  ส่วนงาน Settlement  House  ได้

พฒันามาเป็นการสงัคมสงเคราะห์กลุ่มชนและการสงัคม

สงเคราะห์ชมุชน 57



2. ยุคทุนนิยมจักรวรรดินิยม

ยคุของการมีนโยบายระดบัชาติ  ทดแทนการดําเนินงานของท้องถิน รัฐสภา

ออกกฎหมายจดัตงักองทนุเงินทดแทนสําหรับคนงาน 

  ประธานาธิบดีรูสเวลท์  (Franklin  Delano  Roosevelt)  ได้คิดค้นปรัชญา

ความรับผิดชอบตอ่สวสัดภิาพของประชาชนเรียกว่า  “The  New  Deal”  

คือการบรรเทาทกุข์ การช่วยให้กลบัคืนสูส่ภาพปกติ  และการปฏิรูป

 เกิด พ.ร.บ. ความมนัคงทางสงัคม ค.ศ.1935 เป็นการวางรากฐานการ

ประกนัสงัคมมาจนถงึปัจจบุนั
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บทท ี4

ววิฒันาการสวสัดกิารสังคมในประเทศไทย 
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ววิฒันาการของสวสัดกิารสังคม
ในสังคมไทย

•ยคุก่อน  พ.ศ. 2475

•ยคุ  พ.ศ. 2475-2503

•ยคุ  พ.ศ. 2503-ปัจจบุนั
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ÇÔÇÑ²¹Ò¡ÒÃ¢Í§ÊÇÑÊ´Ô¡ÒÃÊÑ§¤Áä·Â (1)

1. ยุคก่อน พ.ศ. 2475  

สวสัดกิารชมุชน  

พ่อปกครองลกู ระบบศกัดนิา (การอปุถมัภ์คาํจนุ)

สภาอนุาโลมแดง

กําเนิดบ้านราชวิถี

มลูนิธิฮวัเคียวปอเต๊กเซียงตงึ

องค์กรเสือป่า
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ÇÔÇÑ²¹Ò¡ÒÃ¢Í§ÊÇÑÊ´Ô¡ÒÃÊÑ§¤Áä·Â (2)

2. ยุค พ.ศ. 2475-2503  

• คณะราษฎร วางนโยบายสวสัดิการสงัคมแก่คน 6 กลุ่ม ได้แก่ 

เด็ก คนป่วย คนพิการ คนชรา คนวา่งงาน และคนประสบภยั

• 2479  รัฐพยายามผลกัดนัเรืองประกนัสงัคม (สําเร็จ 2533 )

• ก่อตงัคณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ ม.ธรรมศาสตร์

62



ÇÔÇÑ²¹Ò¡ÒÃ¢Í§ÊÇÑÊ´Ô¡ÒÃÊÑ§¤Áä·Â (3) 

3. ยุค พ.ศ. 2504 -ปัจจุบัน

  ยคุของการพฒันาตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบบัที 1-11
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แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับท ี1-3

• ในช่วงแผนพฒันาฯ  ฉบบัที 1-3  (ปี พ.ศ. 2504-2519)     มิได้ให้

ความสําคญักบัสวสัดิภาพชีวิตความเป็นอยูท่ีดีของประชาชน

อยา่งเท่าเทียมกบัการพฒันาเพือความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ  สวสัดิการสงัคมได้รับการตีความอย่างคบัแคบ  โดย

จดัสรรงบประมาณเพียงส่วนน้อยทีสดุสําหรับการสงเคราะห์เป็น

เงินหรือสงิของแก่ผู้ประสบปัญหาทางสงัคมโดยตรง  ในนามของ 

“การประชาสงเคราะห์”
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แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับท ี4-7

• ผลกระทบจากแผนฯ ฉบบัที 1-3 ทําให้เกิดปัญหาความเหลอืมลาํทาง

สงัคมมากขนึ  แผนฯ ฉบบัที 4-7 ได้เน้นการกระจายบริการสงัคม

ทางด้านการศกึษา  สาธารณสขุ  การสงัคมสงเคราะห์  สนบัสนนุการ

กระจายรายได้  แก้ไขปัญหาทโุภชนาการในชนบท  แก้ปัญหาการ

ว่างงานและลดอตัราการเพิมของประชากร  คํานึงถงึผลประโยชน์ของ

ผู้ ด้อยโอกาสมากขนึ  และยกระดบัมาตรฐานคณุภาพชีวิตของคนใน

เมืองและชนบทให้ได้ตามความจําเป็นพืนฐาน
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แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับท ี8-10

• เป็นชว่งทีมีการปฏิรูประบบราชการ  เปิดโอกาสให้กลุม่บคุคลตา่ง ๆ  

เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นในการวางแผน  แผนฉบบัที 8-10 มุง่เน้น

การพฒันาคนและสงิแวดล้อม มีการออกกฎหมายเพือสง่เสริมสวสัดิ

ภาพของประชาชน  ได้แก่  พรบ.สง่เสริมการจดัสวสัดิการสงัคม  พ.ศ. 

2546  พรบ.ผู้สงูอาย ุ พ.ศ. 2546  พรบ.สิทธิเด็ก  พ.ศ. 2546   

นอกจากนนัยงัมีการจดัตงักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมนัคง

ของมนษุย์โดยได้เปลียนชือกรมประชาสงเคราะห์  เป็นกรมพฒันา

สงัคมและสวสัดิการ
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แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาตฉิบับท ี11

• มีการพฒันางานด้านสวสัดิการสงัคม และเพมิประสทิธิภาพการดําเนินงาน  

โดยกําหนดการดําเนินงานสวสัดิการสงัคมออกเป็น 4 รูปแบบ  ดงันี 

1. การช่วยเหลือทางสงัคม  หรือการสงเคราะห์

2. การประกนัสงัคม  สําหรับผู้ประกนัตนตามกฎหมาย

3. การบริการสงัคม  เป็นการจดับริการต่างๆ ทงัแบบให้เปลา่และมีคา่ใช้จ่าย 

4. การช่วยเหลือเกือกลูโดยภาคประชาชน และเอกชน ชมุชน 
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บทท ี5

หลักการจัดสวสัดิการสังคม
และความมันคงของมนุษย์
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แนวคิดหลกัการของการจดัสวัสดกิารสังคมไทย

• สิทธิมนุษยชน  (Human  Rights)

• ความตอ้งการขนัพืนฐาน  (Basic  Needs)

• ความยติุธรรมทางสังคม (Social  Justice)

• การมีส่วนร่วมของคนในสังคมทุกระดบั  (Participation)

• ความโปร่งใส (Transparency)
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หลกัเกณฑ์การจัดสวสัดกิารสังคม
ในแง่ของรัฐหรือองค์กร

1.  คาํนึงถึงตน้ทุนหรืองบประมาณ

2.  คาํนึงถึงผลกระทบทีจะเกิดขึน

3.  คาํนึงถึงผลประโยชน์ทีไดรั้บ

4.  คาํนึงถึงการจดัลาํดบัความสาํคญัของปัญหา
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หลกัเกณฑ์การจัดสวสัดกิารสังคม
ในแง่ของประชาชน

1.  การจดัใหต้รงตามความตอ้งการของประชาชน

2.  การให้ประชาชนและผูมี้ส่วนเกียวขอ้งร่วมรับผดิชอบในการ  

จดัสวสัดิการ

3.  การจดัใหป้ระชาชนทุกระดบัโดยเท่าเทียมกนั

4.  ความสมาํเสมอ

5.  การไม่เป็นภาระแก่ประชาชน 72



สวัสดิการสังคม  = ความม่ันคงทางสังคม

ความมนัคงทางสงัคม : สิทธิอนัพงึมีพงึได้ของประชาชน  

เพือขจดัความเดือดร้อนทกุข์ยาก  สว่นมากเป็นการออก

กฎหมาย เพือแก้ปัญหาต่างๆ 
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ทมีาความมนัคงของมนุษย์

• มีจุดกาํเนิดจากการปฏิรูประบบราชการ  พ.ศ. 2545 โดยสาํนกังาน

โครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ  (United  Nations  Development  

Program-UNDP) เสนอ “เป้าหมายของการพฒันาแห่งสหสัวรรษ” ในปี 

2000  ซึงเป็นความพยายามในการสร้างเป้าหมายการทาํงาน  เพือ

เสริมสร้างชีวิตทีดีของมนุษย ์ เป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษไดรั้บ

การรับรองจาก  189 ประเทศ  ในการประชุมสุดยอดแห่งสหสัวรรษเมือ

เดือนกนัยายน  ปี ค.ศ. 2000  โดยยืนยนัในหลกัการสากลเรืองการพฒันา

คนทีมีคนเป็นศูนยก์ลางและการพฒันาคนอยา่งยงัยนื
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หลักการเพือความมนัคง ของ UNDP
ของการพฒันาแห่งสหัสวรรษ

1.  หลกัการเสรีภาพ

2.  หลกัความเท่าเทียมกนั

3.  หลกัการเอกภาพ

4.  หลกัการขนัติธรรม

5.  หลกัการความเคารพต่อธรรมชาติ

6.  หลกัการความรับผิดชอบร่วมกนั
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เป้าหมายการพฒันาแห่งสหัสวรรษ

1 ขจดัความยากจนและความหิวโหย

2 ให้เดก็ทุกคนไดรั้บการศึกษาระดบัประถมศึกษา

3 ส่งเสริมบทบาทสตรีและความเท่าเทียมกนัทางเพศ

4 ลดอตัราการตายของเด็ก

5 พฒันาสุขภาพสตรีมีครรภ์

6 ต่อสู้โรคเอดส์  มาลาเรีย  และโรคสาํคญัอืน ๆ

7 รักษาและจดัการสิงแวดลอ้มอยา่งยงัยนื

8 ส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนเพอืการพฒันาในประชาคมโลก 77



แนวคดิทเีกยีวข้องกับความมนัคงของมนุษย์

1.  แนวคิดคุณภาพชีวิต  (Quality  of  Life)

2.  แนวคิดการพฒันาทียงัยืน  (Sustainable  Development)  และ

การพฒันาทีใหม้นุษยเ์ป็นศูนยก์ลาง  (People-centered  

Development)

3.  แนวคิดการพฒันามนุษย ์ (Human  Development)

4.  แนวคิดการพิจารณาความมนัคงของมนุษยอ์ยา่งครอบคลุม
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เครืองชีวดัความมันคงของมนุษย์ ของ UNDP

1.  ดา้นความมนัคงทางเศรษฐกิจ  (Economic  Security)  

2.  ดา้นความมนัคงทางดา้นอาหาร  (Food  Security)  

3.  ดา้นความมนัคงทางดา้นสุขภาพ  (Health Security) 

4.  ดา้นความมนัคงดา้นสิงแวดลอ้ม (Environmental  Security)  

5.  ดา้นความมนัคงส่วนบุคคล  (Personal  Security)

6.  ดา้นความมนัคงของชุมชน  (Communities  Security)

7.  ดา้นความมนัคงทางการเมือง  (Political  Security)  
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• ใหน้กัศึกษาจบัคู่ เขียนแผนผงัความคิด (Mind Map) หรือ ปฏิทิน

เวลา (Time line) 3 ภาพ ดงันี 

1) วิวฒันาการสวสัดิการสังคมในประเทศองักฤษ

2) วิวฒันาการสวสัดิการสังคมในประเทศสหรัฐอเมริกา

3) วิวฒันาการสวสัดิการสังคมในประเทศไทย
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บทท ี6

รัฐสวัสดิการ
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• รัฐสวสัดิการ (Welfare State) หมายถึง แนวคิดเกียวกบัรัฐบาล ซงึรัฐ
จะมีบทบาทสําคญัการคุ้มครองและสง่เสริมความเป็นอยูที่ดีของ

ประชาชนภายในประเทศทงัด้านเศรษฐกิจและสงัคม  โดยยึดหลกัของ

การให้โอกาสเท่าเทียมกนัทกุคน  ความเป็นธรรมในการกระจายความ

มงัคงัและความรับผิดชอบสาธารณะทีจะต้องเข้าไปดแูลบคุคลทีขาด

แคลนเพือให้มีปัจจยัขนัตําในการดํารงชีวิตทีดี 

• ความหมายของคําว่า “รัฐสวสัดิการ” โดยทวัไปจะครอบคลมุการจดั

องค์กรเศรษฐกิจและสงัคมในรูปแบบต่าง ๆ
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     ความหมายของรัฐสวสัดิการ



• รัฐสวัสดิการ (Welfare state) เป็นระบบทางสงัคมทีรัฐให้

หลกัประกนัแก่ประชาชนทกุคนอย่างเท่าเทียมกนัในด้าน

ปัจจยัพืนฐานทีจําเป็นสําหรับการมีคณุภาพชีวิตทีดี เช่น

• หลกัประกนัด้านสขุภาพ ทกุคนมีสิทธิได้รับบริการปอ้งกนัและรักษา

โรคฟรี 

• หลกัประกนัด้านการศกึษา ทกุคนมีโอกาสได้รับการศกึษาตาม

ความสามารถโดยได้รับทนุการศกึษาฟรีจนทํางานได้ตาม

ความสามารถในการเรียน 

   ความหมายของรัฐสวสัดิการ (ต่อ)
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• หลักประกันด้านการว่างงาน รัฐต้องช่วยให้ทุกคนได้งานทํา 

ใครยงัหางานไม่ได้รัฐต้องให้เงินเดือนขนัตาํไปพลางก่อน 

• หลกัประกนัด้านชราภาพ รัฐให้หลกัประกนัด้านบํานาญสําหรับ

ผู้สงูอายทุกุคน หลกัประกนัด้านทีอยูอ่าศยั ทีดนิทํากิน เป็นต้น

รัฐสวัสดิการถูกสร้างสรรค์ขึนในช่วงหลงัสงครามโลกครังทีสอง 

ในประเทศอังกฤษ สวีเดน นอร์เวย์ เดนมาร์ก เนเธอร์แลนด์ 

เยอรมนี ด้วยนโยบายสังคมของพรรคแรงงาน พรรคสังคม

ประชาธิปไตย และพรรคสงัคมนิยมในยโุรป

84



รัฐสวสัดิการ

ความมนัคง

ทางสังคม

สังคม

สงเคราะห์

การคุ้มครองทางสงัคม
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• เป็นนโยบายสงัคม   เพือสร้างความเป็นธรรมทางสงัคมให้เกิดขนึ

ในลกัษณะการ “เฉลียทกุข์  เฉลียสขุ”

• เป็นการจดัสวสัดิการโดยอาศยัฐานทรัพยากรมาจากภาษี  ใช้

ระบบการจดัเก็บภาษีแบบก้าวหน้า

• เป็นการจดัสวสัดิการแบบทวัถึง (Universal) ในลกัษณะ

สิทธิพลเมือง
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   ลกัษณะระบบของรัฐสวสัดิการ



• รัฐสวสัดิการทําให้อตัราการวา่งงานของประเทศเพิมมากขนึ 

เพราะมีหลกัประกนัทําให้แรงงานมีเวลาเลือกงานยาวนานขนึ

• รัฐสวสัดิการทําให้อตัราการออมของประชาชนลดลง เนืองจาก

เก็บภาษีในอตัราสงู

• รัฐสวสัดิการลดแรงจงูใจในการทํางาน 

87

  ผลกระทบทีไม่พึงประสงคข์องรัฐสวสัดิการ



รัฐสวสัดกิาร : เยอรมนั
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   พฒันาการสวสัดิการสังคมในเยอรมนั

• เยอรมนัเป็นประเทศแรกทีมีนโยบายสวสัดิการสงัคม และระบบความ

มนัคงทางสงัคมเป็นระบบและทนัสมยั 

• เป็นประเทศแรกทีได้จดัให้มีการประกนัสงัคมโดยเริมจากการประกนั

สขุภาพ ในปี ค.ศ.1883

• สวสัดิการสงัคมในเยอรมนัครอบคลมุถึงการช่วยเหลือและแก้ไขกําลงั

แรงงานทีว่างงาน เจ็บป่วย ทพุพลภาพ ชรา คนสญูเสียโอกาส สญูเสีย

ศกัยภาพในการเลยีงชีพ รวมไปถงึการบริการการศกึษา การดแูล

สขุภาพ และทีอยูอ่าศยั
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   พฒันาการสวสัดิการสังคมในเยอรมนั

• ปี ค.ศ.1961 รัฐบาลเยอรมนัตะวนัตกได้ออกกฎหมายวา่ด้วยการ

ให้ความช่วยเหลือทางสงัคมแห่งรัฐ (Federal Social 

Assistance Act)โดยกําหนดวา่ผู้ได้รับเงินช่วยเหลือจากรัฐ

ต้องทํางานแลกเปลยีนเรียกวา่ “Help Towards Work: 

HTW” 
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    ระบบสวสัดิการสังคมในเยอรมัน

1. ระบบความมนัคงทางสงัคม (Social Security 

Scheme) 

2. ระบบเงินช่วยเหลือจากรัฐโดยทํางานแลกเปลียน(Help 

Towards Work: HTW)

3. ระบบ Workfare
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ระบบความมนัคงทางสังคม (SOCIAL SECURITY 
SCHEME) 

ครอบคลุมประเดน็ดังนี 

1) การศกึษาและฝึกอบรม

2) การส่งเสริมการมีงานทํา

3) การคุ้มครองแรงงานและสขุภาพอนามยั

4) การประกนัสงัคม / การประกนัสขุภาพ อบุตัิเหต ุชราภาพ คลอด

บตุร สงเคราะห์บตุร การเสียชีวิต ทพุพลภาพ และการวา่งงาน  
92



   ระบบเงินช่วยเหลือจากรัฐโดยทํางานแลกเปลยีน 
   (HELP TOWARDS WORK: HTW)

1) งานทวัไปโดยรัฐให้เงินอดุหนนุแก่นายจ้างในการจ้างงาน

โดยมากมกัมีสญัญาวา่จ้าง 12 เดือน

2) งานช่วยเหลือสาธารณะ โดยใช้กลไกหน่วยงานท้องถิน ให้คา่จ้าง

ทตีาํ คนงานมกัเป็นผู้ทีมีปัญหาในการเข้าสูต่ลาดแรงงาน เช่น ไร้

ฝีมือหรือมีปัญหาด้านทกัษะการเขียนและอา่น เป็นต้น 

3) งานพิเศษทีจดัหาให้คนทีมีปัญหาในการทํางานมากๆ เช่น คนที

ไมส่ามารถอา่นออกเขียนได้เลยหรือมีปัญหาทางสขุภาพจิต
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   ระบบสวัสดิการแบบ WORKFARE

• เป็นระบบทีหน่วยงานท้องทีให้การศกึษาหรือการฝึกฝนทกัษะแก่

คนวา่งงานเพือเตรียมความพร้อมในการทํางาน การเพิมทกัษะ 

หรือทนุมนษุย์ (Human Capital) แก่คนวา่งงาน

• เป็นแนวทางทีจะทําให้คนกลุม่นีมีการปรับตวัและเข้าสู่

ตลาดแรงงานได้ง่ายขนึ 

• คนทีไมเ่ข้าร่วมโครงการจดัหางานจะถกูลงโทษ เช่น การลดเงิน

ช่วยเหลือด้านสงัคม
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รัฐสวสัดกิาร : องักฤษ
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    พฒันาการรัฐสวัสดิการสังคมในองักฤษ

• ประเทศองักฤษได้ริเริมนโยบายสวสัดิการสงัคมทีเน้นเฉพาะการ

ช่วยเหลือคนจนคนยากไร้ คนขอทาน 

• ประมาณปี ค.ศ. 1598-1601 ได้มีการร่างพระราชบญัญตัิ และ

ประกาศใช้กฎหมาย Elizabethan Poor Law

• ต่อมาอีก 200 ปี ประเทศองักฤษปฏิรูปกฎหมายสวสัดิการสงัคม

ใหม่ใช้ชือวา่ New Poor Law
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    พฒันาการรัฐสวัสดิการสังคมในองักฤษ (ต่อ)

• นโยบายด้านสวสัดิการสงัคมของประเทศองักฤษก่อนสงครามโลกครังที 

2 เปลียนไปเปลียนมาระหวา่งแบบถ้วนหน้าไมส่มทบเงิน กบัแบบสมทบ

เงิน (ตามแบบเยอรมนั)

• ปี ค.ศ. 1945 พรรคแรงงานได้ออกกฎหมายเกียวกบัสวสัดิการสงัคม

ทงัหมด 8 ฉบบั มีการให้สวสัดิการแก่ประชาชนตงัแต่เกิดจนตาย

• ปัจจบุนัองักฤษมีลกัษณะสวสัดิการสงัคมเพือประชาชนเป็นสทิธิพืนฐาน

ทางสงัคม (Social Basic Right)
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รัฐสวสัดกิาร : สหรัฐอเมริกา
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    กาํเนิดสวสัดิการสังคมในสหรัฐอเมริกา

• สวสัดิการทางสงัคมในอเมริกาเกิดจากความต้องการปอ้งกนัการแพร่

ขยายลทัธิ สงัคมนิยม

• เพือการแก้ปัญหาจากระบบการขยายภาคอตุสาหกรรมทีเสียสมดลุ

ก่อให้เกิดเศรษฐกิจตกตํา

• เพือต้องการเพิมกําลงัซือ (effective demand) จงึได้มีรัฐบญัญตัิ

ความมนัคงทางสงัคม (Social security act 1935)

• ในช่วงแรกเน้นไปทีสวสัดิการสงัคมเพือความมนัคงของประเทศ
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    ลกัษณะสวัสดกิารสังคมในสหรัฐอเมริกา

• สวสัดิการสงัคมของสหรัฐอเมริกาในอดีตมุ่งช่วยเหลือครอบครัวที

ยากลําบาก

• ตอ่มามีแนวคิดการช่วยเหลือจากรัฐต้องได้มาด้วยการทํางาน

แลกเปลียน

• มีการออกกฎหมายและนโยบายทีต้องการเชือมโยงการทํางานเพือแลก

กบัเงินชว่ยเหลือมีมาตรการจงูใจให้คนเข้ามามีสว่นร่วม

• ประเทศสหรัฐอเมริกามีการเปลยีนแปลงจากระบบ welfare ไปสู่
workfare
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    ลกัษณะสวัสดกิารสังคมในสหรัฐอเมริกา (ต่อ)

• สหรัฐอเมริกาพยายามทีจะให้เกิดสงัคมสวสัดิการ (Welfare Society)

มากกวา่สวสัดิการโดยรัฐ (Welfare State)

• การจดัสวสัดิการโดยรัฐจะลดระดบัลงเรือยๆ จนเหลือเพียงเทา่ทีจําเป็น

สําหรับคนจนบางกลุม่ทีไมส่ามารถช่วยเหลือตนเองได้

• มีการแปรรูปสวสัดิการตา่งๆให้ไปอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของ

ภาคเอกชนและภาคชมุชนมากขนึ

• เปลียนมาเป็นสวสัดิการพืนฐานสําหรับกลุม่คนยากจนคนด้อยโอกาสเพือ 

ไปสูส่งัคมสวสัดิการตามแนวคิด กลุ่มเสรีนิยมใหม่
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    ตัวอย่างโครงการช่วยเหลือคนจนในสหรัฐอเมริกา

1) โครงการให้เงินช่วยเหลือคืนจากภาษี (Earned Income Tax 

Credit - EITC)ชว่ยเหลือด้านรายได้แก่ครอบครัวทีมีรายได้น้อยทีมี

บตุรต้องเลยีงดู

2) โครงการช่วยเหลือระยะสนัแก่ครอบครัวทีมีความจําเป็น 

(Temporary Assistance to Needy Family - TANF) เป็น

เงินช่วยเหลือแก่ครอบครัวทีมีรายได้น้อยทีมีบตุรต้องเลียงด ู โดยต้องมี

การทํางานเป็นการ แลกเปลียนกบัความช่วยเหลือดงักลา่ว
102



  ตัวอย่างโครงการช่วยเหลือคนจนในสหรัฐอเมริกา (ต่อ)

3) โครงการแสตมป์อาหาร (Food Stamps)

4) โครงการช่วยเหลือทวัไป (General Assistance) เป็นการให้ความ

ชว่ยเหลือแก่คนทีไมเ่ข้าขา่ยได้รับเงินจาก TANF และเงินประกนั

รายได้ (Supplement Income Security - SSI)

5) โครงการเงินประกนัรายได้ (SSI) เป็นเงินช่วยเหลือแก่คนสงูอาย ุคน

ตาบอดและคนพิการ

6) โครงการช่วยเหลือด้านสขุภาพแก่คนจน (Medicaid)
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รายงาน/การฝึกปฏิบัตกิาร

• ใหน้กัศึกษาวางแผนจดัทาํโครงการส่งเสริมสวสัดิการสังคม ดงันี 

1) เลือกหน่วยงาน/สถานทีดาํเนินโครงการส่งเสริมสวสัดิการ

     สังคม ในจงัหวดับุรีรัมย์

2) วางแผนดาํเนินโครงการ /ประสานงานผูที้เกียวขอ้ง 

3) ประชุมวางแผนปฏิบติังาน กาํหนดวนัเวลา สถานที กิจกรรม 

     งบประมาณ 

4) กาํหนดวิธีการ ขนัตอนการประเมินผลโครงการ
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