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บทคัดยอ 
  
การวิจัยเชิงปฎิบัติการครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาองคความรูเกี่ยวกับหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนชุมชนบานตราดตวน   2) ศึกษาแนวทางการประยุกตหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชนชุมชนบานตราดตวน  และ 
3) ศึกษารูปแบบการบูรณาการหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการแกปญหาความยากจนของ
ประชาชนชุมชนบานตราดตวน  กลุมตัวอยาง จําแนกออกเปน 2 กลุม คือ ตัวแทนประชาชน   ผูมี
รายไดนอยจํานวน 180 คน  และกลุมผูนําชุมชนบานตราดตวน จํานวน 10 คน เครื่องมือที่ใชในการ
เก็บรวบรวมขอมูล ประกอบดวย แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง ขอมูลที่ไดจาก
ขอมูลเชิงปริมาณ วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติ พ้ืนฐาน (คารอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน) สวนขอมูลเชิงคุณภาพใชการวิเคราะหเชิงเนื้อหา  

ผลการศึกษา พบวา 
1. ประชาชนชุมชนบานตราดตวน มีความรูความเขาใจในหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใน

ระดับปานกลาง ซึ่งสวนใหญรับรูองคความรูหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจากผูนําในชุมชน และ
เพ่ือนบาน โดยความรูตอแนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเก่ียวกับเรื่องความอดทนและความ
เพียร และมีการประยุกตใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยการลดรายจาย การประหยัดอดออม  
และการใชทรัพยากรอยางคุมคาและ เกิดประโยชนสูงสุดท้ังดานสวนตัวและสวนรวม  โดยเริ่มปฏิบัติ
จากตัวเอง และครอบครัว  

2. แนวทางการประยุกตใชทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิตและการประกอบ
อาชีพของประชาชนชุมชนบานตราดตวน  

    2.1 แนวทางในการประยุกตใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงดานการดําเนินชีวิต : โดย
การลดการใช-จายในครัวเรือน ลดปริมาณการซื้อจากภายนอกและทําการผลิตใชในครัวเรือนดวย
ตนเอง ซึ่งองคประกอบของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถประยุกตใชในชีวิตประจําวันได 
ดวยหลักความพอประมาณ หลักความมีเหตุผล หลักการมีภูมิคุมกันที่ดี และดานคุณธรรม  

2.2 แนวทางในการประยุกตใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในดานการประกอบอาชีพ : 
บางครัวเรือนมีองคความรูในการผลิตผลิตภัณฑสําหรับใชในครัวเรือน อีกทั้งในชุมชนมีวัตถุดิบสําหรับ
นํามาใชในการผลิตผลิตภัณฑบางชนิดสําหรับใชในชีวิตประจําวัน และนําไปจําหนาย   เพ่ือการเพ่ิม
รายไดใหกับครัวเรือน เชน ผักตบชวา ซังขาวโพด นํามาเปนวัตถุดิบในการเพาะเห็ด มะนาว นํามา
เปนสวนผสมของน้ํายาลางจาน  ผักสวนครัว นํามาเปนสวนประกอบใน              การทําอาหาร 
และจําหนาย แตอยางไรก็ตามองคความรูของชาวบานที่นํามาพัฒนาผลิตภัณฑนั้น    ไมสามารถทําได
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อยางตอเนื่องและไมไดมาตรฐาน ตองอาศัยองคความรู วิธีการจากบุคคล/หนวยงานภายนอกชุมชน 
เชน นักวิชาการการเกษตร พัฒนาชุมชน สถาบันการศึกษา เปนตน 

  3. รูปแบบ (Model) การแกปญหาความยากจนท่ีเหมาะสําหรับการนํามาใชในการขยายผล
ในพื้นที่ชุมชนบานตราดตวน จะตองเริ่มจากการใหความสําคัญที่ตองใหคนในชุมชนเขาใจถึงทุนทาง
สังคมของชุมชนตนเองอันประกอบดวย ขอมูลดานเศรษฐกิจ ดานโครงสรางพ้ืนฐาน     ดาน
การศึกษา ดานสังคม และดานสิ่งแวดลอม เพ่ือใหทุกคนไดมีสวนรับรูถึงจุดเดนและจุดดอยของชุมชน
ตนเอง และจัดเก็บเปนขอมูลที่เปนองคความรูในชุมชนตนเองซึ่งสามารถพัฒนาไปถึงระดับศูนยการ
เรียนรูของชุมชนที่จะถายทอดใหกับบุคคลทั้งจากภายในชุมชนและภายนอกชุมชนไดเขามา
แลกเปลี่ยนเรียนรู แตอยางไรก็ตาม การที่จะยกระดับใหเปนศูนยการเรียนรูที่มีศักยภาพไดตองอาศัย
ความรวมมือจากบุคคลหลายฝาย ไดแก ผูนําชุมชน ผูนําทางศาสนา ตัวแทนชาวบาน หนวยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชน เขามามีสวนรวมในการแกปญหาความยากจนในพ้ืนที ่       อยางยั่งยืนได  
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ABSTRACT 
This action research aimed: 1) to study the body of knowledge about the 

sufficiency economy philosophy of people in Tradtoun village; 2) to investigate the 
guidelines in applying the sufficiency economy philosophy into daily life and 
occupation of people in Tradtoun village; and 3) to ascertain the integrative models 
of the sufficiency economy philosophy in order to solve the poverty problems of 
people in Tradtoun village. The samples were purposively selected from two groups, 
namely, 180 representatives of low income people and 10 community leaders.  The 
research instruments included questionnaire and structured interview. The 
quantitative data were analyzed by descriptive statistics (percentage, mean and 
standard deviation) while the qualitative data obtained were analyzed by content 
analysis technique. The results were as follows. 

1. People in Tradtoun village understood the sufficiency economy philosophy 
at a moderate level. Most of them perceived the sufficiency economy philosophy 
from their community leaders and neighbors. They had knowledge about the 
sufficiency economy philosophy in the aspects of tolerance and perseverance, and 
applied the sufficiency economy philosophy by reducing the expenses, economizing 
and saving money, and utilizing the resources worthily and utmost both in private 
and public beginning with individuals and households. 

2. The guidelines in applying the sufficiency economy philosophy into daily 
life and occupation of people in Tradtoun village; 

       2.1 The guidelines in applying the sufficiency economy philosophy into 
daily life of people in Tradtoun village were that people try to reduce their 
household expenses, lower to buy the amount of products outside, and produce the 
products using in their own households. The components of the sufficiency economy 
philosophy applying in daily life were moderation, reasonableness, self-immunity, 
and ethics and virtues.  
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       2.2 The guidelines in applying the sufficiency economy philosophy into 
occupation of people in Tradtoun village were that some households have body of 
knowledge about creating products used in their households. In addition, the 
community had the sources of raw materials for producing some products used in 
daily life and distributed in order to increasing the household incomes, such as, 
water-hyacinth and corn straw which are as the raw materials for mushroom 
cultivation, lime for making    the admixture of dishwashing liquid, vegetables for 
cooking food for sale. However,    the body of knowledge taken to develop the 
products cannot do continually and lower than the standard. Therefore, the 
agriculturists, developers and experts from the educational institutions should help 
them in that case. 

3. The plausible models for solving the poverty problems of people in 
Tradtoun village should start with the people awareness in social capitals in their 
community, including economic information, basic structure, education, social and 
environment. People should be acknowledged the strengths and weaknesses of their 
community, store and file them as the body of community knowledge and develop 
to be                 the community learning center for passing them to people both 
inside and outside            the community who have a chance to learn and exchange 
their knowledge.  However, developing to be the learning center excellence should 
be cooperated from many people, for example, community leaders, religious 
leaders, people representatives, and private and public sectors for participating in 
sustainable solving poverty problems in the community.  
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ปัญหาความยากจนในปัจจบุนัเป็นปัญหาในเชิงระบบและโครงสร้างระดบัชาตท่ีิสัง่สม  
มานาน จนกลายเป็นอปุสรรคส าคญัตอ่ความยัง่ยืนในการพฒันาประเทศ  แม้วา่ภาครัฐจะให้  
ความสนใจในการแก้ปัญหาความยากจนมาโดยตลอด แตก็่ยงัไมส่ามารถแก้ไขให้บรรลผุลอยา่งเป็น
รูปธรรม ในขณะท่ีสภาพแวดล้อมทางการเมืองเศรษฐกิจสงัคมและสิ่งแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไปได้
สง่ผลให้ปัญหาความยากจนมีความสลบัซบัซ้อนยิ่งขึน้  ชอ่งวา่งของรายได้ระหวา่งคนจนกบัคนรวย
ยงัอยูใ่นระดบัสงูสง่ผลให้เกิดความไมเ่ทา่เทียมกนัทัง้ด้านเศรษฐกิจ และการเมืองของกลุม่คนตา่งๆ 
ในสงัคม ดงันัน้ ปัญหาความยากจนจงึจ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขแบบองค์รวม โดยเช่ือมโยงมิติ    
ตา่งๆ เข้าด้วยกนัอยา่งเป็นระบบครบวงจน  ซึง่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาตฉิบบัท่ี 10 
(พ.ศ. 2550 –2554) ได้ก าหนดขึน้บนพืน้ฐานการเสริมสร้างทนุของประเทศทัง้ทนุทางสงัคม  
ทนุเศรษฐกิจและทนุทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมให้เข้มแข็งตอ่เน่ือง ยดึคนเป็นศนูย์กลาง  
การพฒันา และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางปฏิบตั ิ(ส านกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ. 2550)   
 การพฒันาประเทศท่ีผา่นมาแม้จะมีการวางแผนแนวทางการพฒันาท่ีชดัเจนก็ตาม          
แตใ่นทางปฏิบตันิโยบายตา่ง ๆ ท่ีออกมาในบางครัง้กลบัไมป่ระสบความส าเร็จ ไมส่ามารถแก้ไข
ปัญหาความยากจนได้อยา่งเป็นรูปธรรม ท่ีผา่นมานโยบายของรัฐไมส่อดคล้องกบัความต้องการของ
คนจน  เชน่  นโยบายด้านการศกึษาท่ีรัฐสง่เสริมเป็นนโยบายเน้นความรู้ตามท่ีก าหนดไว้ในหลกัสตูร
ตายตวัหรือเป็นความรู้แง่ทฤษฏีท่ีไมส่อดคล้องกบัสภาพความเป็นจริงหรือไมมี่ประโยชน์ตอ่การ
ด าเนินชีวิตประจ าวนัของคนจน  พระราชบญัญตัป่ิาสงวนท่ีท าให้คนจนไมส่ามารถเข้าถึงทรัพยากร
ในท้องถ่ินของตนหรือเข้ามามีสว่นร่วมในการอนรัุกษ์ทรัพยากรท้องถ่ินได้  นอกจากนัน้รัฐยงัมี
นโยบายท่ีสร้างความไมส่มดลุระหวา่งภาคเกษตรกรรมและอตุสาหกรรม เชน่ แนวทางการพฒันาท่ี
ให้ความส าคญักบัภาคอตุสาหกรรมมากกวา่ภาคเกษตรกรรม  ท าให้คนจนโดยเฉพาะอยา่งยิ่งใน
ชนบทไมเ่ห็นความส าคญัของการท าการเกษตร  อนัเป็นอาชีพหลกัของประชากรในประเทศ         
แนวทางการพฒันามุง่สร้างความเจริญในเมืองมากกวา่ในชนบท  ท าให้คนจนในชนบทสว่นใหญ่
อพยพเข้ามาท างานในเมืองท าให้เกิดความไมส่มดลุและเป็นปัญหาตอ่การพฒันา  ตลอดจนมี
นโยบายท่ีไมเ่ป็นธรรม เชน่ นโยบายเอือ้ประโยชน์ตอ่นกัลงทนุรายใหญ่ดงักรณีของนโยบาย         
ด้านแรงงานตา่งด้าวท่ีรัฐมุง่สนองผลประโยชน์ของนกัลงทนุรายใหญ่ท่ีต้องการให้มีการโยกย้าย
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แรงงานตา่งด้าวอยา่งเสรีเพ่ือลดต้นทนุการผลิต  ท าให้แรงงานเหลา่นีม้าแยง่ชิงโอกาสของ
แรงงานคนจนท่ีเป็นคนไทย รวมทัง้นโยบายเอือ้ประโยชน์ตอ่ผู้ มีอิทธิพลและนกัการเมือง อีกทัง้รัฐ  
ยงัมีนโยบายท่ีไมย่ัง่ยืน  ซึง่เป็นนโยบายท่ีก่อให้เกิดความเส่ือมโทรมตอ่ทรัพยากรธรรมชาต ิเชน่ 
นโยบายสง่ออกพืชเชิงเด่ียว ท าให้ชาวบ้านหนัมาปลกูพืชเชิงเด่ียวเพ่ือผลก าไรทางเศรษฐกิจ 
ก่อให้เกิดความเส่ือมโทรมของทรัพยากรดนิ นโยบายท่ีขาดการวางแผนระยะยาว เน่ืองจากการ
ด าเนินงานของรัฐสว่นใหญ่ขาดการตดิตามประเมินผล และขาดการางแผนแก้ปัญหาระยะยาว  
หนว่ยงานตา่ง ๆ ของรัฐขาดมาตรการในการควบคมุการใช้ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม
ร่วมกนั  นโยบายท่ีสร้างนิสยั  “การขอรับความชว่ยเหลือ”  จากภาครัฐในหมูค่นจนในกรณีให้ความ
ชว่ยเหลือแบบให้เปลา่ หรือการชว่ยเหลือด้วยการสนบัสนนุด้านเงินทนุเพียงอยา่งเดียว ร่วมทัง้  
การบริหารจดัการของรัฐขาดการบรูณาการในการแก้ไขปัญหาระหวา่งหนว่ยงาน ท าให้การ
ด าเนินงานแก้ปัญหาของหนว่ยงานตา่ง ๆ ไมส่อดคล้องหรือซ า้ซ้อนกนั งบประมาณชว่ยเหลือมีจ ากดั 
หรือมีการเลน่พรรคเลน่พวกในการจดัสรรงบประมาณ  วิธีการเผยแพร่ข้อมลูไมมี่ประสิทธิภาพในการ
เข้าถึงกลุม่เป้าหมาย การด าเนินการของรัฐไมเ่อือ้ตอ่การมีสว่นร่วมของประชาชน เน่ืองจากรัฐเคยชิน
กบับทบาทของการเป็นผู้สัง่การ 
 การแก้ปัญหาของรัฐท่ีผา่นมาจงึเป็นการแก้ปัญหาท่ีไมต่รงจดุ  โดยเฉพาะถ้ามองจาก  
สภาพความเป็นจริงท่ีไมใ่ชเ่พียงตวัเลข  เน่ืองจากปกตรัิฐมกัมองความส าเร็จท่ีเป็นตวัเลข ไมว่า่จะ
เป็นตวัเลขของการปลอ่ยสินเช่ือ  ตวัเลขของงบประมาณท่ีใช้ไปเพ่ือโครงการตา่ง ๆ แตรั่ฐแทบไมเ่คย
ประเมินเลยวา่โครงการตา่ง ๆ เหลา่นัน้  ผลประโยชน์ท่ีแท้จริงตกอยูก่บัคนจนมากน้อยเพียงใด      
(ศริินทิพย์ รักษาชนม์.  2550)  ซึง่ตอ่มาเม่ือรัฐธรรมนญูได้ก าหนดสิทธ์ิขัน้พืน้ฐานของคนจนและ
ผู้ ด้อยโอกาสไว้ชดัเจนการแก้ไขปัญหาความยากจนจงึได้เปล่ียนแปลงไป รัฐบาลจงึได้ด าเนินการ
แก้ไขปัญหาเศรษฐกิจโดยให้ความส าคญักบันโยบายการคลงัในการกระตุ้นเศรษฐกิจ เน้นการลงทนุ
และการบริโภคของประชาชนในประเทศโดยเฉพาะให้ความส าคญัระดบัท้องถ่ินโดยเช่ือวา่ถ้าคน
ชนบท  ซึง่เป็นคนสว่นใหญ่ของประเทศมีการจบัจา่ยแล้ว  เศรษฐกิจโดยรวมก็จะเคล่ือนตวัตามด้วย  
ดงันัน้จงึเร่ิมให้มีนโยบายหลายโครงการ ได้แก่ โครงการพกัช าระหนีแ้ละภาระหนีข้องเกษตรกรราย
ยอ่ย โครงการกองทนุหมูบ้่านและชมุชนเมือง  โครงการธนาคารประชาชนรักษาทกุโรค เป็นต้น   
แตจ่ากการประเมินความยากจนโดยการมีสว่นร่วมของประชาชนในประเทศ  ผู้น าชมุชนให้
ความเห็นอยา่งตรงไปตรงมาวา่ถึงแม้วา่โครงการทกุโครงการเป็นโครงการท่ีดี  แตไ่มมี่โครงการใดท่ี
จะสามารถแก้ไขความยากจนท่ีตนเองรู้จกัให้ภาวะความยากจนหมดไป  อยา่งมากท่ีจะท าได้ก็คือ 
การบรรเทาความเดือดร้อนเป็นการชัว่คราว ซึง่ผู้น าชมุชนเห็นวา่โครงการแตล่ะโครงการมีจดุเดน่  
จดุด้อยแตกตา่งกนั เชน่ โครงการพกัหนีเ้กษตรกรของ ธกส. ผู้น าชมุชนชนบทสว่นใหญ่เห็นวา่  
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เป็นโครงการท่ีชว่ยให้เกษตรกรมีก าลงัใจในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมตอ่ไป  แตห่ลายคนเห็นวา่
เป็นโครงการท่ีดีท่ีสดุ เพราะเป็นการแก้ไขปัญหาหนีส้ินของเกษตรกรท่ีนบัวนัจะกระทบกบัเกษตรกร
อยา่งรุนแรงมากขึน้ในชนบท คนทัว่ไปแม้แตผู่้น าชมุชนยงัคงเห็นวา่อาชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพ
ส าคญัส าหรับคนในชนบทสว่นใหญ่  เพราะคนในชนบทไมมี่ทางเลือกมากนกัในการประกอบอาชีพ  
โครงการนีมี้จดุด้อยตรงท่ีผลประโยชน์จะตกแก่เกษตรกรรายท่ีมีหนีส้ินมากกวา่หนึง่แสนบาท   
ซึง่ปัญหา  คือ  คนจนจ านวนน้อยรายท่ีจะท าเกษตรโดยมีหนีส้ินถึงหนึง่แสนบาท  คนจนท่ีท าเกษตร
จ านวนน้อยและมีหนีส้ินไมม่ากจงึไมไ่ด้รับผลประโยชน์  นอกจากนีค้นจนท่ีท าเกษตรมกัจะกู้ ยืมเงิน
นอกระบบซึง่ไมมี่องค์ใดให้ความชว่ยเหลือ  และท่ีส าคญั  คือ  คนจนกลุม่ใหญ่เป็นคนท่ีรับจ้างและ
ไมไ่ด้ท าการเกษตร  คนกลุม่นีเ้ลยไมไ่ด้รับผลประโยชน์ใดๆ จากโครงการพกัหนี ้ นอกจากนีบ้างคน
เห็นวา่นา่จะลดอตัราดอกเบีย้มากกวา่การพกัหนี  ้
 ทา่มกลางกระแสการเปล่ียนแปลง  และความพยายามของรัฐในการปรับกระบวนทศัน์  
เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน  โดยใช้แนวทางการเพิ่มพลงังานและให้สิทธ์ิแก่ประชาชนในท้องถ่ิน   
ในปี พ.ศ. 2545  คณะรัฐมนตรีจงึมีมตใิห้ความเห็นชอบกรอบยทุธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความ
ยากจนแบบยัง่ยืน  โดยแนวทางหนึง่ท่ีมีความส าคญัและมีความจ าเป็นเร่งดว่น  คือ  การบริหาร
จดัการภาครัฐเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน  เน่ืองจากการด าเนินงานแก้ไขปัญหาความยากจนท่ี
ผา่นมาพบวา่  ระบบการบริหารจดัการของภาครัฐยงัไมมี่ประสิทธิภาพ  ขาดความชดัเจนในการ
วางแผนและการบริหารจดัการในระดบัพืน้ท่ี  ขาดเอกภาพในการบริหารจดัการ  ชมุชนและองค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินยงัไมมี่บทบาทชดัเจน  ดงันัน้  จงึจ าเป็นต้องมีการปฏิรูปการบริหารจดัการ
ภาครัฐกบัแผนงานโครงการของท้องถ่ิน  โดยยดึความต้องการของชมุชนเป็นหลกั และให้มี  
การบรูณาการในทกุระดบัตัง้แตร่ะดบักระทรวง  กรมในสว่นกลางจนถึงระดบัภมูิภาคและท้องถ่ิน
ภายใต้การบริหารงานยคุใหมท่ี่มุง่เน้นการบริหารงานแบบบรูณาการท่ีเรียกวา่  “การบริหารงาน
จงัหวดัแบบบรูณาการ (Chief Executive Officer : CEO)”  ซึง่มีผู้วา่ราชการจงัหวดัเป็นผู้น าทีมใน
การพฒันาจงัหวดั  โดยมุง่เป้าหมายท่ีผลลพัธ์เป็นหลกัในการพฒันา (ณรงค์  เพ็ชรประเสริฐ. 2546) 
 ยทุธศาสตร์การขจดัความยากจนและพฒันาชนบทตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงรัฐบาลได้
ก าหนดนโยบายการแก้ปัญหาความยากจนและยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชนให้มีคณุภาพ
ชีวิตท่ีดี อยูดี่ มีสขุอยา่งยัง่ยืนบนพืน้ฐานของความสมดลุ ความพอดีและความพอประมาณอยา่งมี
เหตผุลด้วยการปฏิรูปการเมืองการปกครองและการบริหาร สง่เสริมเศรษฐกิจชมุชนฐานรากให้
เข้มแข็งตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและมีวิถีชีวิตอยา่งเป็นสขุควบคูก่บันโยบาย
ยทุธศาสตร์ แผนงานและโครงการของหนว่ยงานส าคญัระดบัชาติ  
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ภาพท่ี 1.1 แผนท่ีจงัหวดับรีุรัมย์ 
ท่ีมา : (โครงการชลประทานบรีุรัมย์.  2552) 

 
บรีุรัมย์เป็นจงัหวดัหนึง่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย มีพืน้ท่ีทัง้หมด 

718,235  ตร.กม. หรือ 437,807 ไร่    จงัหวดับรีุรัมย์แบง่การปกครองออกเป็น 21 อ าเภอ 2   
ก่ิงอ าเภอ 189  ต าบล 2,460 หมูบ้่าน 312,898 หลงัคาเรือน  1 องค์การบริหารสว่นจงัหวดั 

184 องค์การบริหารสว่นต าบล และ 24 เทศบาล (ส านกังานการปกครองจงัหวดับรีุรัมย์.  2548 : 2)  
มีอาณาเขตตดิตอ่กบัเขตตา่งๆ ดงันีคื้อ ทิศเหนือ  ตดิตอ่กบัจงัหวดัขอนแก่น  มหาสารคาม 

และสริุนทร์ ทิศใต้ ตดิตอ่กบัจงัหวดัสระแก้ว และประเทศกมัพชูาประชาธิปไตย ทิศตะวนัออก ตดิตอ่
กบัจงัหวดัสริุนทร์ ทิศตะวนัตก ตดิตอ่กบัจงัหวดันครราชสีมา ตดิกบัประเทศกมัพชูา     
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   บรีุรัมย์เป็นจงัหวดัท่ีก าลงัมีความเจริญเตบิโตทางด้านเศรษฐกิจ โดยดไูด้จาก GPP 
(ผลิตภณัฑ์จงัหวดั) ในปี 50 คือ 51,007 ล้านบาท ซึง่มีความเจริญเตบิโตขึน้จากปี 49 คือ 44,808 
ล้านบาท ในปี 50 มีประชากรจ านวน  1,633,475  คน  เป็นผู้ ท่ีมีอาย ุ15  ปีขึน้ไป 1,240,723       
เป็นผู้อยูใ่นก าลงัแรงงาน  888,094  คน  ผู้ มีงานท า  870,307  คน  ผู้วา่งงาน  17,725  คน  ผู้ ท่ีรอ
ฤดกูาล  62  คน  และผู้ไมอ่ยูใ่นก าลงัแรงงาน  352,629  คน  นอกจากนีเ้ป็นผู้ ท่ีมีอายตุ ่ากวา่ 15  ปี  
392,752  คน การมีงานท าของประชากรในจงัหวดับรีุรัมย์  ท างานในภาคเกษตรกรรม  532,378  
คน  คดิเป็นร้อยละ  61.17  สว่นผู้ ท่ีท างานนอกภาคเกษตรกรรมมีจ านวน  337,929  คน  คดิเป็น
ร้อยละ  38.83  โดยกลุม่ผู้ ท่ีท างานนอกภาคเกษตรกรรมจะท างานในสาขาการขายสง่  ขายปลีก  
การซอ่มแซมยานยนต์ฯ  มากท่ีสดุมีจ านวน  96,498  คน  คดิเป็นร้อยละ  28.56  รองลงมาคือ  
สาขาการผลิตมีจ านวน  75,119  คน  คดิเป็นร้อยละ  22.23  และสาขาการก่อสร้างมีจ านวน 
37,564 คน  คดิเป็นร้อยละ  20.00  ของผู้ท างานนอกภาคเกษตรกรรมทัง้หมด   ผู้ มีงานท าสว่นใหญ่
มีการศกึษาต ่ากวา่ประถมศกึษาจ านวน  313,296 คน คดิเป็นร้อยละ 36.00 ของผู้ มีงานท า 
(รายงานแรงงานของส านกังานแรงงานจงัหวดับรีุรัมย์.  2551) 
 สภาพเศรษฐกิจในจงัหวดับรีุรัมย์ ดชันีราคาผู้บริโภค เดือนกรกฎาคม  สิงหาคม  และ
กนัยายน  2551  เทา่กบั 140.3 136.9 และ 137.2 ตามล าดบั การเปล่ียนแปลงดชันีราคาผู้บริโภค
ของจงัหวดับรีุรัมย์เดือนกนัยายน  2551 เม่ือเปรียบเทียบกบัเดือนสิงหาคม 2551 สงูขึน้ร้อยละ 0.2  
(เดือนสิงหาคม  2551 เปรียบเทียบกบัเดือนกรกฎาคม  2551 ลดลงร้อยละ 2.4) จากการสงูขึน้ของ
ดชันีหมวดอาหารและเคร่ืองดื่มร้อยละ 1.0 ขณะท่ีดชันีหมวดอ่ืนๆ  ไมใ่ชอ่าหารและเคร่ืองดื่มลดลง
ร้อยละ 0.7 ดชันีหมวดอ่ืนๆ  ท่ีไมใ่ชอ่าหารและเคร่ืองดื่มลดลงร้อยละ 0.7 ปัจจยัส าคญัมาจากการ
ลดลงของราคาน า้มนัเชือ้เพลิงในตลาดโลก  ประกอบกบัผลจากการด าเนินนโยบาย  6  มาตรการ   
6  เดือนของรัฐบาล  สง่ผลให้ดชันีหมวดน า้มนัเชือ้เพลิงลดลงร้อยละ 3.4 นอกจากนีฟิ้ล์มถ่ายรูป         
มีราคาลดลงตามภาวะตลาด  ขณะท่ีผลิตภณัฑ์รองเท้า  เชน่  รองเท้าแตะฟองน า้บรุุษและสตรี       
มีราคาสงูขึน้ตามวตัถดุบิ  และคา่ขนสง่ พิจารณาดชันีชว่งระยะ  9  เดือน (มกราคม – กนัยายน)     
ปี  2551  เทียบกบัชว่งเดียวกนัของปี  2550  ดชันีสงูขึน้ร้อยละ  9.2 จากการสงูขึน้ของดชันี     
หมวดอาหารและเคร่ืองดื่มร้อยละ 14.4  เน่ืองจากอาหารประเภทข้าว  แป้งและผลิตภณัฑ์จากแป้ง  
เนือ้สตัว์  เป็ด  ไก่และสตัว์น า้  ไขแ่ละผลิตภณัฑ์นมมีราคาสงูขึน้  และสินค้าประเภทอาหารท่ีปรับ
ราคาสงูขึน้ตามต้นทนุการผลิต  เชน่  นมสด  นมเปรีย้ว  นมถัว่เหลือง  น า้ปลา  ซีอิว้  แยมผลไม้  
น า้ตาลทราย  ขนมหวาน  และน า้มนัถัว่เหลืองบริสทุธ์ิ  เป็นผลให้อาหารบริโภคในบ้านปรับราคา
สงูขึน้ตามต้นทนุวตัถดุบิ  ส าหรับหมวดอ่ืน ๆ  ไมใ่ชอ่าหารและเคร่ืองดื่มร้อยละ 4.1 ทัง้นีจ้าก  
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การปรับสงูขึน้ของราคาน า้มนัเชือ้เพลิงอยา่งตอ่เน่ืองตามภาวะตลาดโลก  สง่ผลให้คา่โดยสาร
สาธารณะและสินค้าอปุโภคบริโภคมีราคาสงูขึน้  รวมถึงการปรับภาษีสรรพสามิตบหุร่ี  เบียร์และสรุา  
เป็นต้น (รายงานแรงงานของส านกังานแรงงานจงัหวดับรีุรัมย์.  2551) 
 ในจงัหวดับรีุรัมย์มีปัญหาหลายอยา่งท่ีเกิดขึน้ในชมุชนท้องถ่ิน เชน่ ปัญหาสงัคม   
ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ  ปัญหาทางด้านการเมือง  ปัญหาทางด้านการศกึษา แตปั่ญหาท่ีใกล้ตวั
และเกิดขึน้ประจ าคือ ปัญหาด้านเศรษฐกิจ โดยเฉพาะเศรษฐกิจในฐานราก บรีุรัมย์ถือวา่เป็นจงัหวดั
หนึง่ท่ีมีจ านวนประชากรยงัอยูใ่นสภาพแหง่ความเป็นคนจนคอ่นข้างสงู  ความยากจน (Poverty)  
ถือวา่เป็นปัญหาใหญ่ระดบัประเทศ และเป็นปัญหาส าคญัท่ีกดักร่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศ
ไทยมาช้านานแล้ว เพราะไมว่า่จะอยูใ่นชว่งยคุใดสมยัใด ก็ยงัมีประชาชนในเขตตา่งๆ ประสบกบั
ปัญหาความยากจนอยู ่ถึงแม้วา่ในปัจจบุนัโลกจะมีความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีมากเพียงใดก็
ตาม ความยากจนแสดงถึงสภาพสงัคมท่ีไมส่ามารถเพิ่มเตมิให้สมบรูณ์ได้ในปัจจยัขัน้พืน้ฐานของ
การด ารงชีพ เม่ือสงัคมใดยงัมีระดบัการเป็นอยูท่ี่ต ่าเป็นไปอยา่งตอ่เน่ือง สงัคมนัน้อาจกลา่วได้วา่ 
เป็นสงัคมท่ีเกิดความยากจนอยา่งรุนแรง สว่นใหญ่ประเทศในโลกท่ีสาม จะยงัคงมีความยากจนท่ี
รุนแรงอยูเ่สมอ แตอ่ยา่งไรก็ตามแม้แตป่ระเทศท่ีพฒันาแล้วอยา่งเชน่ ประเทศในยโุรปและ
สหรัฐอเมริกาก็ยงัมีความยากจนปรากฏให้เห็นอยูเ่หมือนกนั และในการแก้ปัญหาความยากจนนัน้ 
มีทฤษฏีหลายทฤษฏีท่ีสามารถท าความเข้าใจและน าไปสูก่ารปฏิบตัเิพ่ือการแก้ปัญหาความยากจน 
แตมี่ทฤษฏีท่ีเกิดขึน้ใหมซ่ึง่เป็นทฤษฏีท่ีเหมาะกบัสงัคมไทยเป็นอยา่งยิ่ง หากมองตามสภาพ
สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ ประเพณี สงัคม และการเมือง นัน่คือ ทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency 
Economics) ซึง่เป็นปรัชญาท่ีพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัทรงมีพระราชด ารัสชีแ้นะแนวทางการ
ด าเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา่ 25 ปี ตัง้แตก่่อนวิกฤตกิารณ์ทางเศรษฐกิจ 
และเม่ือภายหลงัได้ทรงเน้นย า้แนวทางการแก้ไขเพ่ือให้รอดพ้น และสามารถด ารงอยูไ่ด้อยา่งมัน่คง
และยัง่ยืนภายใต้กระแสโลกาภิวตัน์และความเปล่ียนแปลงตา่ง ๆ  เศรษฐกิจพอเพียงและแนวทาง
ปฏิบตัขิอง ทฤษฎีใหม่ เป็นแนวทางในการพฒันาท่ีน าไปสูค่วามสามารถในการพึง่ตนเอง ในระดบั
ตา่ง ๆ อยา่งเป็นขัน้ตอน โดยลดความเส่ียงเก่ียวกบัความผนัแปรของธรรมชาติ  หรือการเปล่ียนแปลง
จากปัจจยัตา่ง ๆ โดยอาศยัความพอประมาณและความมีเหตผุล  การสร้างภมูิคุ้มกนัท่ีดี มีความรู้ 
ความเพียรและความอดทน สตแิละปัญญา การชว่ยเหลือซึง่กนัและกนั และความสามคัคี เศรษฐกิจ
พอเพียงมีความหมายกว้างกวา่ทฤษฎีใหมโ่ดยท่ีเศรษฐกิจพอเพียงเป็นกรอบแนวคดิท่ีชีบ้อกหลกัการ
และแนวทางปฏิบตัขิองทฤษฎีใหมใ่นขณะท่ี แนวพระราชด าริเก่ียวกบัทฤษฎีใหมห่รือเกษตรทฤษฎี
ใหม ่ซึง่เป็นแนวทางการพฒันาภาคเกษตรอยา่งเป็นขัน้ตอนนัน้  เป็นตวัอยา่งการใช้หลกัเศรษฐกิจ
พอเพียงในทางปฏิบตัิ ท่ีเป็นรูปธรรมเฉพาะในพืน้ท่ีท่ีเหมาะสม  
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      ทฤษฎีใหมต่ามแนวพระราชด าริ อาจเปรียบเทียบกบัหลกัเศรษฐกิจพอเพียง  ซึง่มีอยู ่2 แบบ 
คือ แบบพืน้ฐานกบัแบบก้าวหน้า 1) ความพอเพียงในระดบับคุคลและครอบครัวโดยเฉพาะเกษตรกร  
เป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบพืน้ฐาน เทียบได้กบัทฤษฎีใหมข่ัน้ท่ี 1 ท่ีมุง่แก้ปัญหาของเกษตรกรท่ีอยู่
หา่งไกลแหลง่น า้ต้องพึง่น า้ฝนและประสบความเส่ียงจากการท่ีน า้ไมพ่อเพียง แม้กระทัง่ส าหรับ 
การปลกูข้าวเพ่ือบริโภค และมีข้อสมมตุวิา่มีท่ีดนิพอเพียงในการขดุบอ่เพ่ือแก้ปัญหาในเร่ืองดงักลา่ว
จากการแก้ปัญหาความเส่ียงเร่ืองน า้ จะท าให้เกษตรกรสามารถมีข้าวเพ่ือการบริโภคยงัชีพในระดบั
หนึง่ได้ และใช้ท่ีดนิสว่นอ่ืน ๆ สนองความต้องการพืน้ฐานของครอบครัว  รวมทัง้ขายในสว่นท่ีเหลือ
เพ่ือมีรายได้ท่ีจะใช้เป็นคา่ใช้จา่ยอ่ืน ๆ ท่ีไมส่ามารถผลิตเองได้ ทัง้หมดนีเ้ป็นการสร้างภมูิคุ้มกนัใน
ตวัให้เกิดขึน้ในระดบัครอบครัว อยา่งไรก็ตามแม้กระทัง่ ในทฤษฎีใหมข่ัน้ท่ี 1 ก็จ าเป็นท่ีเกษตรกร
จะต้องได้รับความชว่ยเหลือจากชมุชนราชการ มลูนิธิ และภาคเอกชน ตามความเหมาะสม   
2) ความพอเพียงในระดบัชมุชนและระดบัองค์กรเป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบก้าวหน้า  ซึง่ครอบคลมุ
ทฤษฎีใหมข่ัน้ท่ี 2 เป็นเร่ืองของการสนบัสนนุให้เกษตรกรรวมพลงักนัในรูปกลุม่หรือสหกรณ์  หรือ 
การท่ีธุรกิจตา่ง ๆ รวมตวักนัในลกัษณะเครือขา่ยวิสาหกิจ กลา่วคือ เม่ือสมาชิกในแตล่ะครอบครัว
หรือองค์กรตา่ง ๆ มีความพอเพียงขัน้พืน้ฐานเป็นเบือ้งต้นแล้วก็จะรวมกลุม่กนัเพ่ือร่วมมือกนัสร้าง
ประโยชน์ให้แก่กลุม่และสว่นรวมบนพืน้ฐานของการไมเ่บียดเบียนกนั การแบง่ปันชว่ยเหลือซึง่กนั
และกนัตามก าลงัและความสามารถของตนซึง่จะสามารถท าให้ ชมุชนโดยรวมหรือเครือขา่ยวิสาหกิจ
นัน้ ๆ เกิดความพอเพียงในวิถีปฏิบตัอิยา่งแท้จริง  
      ความพอเพียงในระดบัประเทศ เป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบก้าวหน้า  ซึง่ครอบคลมุทฤษฎี
ใหมข่ัน้ท่ี 3 ซึง่สง่เสริมให้ชมุชนหรือเครือขา่ยวิสาหกิจสร้างความร่วมมือกบัองค์กรอ่ืนๆ ในประเทศ 
เชน่ บริษัทขนาดใหญ่ ธนาคาร สถาบนัวิจยั เป็นต้น การสร้างเครือขา่ยความร่วมมือในลกัษณะเชน่นี ้
จะเป็นประโยชน์ในการสืบทอดภมูิปัญญา แลกเปล่ียนความรู้ เทคโนโลยี และบทเรียนจากการ
พฒันา หรือร่วมมือกนัพฒันา ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ท าให้ประเทศอนัเป็นสงัคมใหญ่อนั
ประกอบด้วยชมุชน องค์กร และธุรกิจตา่ง ๆ ท่ีด าเนินชีวิตอยา่งพอเพียงกลายเป็นเครือขา่ยชมุชน
พอเพียงท่ีเช่ือมโยงกนัด้วยหลกั ไมเ่บียดเบียน แบง่ปัน และชว่ยเหลือซึง่กนัและกนัได้ในท่ีสดุ   

จากการศกึษาข้อมลูเบือ้งต้นในหมูบ้่านนี ้ประชากรสว่นใหญ่มีอาชีพคือเกษตรกร  ผู้คนใน
หมูบ้่านสว่นใหญ่ยงัอยูใ่นสภาพแหง่ความจน ทัง้นีเ้กิดจากสาเหตคืุอ 1) มีอาชีพไมเ่ป็นหลกัเป็น
แหลง่  2) มีการบริหารใช้จา่ยเงินในชีวิตประจ าวนัไมเ่ป็น 3)  มีการใช้จา่ยเงินไปในสิ่งท่ีไมเ่กิด
ประโยชน์  4)  คดิแตเ่ร่ืองรายจา่ยเพ่ือความสนกุไมค่ดิในเร่ืองของการลงทนุ 5) วา่งจากการท านา
มกัจะปลอ่ยให้ท่ีนาวา่งเปลา่และพกัผอ่นอยูบ้่าน เป็นต้น  อยา่งไรก็ตาม ปัญหาท่ีผู้วิจยัได้ค้นพบ 
และเป็นปัญหาท่ีใหญ่มาก ซึง่น าไปสูค่วามเป็นคนจนเป็นอยา่งมากในหมูบ้่าน ซึง่ชาวบ้านสว่นใหญ่



 

 

8 

  

ไมด่ าเนินชีวิตตัง้อยูบ่นพืน้ฐานแหง่ความพอเพียง มีการใช้จา่ยเงินท่ีไมมี่การวางแผน ไมมี่วิธีคดิ
เพ่ือท่ีจะพึง่ตนเองโดยใช้ความสามารถ ความรู้ของตน สว่นใหญ่มีความต้องการท่ีจะไปรับจ้างบคุคล
อ่ืนเพ่ือเลีย้งชีพเทา่นัน้   ซึง่ปัญหาอนันี ้หากปลอ่ยให้ชาวบ้านคดิเอง ท าเอง ชาวบ้านในหลายๆ 
หมูบ้่านอาจมีการด าเนินชีวิตด้วยวิธีท่ีผิด ๆ และอาจน าไปสูค่วามเป็นสงัคมท่ีแตกแยก และ
ครอบครัวไมมี่ความสขุเพราะมีเศรษฐกิจท่ีย ่าแย ่มีหนีส้ินในครัวเรือนเพิ่มมากย่ิงขึน้ ด้วยเหตนีุเ้อง 
ผู้วิจยัจงึต้องการท่ีจะศกึษาถึงองค์ความรู้ของชมุชนท่ีมีตอ่ทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียง วิธีการ
ประยกุต์ใช้ทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียงแบบบรูณาการโดยให้ชมุชนในท้องถ่ินมีสว่นร่วมทัง้นี  ้
เพ่ือต้องการให้ชมุชนในจงัหวดับรีุรัมย์เกิดความเข็มแข็ง มีหลกัปฏิบตั ิสามารถท่ีจะพึง่ตนเองได้และ
มีฐานะเศรษฐกิจในระดบัครอบครัวท่ีดีขึน้และยัง่ยืน  
 
1.2 ค าถามการวิจัย 

1.2.1 ประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่4 มีองค์ความรู้เก่ียวกบัทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง
มากน้อยเพียงใด 

1.2.2  การประยกุต์ใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงในการด าเนินชีวิตและการประกอบอาชีพ
ของประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่4 ควรมีลกัษณะเป็นอยา่งไร 

1.2.3 การบรูณาการทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการแก้ปัญหาความยากจนของประชาชน
ชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่4 ควรมีรูปแบบเป็นอยา่งไร 
 
1.3 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
      1.3.1  ศกึษาองค์ความรู้เก่ียวกบัทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนชมุชน              
บ้านตราดตวน หมู ่4 
       1.3.2  ศกึษาแนวทางการประยกุต์ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงในการด าเนินชีวิตและ          
การประกอบอาชีพของประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่4  
       1.3.3  ศกึษารูปแบบการบรูณาการทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการแก้ปัญหาความยากจน
ของประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่4 
 
1.4 ความส าคัญของการวิจัย 

1.4.1  ชาวบ้านเข้าใจทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงและมีจิตส านกึในการแก้ปัญหาความยากจน    
ของตน 
  1.4.2  ได้แผนแมบ่ทชมุชนท่ีมาจากชาวบ้านอยา่งแท้จริงเพ่ือแก้ปัญหาในชมุชนองค์กรรัฐ 
เชน่ ศตจ. อบจ. อบต. สามารถน าผลวิจยัไปใช้วางแผนแก้ไขปัญหาความยากจนได้ 



 

 

9 

  

1.4.3  ท าให้นกัวิจยัใหมใ่นท้องถ่ินได้เรียนรู้วิธีการท างานวิจยัแบบบรูณาการร่วมกบัชมุชน 
 
1.5 ขอบเขตของการวิจัย 
 1.5.1  ขอบเขตด้านเนือ้หา มีขอบเขตตามวตัถปุระสงค์ของการวิจยัดงัตอ่ไปนี ้ คือ  
 1)  ศกึษาบริบทของคนจน  เพ่ือจ าแนกกลุม่คนจน  และคนด้อยโอกาสตา่งๆ      
ด้วยเกณฑ์ท่ีก าหนดโดยชมุชนเอง 
 2) ศกึษาสถานภาพชีวิตของกลุม่คนจนและคนด้อยโอกาสรวมทัง้สาเหตแุหง่ปัญหา
ชีวิตของคนเหลา่นัน้ 
 3) ศกึษาวิสยัทศัน์ ยทุธศาสตร์ และแผนงานโครงการขององค์การบริหารสว่น -จงัหวดั  
องค์การบริหารสว่นต าบลท่ีเก่ียวข้องกบัการพฒันาคณุภาพชีวิตเก่ียวกบัคนจนและกระบวนการมี
สว่นร่วมของประชาชน  ในแผนงานและโครงการดงักลา่ว 
 4)  ศกึษาแนวทางในการจดักระบวนการจดัเวทีประชาคม เพื่อบรูณาการแผนของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน 
 5) สง่เสริมการมีสว่นร่วมของประชาชนและภาคี ในการก าหนด วิสยัทศัน์ ยทุธศาสตร์ 
แผนงาน และโครงการแก้ไขปัญหาคนจน 
 6)  วิเคราะห์และสงัเคราะห์รูปแบบการจดักระบวนการเรียนรู้ ระหวา่งประชาชนท่ี
ยากจนและภาคีท่ีเก่ียวข้อง เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน 
 7)  สรุปบทเรียน โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนขององค์การปกครองสว่นท้องถ่ิน  
 1.5.2  ขอบเขตพืน้ท่ี ได้แก่ องค์การบริหารสว่นต าบลชมุเห็ด หมูบ้่านตราดตวน         
อ าเภอเมือง จงัหวดับรีุรัมย์  คณะผู้วิจยัเลือกองค์การบริหารสว่นต าบลชมุเห็ดเป็นชมุชนพืน้ท่ี
เป้าหมายของการวิจยั ด้วยเหตผุลดงันี ้
 1) ต าบลชมุเห็ดเป็นต าบลขนาดกลาง ไมใ่หญ่ ไมเ่ล็กจนเกินไป ซึง่ท าให้คณะผู้วิจยั
สะดวกตอ่การเดนิทางมาร่วมศกึษาวิจยัเชิงปฏิบตัแิบบมีสว่นร่วมกบัประชากรกลุม่เป้าหมายใน  
การวิจยัครัง้นี ้
 2) องค์การบริหารสว่นต าบลชมุเห็ดได้รับความร่วมมือในการท างานแบบบรูณาการ  
ทัง้ภาครัฐและองค์กรเอกชนมาด้วยดี    
 1.5.3  ขอบเขตประชากร  ได้แก่  ผู้ ท่ีเก่ียวข้องภาคี  คนจนประเภทตา่งๆ อบต. ก านนั  
ผู้ใหญ่บ้าน  ผู้น ากลุม่องค์กรตา่ง ๆ 
  1.5.4  ขอบเขตด้านเวลา เป็นการวิจยัแบบมีสว่นร่วม  เร่ิมตัง้แตม่กราคม- กนัยายน 2552 
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1.6 นิยามศัพท์เฉพาะ 
ความยากจน หมายถึง  สภาพการเป็นอยูท่างด้านเศรษฐกิจท่ีย ่าแยใ่นสงัคมหรือ 

การเป็นอยูท่ี่ขาดปัจจยัส่ีอนัใดอนัหนึง่หรือทัง้หมด  
 คนยากจน หมายถึง บคุคลท่ีได้จดทะเบียน (จดทะเบียนคนจน) ไว้กบักระทรวงมหาดไทย  

การพัฒนา หมายถึง การท าให้ดีขึน้ เจริญขึน้ และมีความก้าวหน้าเป็นไปในทิศทางท่ีดี  
เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง ปรัชญาท่ีพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั ทรงมีพระราชด ารัส  

แนะแนวทางการด าเนินชีวิต แก่พสกนิกรชาวไทยมาชีถ้ึงการด ารงและปฏิบตัตินของ ประชาชนในทกุ
ระดบั ตัง้แตร่ะดบัครอบครัว ระดบัชมุชน จนถึงระดบัรัฐ ทัง้ในการพฒันาและบริหารประเทศให้
ด าเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจเพื่อให้ก้าวทนัตอ่โลกยคุโลกาภิวตัน์ 

ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตผุล รวมถึงความจ าเป็นท่ีจะต้องมี
ระบบภมูิคุ้มกนัในตวัท่ีดีพอสมควร ตอ่การมีผลกระทบใดๆ อนัเกิดจากการเปล่ียนแปลงทัง้ภายนอก
และภายใน ทัง้นีจ้ะต้องอาศยัความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมดัระวงัอยา่งยิ่งในการน า
วิชาการตา่ง ๆ มาใช้ในการวางแผนและการด าเนินการ 

การแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ หมายถึง การแก้ไขปัญหาความยากจนให้แก่ประชาชน  
ต.ชมุเห็น อ.เมือง จ.บรีุรัมย์ โดยใช้ยทุธศาสตร์การขจดัความยากจน ซึง่เป็นการด าเนินงานตาม
นโยบายของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย ภายใต้ศนูย์ปฏิบตักิารตอ่สู้ เพ่ือเอาชนะความยากจน
แหง่ชาต ิหรือ ศตจ.  
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%8A


บทที่ 2 
เอกสารและงานวจิัยที่เก่ียวข้อง 

 
การวิจยัในครัง้นี ้คณะผู้วิจยัมุง่ศกึษาถึงสถานภาพ และองค์ความรู้เพ่ือแก้ไขปัญหาความ

ยากจนในชมุชนโดยใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงแบบบรูณาการ ซึง่มีสว่นสําคญัในการแก้ไขปัญหา
ความยากจนระดบัรากหญ้า โดยคณะผู้วิจยัได้ดําเนินการศกึษาเอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง
ตามลําดบัดงัตอ่ไปนี ้

2.1 บริบทขององค์การบริหารสว่นตําบลชมุเห็ด 
2.2. เอกสารเชิงหลกัการและแนวคดิเก่ียวกบัการแก้ปัญหาความยากจน  

2.2.1  แนวคดิเก่ียวกบัปัญหาความยากจน 
2.2.2  แนวคดิการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบบรูณาการ 
2.2.3  แนวคดิและทฤษฎีกระบวนการมีสว่นร่วม 
2.2.4  ตวัชีว้ดัความยากจนในอดีต 
2.2.5  ตวัชีว้ดัความยากจนในปัจจบุนั 

 2.3 แนวคดิเศรษฐกิจพอเพียง 
2.4  ยทุธศาสตร์การแก้ปัญหาความยากจนในประเทศไทย 

2.4.1 ยทุธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจนในปัจจบุนั 
2.4.2 บทบาทขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในการแก้ไขปัญหาความยากจน  
2.4.3 การจดัทําแผนแมบ่ทชมุชนกบัการแก้ไขปัญหาความยากจน 
2.4.4 กลยทุธ์ในการลดความยากจนในประเทศไทย 
2.4.5 ข้อสงัเกตตอ่กลยทุธ์และกระบวนการแก้ปัญหาความยากจนของไทย 

(Poor targetin program) 
2.5 แหลง่เรียนรู้ 
2.6  งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
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2.1 บริบทขององค์การบริหารส่วนต าบลชุมเหด็ 
 องค์การบริหารสว่นตําบลชมุเห็ดได้รับการยกฐานะจากสภาตําบลชมุเห็ดเป็นองค์การบริหาร
สว่นตําบลชมุเห็ด เม่ือวนัท่ี 19  เดือน มกราคม พทุธศกัราช 2539   ตามพระราชบญัญตัสิภาตําบล
และองค์การบริหารสว่นตําบล พ.ศ. 2537 และปรับขนาดเป็นองค์การบริหารสว่นตําบลขนาดใหญ่
เม่ือวนัท่ี 21 มีนาคม พ.ศ. 2551 ตามประกาศขององค์การบริหารสว่นตําบลชมุเห็ด  

     2.1.2       ลักษณะภูมิประเทศและท่ีตัง้ 
 ลกัษณะภมูิประเทศโดยทัว่ไปมีลกัษณะพืน้ท่ีเป็นท่ีราบสงูโดยอยูส่งูกวา่ระดบันํา้ทะเล
ประมาณ 150 – 180 เมตร  สภาพพืน้ท่ีสว่นใหญ่ใช้ประโยชน์ทางด้านเกษตรกรรมตัง้อยูห่า่งจาก
ท่ีวา่การอําเภอเมืองบรีุรัมย์  ไปทางทิศเหนือประมาณ 3 กิโลเมตร  มีพืน้ท่ีประมาณ  46 ตาราง
กิโลเมตร หรือ 28,750 ไร่ โดยมีท่ีทําการตัง้อยูห่า่งจากท่ีวา่การอําเภอระยะทางประมาณ  9 
กิโลเมตร  มีอาณาเขตตดิตอ่กบัองค์การบริหารสว่นตําบลอ่ืน ๆ (องค์การบริหารสว่นตําบลชมุเห็ด  
จงัหวดับรีุรัมย์.  2552 : 9 - 25) ดงันี ้
        ทศิเหนือ   ตดิตอ่กบั   องค์การบริหารสว่นตําบลกลนัทา  อําเภอเมืองบรีุรัมย์ 
  ทศิใต้        ตดิตอ่กบั   เทศบาลเมืองบรีุรัมย์และเทศบาลตําบลอิสาณ  
         อําเภอเมืองบรีุรัมย์ 
  ทศิตะวันออก   ตดิตอ่กบั  องค์การบริหารสว่นตําบลบ้านยาง และองค์การ - 
                    บริหารสว่นตําบลบวัทอง อําเภอเมืองบรีุรัมย์  
  ทศิตะวันตก    ตดิตอ่กบั   องค์การบริหารสว่นตําบลหนองตาด อําเภอเมือง 
                     บรีุรัมย์  
 2.1.2 ลักษณะโครงสร้างพืน้ฐาน 
     2.1.2.1 การคมนาคม 
      การคมนาคมตดิตอ่ระหวา่งตําบลและหมูบ้่านใช้การคมนาคมทางบกโดยทางรถยนต์
เป็นหลกัในการตดิตอ่และขนสง่ผลิตผลทางการเกษตร โดยมีเส้นทางท่ีสําคญั ดงันี  ้
      ทางหลวงแผน่ดนิ หมายเลข 219 เช่ือมการคมนาคมระหวา่งตําบลชมุเห็ด             
ตําบลบ้านยาง ตําบลอิสาณ ตําบลบวัทอง ตําบลเสม็ด ตําบลสะแกซํา อําเภอเมืองบรีุรัมย์  
จงัหวดับรีุรัมย์ 
      ทางหลวงแผน่ดนิ หมายเลข  2074 เช่ือมการคมนาคมระหวา่งตําบลชมุเห็ด         
ตําบลกลนัทา ตําบลถลงุเหล็ก อําเภอเมืองบรีุรัมย์ จงัหวดับรีุรัมย์  
      ทางหลวงแผน่ดนิ หมายเลข 2151 เช่ือมการคมนาคมระหวา่ง ตําบลชมุเห็ด         
ตําบลอิสาณ ตําบลหนองตาด อําเภอเมืองบรีุรัมย์ จงัหวดับรีุรัมย์  
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     2.1.2.2 การโทรคมนาคม 
         1) โทรศพัท์   
   แม้การให้บริการโทรศพัท์พืน้ฐานยงัไมท่ัว่ถึง เน่ืองจากการท่ีประชาชนใช้
โทรศพัท์เคล่ือนท่ีกนัอยา่งแพร่หลาย และเครือขา่ยครอบคลมุพืน้ท่ีทัง้ตําบล ทําให้การตดิตอ่ส่ือสาร
ทางโทรศพัท์ เป็นไปอยา่งสะดวกรวดเร็ว 
         2) ศนูย์อินเทอร์เน็ตตําบล 
    องค์การบริหารสว่นตําบลชมุเห็ดได้จดัตัง้ศนูย์ให้บริการอินเทอร์เน็ต (ความเร็วสงู) 
ให้แก่ประชาชนทัว่ไปไมเ่ว้นวนัหยดุราชการ ณ ท่ีทําการองค์การบริหารสว่นตําบลชมุเห็ด  
    3) การประปา  
     สํานกังานการประปาภมูิภาคจงัหวดับรีุรัมย์ สามารถให้บริการนํา้ประปาได้
ครอบคลมุพืน้ท่ี 12 หมูบ้่าน ได้แก่ หมูท่ี่ 1,2,4,7,8,9,11,13,17,18,19 และหมูท่ี่ 22 สว่นหมูบ้่านท่ีอยู่
หา่งไกลออกไปให้ใช้บริการระบบนํา้ประปาหมูบ้่าน และจากแหลง่นํา้ธรรมชาตซิึง่ทําให้บางพืน้ท่ีมี
ปัญหาการขาดแคลนนํา้ในฤดแูล้ง 
    4) การไฟฟ้า 
    โดยทัว่ไปพืน้ท่ีท่ีอยูใ่กล้ตวัเมืองและมีสํานกังานการไฟฟ้าสว่นภมูิภาคจงัหวดั
บรีุรัมย์ตัง้อยูใ่นพืน้ท่ีทําให้สามารถให้บริการไฟฟ้าได้ครอบคลมุแทบทกุหลงัคาเรือน  
     2.1.2.3 ลกัษณะทรัพยากรธรรมชาติ 
         1) ทรัพยากรดนิ 
           สภาพดนิสว่นใหญ่เป็นดนิชดุร้อยเอ็ด  ดนิบางสว่นเป็นดนิชดุโคราช   
และดนิชดุสตกึ 
       1.1) ดนิร้อยเอ็ด  เป็นดนิท่ีเกิดจากตะกอนลํานํา้เก่า  มีการระบายนํา้แล้ว  
นํา้ซมึผา่นได้ช้าถึงปานกลาง  เนือ้ดนิเป็นดนิร่วนปนทราย  ดนิร่วนเหนียวปนทราย  ดนิเหนียวเหมาะ
สําหรับการทํานาสวนผลไม้ 
        1.2) ดนิโคราช  เป็นดนิท่ีเกิดจากตะกอนลํานํา้เก่า  เป็นดนิท่ีมีการระบายนํา้ดี
ปานกลาง  ความสามารถให้นํา้ซมึได้ปานกลางถึงเร็ว  เนือ้ดนิเป็นดนิร่วนปานทราย  ดนิทรายร่วน  
ดนิร่วนเหนียว  เหมาะสําหรับปลกูพืชไร่และผกัสวนครัว   
        1.3) ดนิสตกึ เป็นดนิท่ีเกิดจากตะกอนลํานํา้ เป็นดนิลกึมีการระบายนํา้ดี  
นํา้สามารถซมึผา่นได้ปานกลาง เนือ้ดนิเป็นดนิร่วนปนทราย ดนิทรายร่วน ดนิร่วนเหนียวปนทราย  
เหมาะสําหรับปลกูพืชไร่ 
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 2) ทรัพยากรนํา้  

           ตําบลชมุเหด็ไมมี่แหลง่นํา้ตามธรรมชาตขินาดใหญ่  ต้องอาศยัแหลง่นํา้ท่ีสร้างขึน้  
แหลง่นํา้ใต้ดนิ และนํา้จากลําห้วย ทัง้ 4 สาย ได้แก่ 
            2.1) ลําห้วยโกรกขีห้น ู ไหลผา่น     หมูท่ี่ 3, 8,10,14, 20, 21 
         2.2) ลําห้วยชมุเห็ด      ไหลผา่น     หมูท่ี่ 2, 4, 7, 9, 10, 11, 16, 17, 19  
         2.3) ลําห้วยชมุแสง      ไหลผา่น     หมูท่ี่ 5, 9, 15 
         2.4) ลําห้วยลงุ             ไหลผา่น     หมูท่ี่ 3, 4, 5, 11, 15, 17 
     2.1.2.4 ลกัษณะสภาพแวดล้อม 
      พืน้ท่ีองค์การบริหารสว่นตําบลชมุเห็ด มีลกัษณะผสมผสานระหวา่งสภาพสงัคมเมือง
และชนบทประกอบกบัมีพืน้ท่ีตดิกบัเขตเทศบาลเมืองบรีุรัมย์ จงึมีความเจริญเตบิโตและการขยายตวั
ทางเศรษฐกิจในอตัราสงู ซึง่ความเจริญเตบิโตดงักลา่วหากไมมี่มาตรการควบคมุท่ีถกูต้องยอ่มจะ
สง่ผลกระทบตอ่คณุภาพชีวิตของประชาชนได้ 
      คณุภาพอากาศ โดยทัว่ไปอยูใ่นเกณฑ์มาตรฐาน มีปัญหาด้านมลพิษจากโรงสีข้าว
และโรงงานอตุสาหกรรมบ้าง  แตไ่มม่ากนกั 
      คณุภาพนํา้ ปัญหานํา้เนา่เสียจากหมูบ้่านและชมุชนเร่ิมมีมากขึน้  ซึง่ อบต.ชมุเห็ด  
ได้ยกร่างข้อบญัญตั ิ เร่ือง  การตดิตัง้บอ่ดกัไขมนัและบําบดันํา้เสียในอาคาร  พ.ศ. 2549  เพ่ือเป็น
การควบคมุคณุภาพนํา้ทิง้จากอาคารบ้านเรือน 
      ขยะมลูฝอย  มีปริมาณขยะมลูฝอยเกิดขึน้ประมาณ 5 ตนัตอ่วนั สามารถเก็บขน 
เพ่ือนําไปกําจดัได้ประมาณ 4 ตนัตอ่วนั โดยนําไปกําจดัโดยวิธีฝังกลบ ณ ศนูย์กําจดัขยะรวมของ
เทศบาลเมืองบรีุรัมย์ สําหรับขยะสว่นท่ีเหลือเป็นขยะในหมูบ้่านรอบนอกท่ีสามารถกําจดัได้โดยวิธี
ธรรมชาตหิรือยอ่ยสลายเองได้ 
     2.1.2.5 ลกัษณะสภาพทางเศรษฐกิจ 
      ราษฎรสว่นใหญ่ประมาณร้อยละ 70 ประกอบอาชีพเกษตรกรรมทํานาข้าว แตโ่ดย
ศกัยภาพด้านพืน้ท่ีท่ีอยูช่านเมืองตดิตอ่กบัเขตเทศบาลเมืองบรีุรัมย์  ซึง่เป็นศนูย์กลางความเจริญ
ของจงัหวดัทําให้การขยายตวัด้านอตุสาหกรรม พาณิชยกรรมและการบริการเป็นไปอยา่งรวดเร็ว   

1) ด้านการอตุสาหกรรม 
                 มีโรงงานอตุสาหกรรมท่ีสําคญัหลายแหง่ อาทิเชน่ โรงงานตดัเย็บเสือ้ผ้า 
โรงงานยาสบู โรงงานทําคอนกรีต  โรงงานผลิตนํา้ด่ืม และโรงงานผลิตไอศกรีม เป็นต้น  
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2) ด้านพาณิชย์  
           มีการประกอบกิจการด้านการพาณิชยกรรม และการบริการจํานวนมาก อาทิเชน่ 
โรงพยาบาลเอกชนบรีุรัมย์ ธุรกิจบ้านจดัสรร ธุรกิจโรงแรมท่ีพกั ภตัตาคาร ร้านอาหาร สถานีบริการ
นํา้มนั 

3) ด้านเกษตร 
           ปัจจบุนัราษฎรสว่นใหญ่ยงัคงประกอบอาชีพเกษตรกรรม ได้แก่ การทํานาข้าว  
แตพื่น้ท่ีบางสว่นได้ทดแทนโดยภาคอตุสาหกรรมและธุรกิจท่ีพกัอาศยั เชน่ โรงงานผลิตนํา้ด่ืม  
บ้านจดัสรร 
   2.1.2.6 ลกัษณะทางด้านสงัคม  
           1) ด้านประชากร 
                องค์การบริหารสว่นตําบลชมุเหด็ มีประชากรตามสําเนาทะเบียนบ้านทัง้สิน้  
16,564 คน (สํานกังานทะเบียนอําเภอเมืองบรีุรัมย์.  2551) เป็นชาย 7,918 คน หญิง 8,646 คน  
จํานวน 3,648 หลงัคาเรือน จํานวนผู้ มีสิทธ์ิเลือกตัง้ 12,037 คน เป็นชาย 5,752 คน หญิง 6,271คน 
 2) ด้านสาธารณสขุ และอนามยั 
           โรงพยาบาลเอกชน 1 แหง่ คือ โรงพยาบาลเอกชนบรีุรัมย์ ตัง้อยูห่มูท่ี่ 2          
บ้านมะคา่ ตําบลชมุเห็ด อําเภอเมืองบรีุรัมย์ จงัหวดับรีุรัมย์  
           ศนูย์บริการสาธารณสขุ 1 แหง่ คือ ศนูย์สขุภาพชมุชนโกรกขีห้น ูตัง้อยูห่มูท่ี่ 3 
บ้านโกรกขีห้น ูตําบลชมุเห็ด อําเภอเมืองบรีุรัมย์ จงัหวดับรีุรัมย์  

3) ด้านการศาสนาและวฒันธรรม 
           ราษฎรสว่นใหญ่ร้อยละ  95 นบัถือศาสนาพทุธ ร้อยละ 4 นบัถือศาสนาคริสต์ และ
ศาสนาอ่ืนร้อยละ 1 มีศาสนสถานท่ีสําคญั ดงันี ้

3.1) วดั จํานวน 4 แหง่ ได้แก่ 
            วดัไตรภมูวินาราม   ตัง้อยูห่มูท่ี่  2  บ้านมะคา่ 
            วดัโกรกขีห้น ู   ตัง้อยูห่มูท่ี่  3  บ้านโกรกขีห้นู 
            วดัหนองไผน้่อย    ตัง้อยูห่มูท่ี่  5  บ้านหนองไผน้่อย 
            วดัหนองตราดน้อย   ตัง้อยูห่มูท่ี่  10 บ้านหนองตราดน้อย 

3.2) สํานกัสงฆ์ จํานวน 3 แหง่ ได้แก่  
      สํานกัสงฆ์รุ่งอรุณ   ตัง้อยูห่มูท่ี่  4 บ้านตราดตรวน 
      สํานกัสงฆ์หนองไผใ่หญ่     ตัง้อยูห่มูท่ี่  6 บ้านหนองไผใ่หญ่ 
      สํานกัสงฆ์หนองมว่ง  ตัง้อยูห่มูท่ี่  8 บ้านหนองมว่ง 
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3.3) โบสถ์คริสตจกัร     ตัง้อยูห่มูท่ี่ 18 บ้านหม่ืนพิทกัษ์ 
4) ด้านการศกึษา 

4.1) สถานศกึษา 
                 ในเขตองค์การบริหารสว่นตําบลชมุเหด็ จํานวน  7 แหง่ ประกอบด้วย 
                     -  โรงเรียนกนกศลิป์พิทยาคม    ตัง้อยูห่มูท่ี่ 19 บ้านเมืองใหม่ 
                     -   โรงเรียนไตรภมูิวิทยา     ตัง้อยูห่มูท่ี่  2  บ้านมะคา่ 
        -   โรงเรียนบ้านโกรกขีห้นู     ตัง้อยูห่มูท่ี่  3 บ้านโกรกขีห้นู 
         -   โรงเรียนสามคัคีมีชยัวิทยา    ตัง้อยูห่มูท่ี่  5 บ้านหนองไผน้่อย 
         -   โรงเรียนบ้านหนองไผใ่หญ่    ตัง้อยูห่มูท่ี่  6 บ้านหนองไผใ่หญ่ 
         -   โรงเรียนบ้านหนองตราดน้อย     ตัง้อยูห่มูท่ี่ 10 บ้านหนองตราดน้อย 
         -   โรงเรียนบ้านตราดหนองพลวง   ตัง้อยูห่มูท่ี่ 19 บ้านเมืองใหม่ 
       4.2) ศนูย์เดก็เล็ก (ถ่ายโอนจากกรมศาสนา ) จํานวน 2 ศนูย์ ได้แก่ 

                        -  ศนูย์อบรมเดก็ก่อนเกณฑ์วดัหนองมว่ง ตัง้อยูห่มูท่ี่ 8 บ้านหนองมว่ง 
                    -  ศนูย์อบรมเดก็ก่อนเกณฑ์วดัหนองไผน้่อย ตัง้อยูห่มูท่ี่ 5 บ้านหนองไผ-่
น้อย 
     2.1.3 วิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์การพัฒนา  
      วิสยัทศัน์องค์การบริหารสว่นตําบลชมุเห็ด 
     “ชุมเหด็เป็นเมืองน่าอยู่ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  ส่งเสริมเกษตร
อินทรีย์ การศึกษา ภูมิปัญญาท้องถิน่”  
 2.1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน 
                    2.1.4.1 แนวทางการพฒันา  
        1) ก่อสร้างปรับปรุงบํารุงรักษา ซอ่มแซมถนน ทางระบายนํา้ สะพาน  
และทอ่ระบายนํา้ 

   2) ตดิตัง้โคมไฟฟ้าสาธารณะ และขยายเขตไฟฟ้า 
   3) ตดิตัง้สญัญาณไฟจราจร เคร่ืองหมายจราจร และป้ายบอกทาง  

        4) ขยายเขตประปาภมูิภาค และประปาหมูบ้่าน  
 2.1.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคม และความเข้มแข็งของชุมชน 
       2.1.5.1 แนวทางการพฒันา 

 1) พฒันาและสง่เสริมอาชีพให้แก่ประชาชน  
 2) สง่เสริมการใช้ปุ๋ ยอินทรีย์ ปุ๋ ยชีวภาพแทนปุ๋ ยเคมี  
 3) สง่เสริมพฒันาความสามารถการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร  
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 4) สง่เสริมการกระจายรายได้  
 5) สง่เสริมการพฒันาการตลาด  

 2.1.6 ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมและความเข้มแข็งของชุมชน 
2.1.6.1  แนวทางการพฒันา 

1) สง่เสริมความเข็มแข็งของชมุชน 
2) สง่เสริมสวสัดกิารสงัคมและสงเคราะห์ผู้ ด้อยโอกาส 
3) การตอ่สู้ เพ่ือเอาชนะยาเสพตดิอยา่งยัง่ยืน 
4) การเชิดชคูณุธรรม จริยธรรม 
5)  การจดัเก็บข้อมลูวิเคราะห์ข้อมลู 
6) สง่เสริมการมีสว่นร่วมของประชาชน 
7) ป้องกนัและควบคมุโรค 
8) สง่เสริมพฒันาสถานประกอบการ 
9) เสริมสร้างความมัน่คงปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน 
10)  สง่เสริมสขุภาพและอนามยั 

              2.1.7  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
       2.1.7.1 แนวทางการพฒันา 
    1) สนบัสนนุการพฒันาคณุภาพการเรียนการสอน  
            2) สนบัสนนุการศกึษาของเดก็นกัเรียนท่ีขาดแคลน  
    3) สง่เสริมและอนรัุกษ์วฒันธรรมประเพณี ภมูิปัญญาท้องถ่ิน  
    4) ปรับปรุงประสิทธิภาพการจดัการศกึษาก่อนปฐมวยั  
  5) สง่เสริมการเรียนรู้ข้อมลูขา่วสาร  
 2.1.8 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 

2.1.8.1 แนวทางการพฒันา  
1) สง่เสริมความรู้ความเข้าใจ และการมีสว่นร่วมในการปกครองท้องถ่ิน 
2) ปรับปรุงและจดัหาวสัดคุรุภณัฑ์ท่ีจําเป็นในการปฏิบตังิาน 
3) นําเทคโนโลยีสมยัใหมม่าใช้เพ่ือลดขัน้ตอนการปฏิบตังิาน 
4) ก่อสร้างปรับปรุงสถานท่ีปฏิบตังิาน 
5) ปรับปรุงประสิทธิภาพการจดัเก็บรายได้ 
6) ปรับปรุงและเพิ่มชอ่งทางการรับรู้ข้อมลูขา่วสารของประชาชน 
 



18 

 

 
 2.1.9 ยุทธศาสตร์การพัฒนาสิ่งแวดล้อม และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  

2.1.9.1 แนวทางการพฒันา 
1) สร้างจิตสํานกึและความตระหนกัในการจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละ 

สิ่งแวดล้อม 
2) ปรับปรุงและพฒันาระบบการจดัเก็บขยะมลูฝอยและสิ่งปฏิกลู 
3) ปรับปรุงสภาพแวดล้อมและพฒันาภมูิทศัน์ของบ้านเมือง 
4) การดแูลท่ีสาธารณะ 

 2.1.10 นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารท้องถิ่น 
         2.1.10.1 นโยบายด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 

         ให้ความสําคญักบัการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน ประเภทสาธารณปูโภค  
สาธารณปูการ เพ่ือให้ประชาชนได้รับความสะดวก สบาย โดยมีแนวทางการดําเนินการ ดงันี  ้

1) ดําเนินการก่อสร้างระบบสาธารณปูโภคตา่ง ๆ ท่ีจําเป็น เชน่  
ถนน  ทอ่ระบายนํา้ ไฟฟ้า แหลง่นํา้ สะพานข้ามคคูลอง ในสว่นท่ีจําเป็น และยงัขาดอยู่  
  2) ดําเนินการปรับปรุงซอ่มแซมระบบสาธารณปูโภคท่ีมีอยูใ่ห้มีสภาพ
สมบรูณ์ ใช้การได้ดี 
  3) ดําเนินการเร่งรัดปรับปรุงไฟฟ้าแสงสวา่ง และขยายเขตไฟฟ้าให้
ครอบคลมุทกุหลงัคาเรือน  
      2.1.10.2 นโยบายด้านสงัคม 
          ให้ความสําคญักบัการพฒันาการศกึษา การสาธารณสขุ ความปลอดภยัในชีวิต
และทรัพย์สิน 

 1) ด้านการศกึษา ศาสนา ศลิปวฒันธรรม 
            -     จดัสรรงบประมาณสนบัสนนุการพฒันาคณุภาพการศกึษาของ
โรงเรียนในเขตองค์การบริหารสว่นตําบล จดัสรรงบประมาณเป็นทนุการศกึษา และอปุกรณ์
การศกึษาให้แก่เดก็นกัเรียนท่ีด้อยโอกาส 
   -  จดัให้มีการอนรัุกษ์ขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมพืน้บ้านใน 
รูปแบบตา่ง ๆ เชน่ การจดัทําโครงการลานดนตรี ลานวฒันธรรม จดักิจกรรมงานประเพณีตา่ง ๆ 
รวมทัง้การสนบัสนนุทกุหมูบ้่านในการร่วมอนรัุกษ์ขนบธรรมเนียมประเพณี  
  -  ร่วมมือกบัทางวดัในการจดักิจกรรมทางศาสนา เพ่ือเป็นศนูย์รวมใจของ
ประชาชน 
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 -   พฒันาปรับปรุงศนูย์อบรมเดก็ก่อนเกณฑ์ให้มีสภาพแวดล้อมท่ีดี  
 -   มีการจดัการเรียนการสอนท่ีดีมีคณุภาพ และเพียงพอตอ่ความต้องการ  

ของประชาชน 
 2)  ด้านสาธารณสขุ 

  -  สนบัสนนุการเสริมสร้างสขุภาพของประชาชน สนบัสนนุการจดัตัง้กลุม่
ชมรมออกกําลงักาย 
  -  ร่วมมือกบัศนูย์สขุภาพชมุชน ในการปรับปรุงให้บริการด้านสาธารณสขุ
ให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้ 

   -  พฒันาปรับปรุงงานด้านการรักษาความสะอาด การกําจดัขยะมลูฝอย
ให้ทัว่ถึง ริเร่ิมโครงการคดัแยกขยะจากครัวเรือน โครงการธนาคารขยะในโรงเรียน  

- ดําเนินการป้องกนัโรคตดิตอ่ พร้อมอบรมให้ความรู้ในเร่ืองการป้องกนั  

- พฒันาปรับปรุงสภาพแวดล้อม ในหมูบ้่านโดยสนบัสนนุสง่เสริมให้ 
ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในกระบวนการพฒันา เชน่ โครงการบ้านนา่มอง 

 3) ด้านความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน 

- สนบัสนนุสง่เสริมกิจกรรมของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนตําบล 
ชมุเห็ด (อปพร.)  เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบตังิานด้านการชว่ยเหลือผู้ประสบภยัตา่งๆ          
มีเจ้าหน้าท่ีป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 1 คน  สมาชิกอาสาสมคัรป้องกนัฝ่ายพลเรือน  จํานวน 
251 คน  และมีรถยนต์ดบัเพลิง 1คนั  รถบรรทกุนํา้ขนาด 6,000  ลิตร 1 คนั เพ่ือชว่ยเหลือใน      
ด้านการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัร่วมกบัองค์การบริหารสว่นตําบล 

- สนบัสนนุกิจกรรมชมุชน/หมูบ้่านเข้มแข็ง  เพ่ือให้การป้องกนัและ 
ปราบปรามยา เสพตดิเป็นไปอยา่งตอ่เน่ือง และเอาชนะยาเสพตดิได้อยา่งเดด็ขาดและยัง่ยืน  

- สนบัสนนุโครงการขบัข่ีปลอดภยั โดยการจดัอบรมให้ความรู้           
ด้านการขบัข่ีอยา่งถกูต้องและปลอดภยั 

 4) ด้านสง่เสริมสวสัดกิารสงัคมและสงเคราะห์ผู้ ด้อยโอกาส 
  ดแูลและสง่เสริมคณุภาพชีวิตของผู้สงูอายแุละผู้ ด้อยโอกาสท่ีขาดผู้ดแูลให้มี  

ความเป็นอยูข่ึน้พืน้ฐานท่ีดีพอ 
2.1.10.3  นโยบายด้านเศรษฐกิจ 

        1) การพฒันารายได้ขององค์การบริหารสว่นตําบล เพ่ือให้มีรายได้เพียง
พอท่ีจะนําไปพฒันาในด้านตา่ง ๆ ตามนโยบายท่ีวางไว้ ในสว่นการจดัเก็บรายได้ จะดําเนินการให้มี
การจดัเก็บอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม ปรับปรุงกระบวนการจดัเก็บรายได้  โดยนําเทคโนโลยี
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สารสนเทศมาใช้ในการจดัทําระบบแผนท่ีภาษีให้สมบรูณ์ครบถ้วน เพ่ือให้ประชาชนได้รับ         
ความสะดวกในการชําระภาษีมากขึน้ ในขณะเดียวกนัก็จําเป็นต้องจดัหางบประมาณจากภายนอก
มาสนบัสนนุการดําเนินงาน โดยทําโครงการขอรับการสนบัสนนุงบประมาณจากกระทรวงตา่ง ๆ  

2) การพฒันารายได้ของประชาชน 

- สง่เสริมจดัสรรงบประมาณ สนบัสนนุกลุม่อาชีพตา่งๆ สนบัสนนุ 
สง่เสริมการผลิตภาคเกษตรกรรม โดยเน้นเกษตรอินทรีย์ การใช้ปุ๋ ยชีวภาพแทนปุ๋ ยเคมี                
เพ่ือลดรายจา่ยและเพิ่มรายได้ให้แก่เกษตรกร 

- สนบัสนนุการพฒันาคณุภาพและการผลิตสินค้าหนึง่ตําบลหนึง่  
ผลิตภณัฑ์ เพ่ือให้สามารถแขง่ขนัในท้องตลาดได้ พร้อมทัง้ชว่ยจดัหาตลาดในการจดัจําหนา่ย  
จดัอบรมให้ความรู้ในด้านการวางแผนและการลงทนุให้กบัประชาชนผู้ ต้องการประกอบธุรกิจ  
 2.1.10.4 นโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

     1) ดําเนินโครงการชมุเห็ดสีเขียว สง่เสริมให้ประชาชนปลกูต้นไม้ โดยจดั  

กิจกรรมเพื่อให้มีการปลกูต้นไม้อยา่งตอ่เน่ือง จดัให้มีสวนหยอ่ม สวนสาธารณะในตําบล  

2) ปรับปรุงสภาพภมูิทศัน์สองข้างทางตลอดทัง้ตําบล โดยเฉพาะถนนสาย 
หลกัเพ่ือให้มีสภาพภมูิทศัน์ท่ีสวยงาม 

 3) สนบัสนนุสง่เสริมให้ประชาชน องค์กรเอกชนเข้ามามีสว่นร่วมใน  
การอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
      2.1.10.5 นโยบายด้านการเมืองและการบริหาร องค์การบริหารสว่นตําบลชมุเห็ด  
ประกอบด้วย 22 หมูบ้่าน ได้แก่   

          หมูท่ี่ 1  บ้านรังกา หมูท่ี่ 2  บ้านมะคา่ 
          หมูท่ี่ 3  บ้านโกรกขีห้น ู หมูท่ี่ 4  บ้านตราดตวน 
          หมูท่ี่ 5  บ้านหนองไผน้่อย หมูท่ี่ 6  บ้านหนองไผใ่หญ่ 
          หมูท่ี่ 7  บ้านเล็บเหย่ียว หมูท่ี่ 8   บ้านหนองมว่ง 
          หมูท่ี่ 9  บ้านกงุ หมูท่ี่ 10  บ้านตราดหนองพลวง 
          หมูท่ี่ 11  บ้านชมุเห็ด หมูท่ี่ 12  บ้านโคกเพ็ก 
          หมูท่ี่ 13  บ้านยายออ่น หมูท่ี่ 14  บ้านหนองถนน 
          หมูท่ี่ 15  บ้านสระขีตุ้น่ หมูท่ี่ 16  บ้านฟันปลา 
          หมูท่ี่ 17  บ้านชมุทอง หมูท่ี่ 18  บ้านหม่ืนพิทกัษ์ 
          หมูท่ี่ 19  บ้านเมืองใหม ่ หมูท่ี่ 20  บ้านโกรกขีห้นใูหม ่
          หมูท่ี่ 21  บ้านหนองไทรงาม หมูท่ี่ 22   บ้านพรหมนิมิต 
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1) สภาองค์การบริหารสว่นตําบลชมุเห็ด มีหน้าท่ีเป็นฝ่ายนิตบิญัญตัแิละ  

ตรวจสอบการปฏิบตังิานของฝ่ายบริหารประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นตําบล  
หมูบ้่านละ 2 คน รวมเป็น 44 คน   

2) นายกองค์การบริหารสว่นตําบลชมุเห็ด  ทําหน้าท่ีบริหารกิจการของ  
องค์การบริหารสว่นตําบลชมุเห็ด  โดยมาจาการเลือกตัง้โดยตรงของประชาชน  และสามารถแตง่ตัง้
รองนายกฯ อีก 2 คน เลขานกุารนายกฯ อีก 1 คน เพ่ือชว่ยเหลือการบริการราชการขององค์การ
บริหารสว่นตําบลตามท่ีนายกฯ มอบหมาย 

3) ฝ่ายพนกังานประจํา มีปลดัองค์การบริหารสว่นตําบลเป็นผู้บงัคบับญัชา  
สงูสดุของพนกังานประจํารวมตลอดรวมถึงลกูจ้าง  แบง่สว่นราชการบริหารออกเป็น  6 สว่น ดงันี ้

- สํานกังานปลดั 

- สว่นการคลงั 
- สว่นโยธา 

- สว่นการศกึษา ศาสนาและวฒันธรรม 
- สว่นสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม 
-  สว่นสง่เสริมการเกษตร       

 2.1.10.6 แนวทางในการดําเนินนโยบายด้านการเมืองและการบริหาร มีดงันี  ้
          1) การดําเนินการทางการเมือง จะใช้แนวทางในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์เป็นประมขุ เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เสนอความคดิเห็น 
ข้อเสนอแนะ ทกัท้วงตติงิการทํางานของผู้บริหารได้ตลอดเวลา ตลอดจนเปิดโอกาสของประชาชน
สามารถใช้สิทธิตามรัฐธรรมนญูในการย่ืนเร่ืองถอดถอนผู้บริหาร และเสนอข้อบญัญตัท้ิองถ่ินได้  

    2) ยดึหลกัการบริหารจดัการบ้านเมืองท่ีดี โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามา  
มีสว่นร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารสว่นตําบล ในทกุขัน้ตอนของการบริหารงานเป็นไป
อยา่งโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ ปรับปรุงและลดขัน้ตอนการปฏิบตังิานเพื่อให้บริการประชาชนได้
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ ปรับปรุงประสิทธิภาพ และเพิ่มชอ่งทางในการเผยแพร่ข้อมลู
ขา่วสารให้แก่ประชาชน 

   3) เร่งรัดพฒันา เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ในการปฏิบตังิาน นําระบบเทคโนโลยี  
สารสนเทศเข้ามาใช้เพ่ือการบริการประชาชนได้อยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ จดัให้มี  
การฝึกอบรมพนกังานสว่นตําบลและลกูจ้างอยา่งตอ่เน่ือง เพื่อเพิ่มขีดความสามารถและพฒันาให้
เกิดจิตสํานกึในการให้บริการ 
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        4) พฒันาระบบศนูย์รวมการให้บริการ (One Stop Service) เพ่ือให้
ประชาชนไมต้่องเสียเวลาในการไปตดิตอ่ราชการในหลาย ๆ ท่ี อนัเป็นการประหยดัเวลาและ
คา่ใช้จา่ยของประชาชน 
 2.1.11 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
 ในเขตองค์การบริหารสว่นตําบลชมุเห็ด  แบง่ออกเป็น 22 หมูบ้่าน โดยแตล่ะหมูบ้่าน 
เข้ามามีสว่นร่วมในกิจกรรมทางการเมืองและการบริหารขององค์การบริหารสว่นตําบลชมุเห็ด  
อยา่งสมํ่าเสมอ เชน่ การจดัทําแผนพฒันาองค์การบริหารสว่นตําบล เป็นผลให้การพฒันาใน  
ด้านตา่งๆ องค์การบริหารสว่นตําบลสอดคล้องกบัปัญหาความต้องการของประชาชนบรรลุ
วตัถปุระสงค์และเป้าหมายท่ีกําหนด 
 องค์การบริหารสว่นตําบลชมุเห็ดถือวา่เป็นองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีใกล้ชิด
ประชาชนมากท่ีสดุโดยประชาชนเป็นผู้ เลือกสมาชิกสภา อบต. และนายก อบต. โดยตรง และนายกฯ  
จะเป็นผู้ เลือกรองนายกฯ และเลขานกุารนายกฯ มาชว่ยในการบริหารงาน  การบริหารงานของ
องค์การบริหารสว่นตําบลชมุเห็ด  จงึอยูใ่นความสนใจของประชาชนโดยทัว่ไปวา่ผู้บริหารจะสามารถ
ปฏิบตัติามนโยบายท่ีได้ให้กบัประชาชนได้เพียงใด 
 
2.2 เอกสารเชิงหลักการและแนวคิดเก่ียวกับการแก้ปัญหาความยากจน 
         2.2.1  แนวคิดเก่ียวกับปัญหาความยากจน 

 แนวคดิเก่ียวกบัปัญหาความอยากจน มีผู้ให้ความหมายท่ีหลากหลาย ดงันัน้ 
คณะผู้วิจยัขอเรียงลําดบั ความหมายของความยากจน และประเภทของคนจนกลุม่ตา่ง ๆ ใน
ประเทศไทย สรุปได้ดงันี ้

  2.2.1.1 ความหมายของความยากจน 
  1) ความยากจนในความหมายของธนาคารโลก คือ สภาวะท่ีอตัคดั 

อยา่งท่ีไมอ่าจยอมรับได้ (Unacceptable Deprivation) ของมนษุย์ปถุชุนสามารถพิจารณา       
ความอตัคดัทางกายภาพ ทางจิตใจ และทางสงัคม ซึง่มีความเก่ียวพนัธ์กบัความไมส่มบรูณ์  
ของสิ่งจําเป็นพืน้ฐานทางวตัถหุรือชีววิทยา ซึง่หมายถึง โภชนาการ สาธารณสขุ การศกึษาและท่ีพกั
อาศยั และยงัหมายรวมไปถึงการขาดแคลนโอกาส และสิ่งจําเป็นพืน้ฐานของชีวิต เชน่ โอกาส
การศกึษาชัน้ประถมศกึษาโอกาสมีสขุภาพท่ีดี ซึง่สิ่งเหลา่นีจ้ะนําไปสูโ่อกาสในการมีงานทํา และ 
การสร้างรายได้ในอนาคต (World Bank. 2000 อ้างถึงใน พลเดช ป่ินประทีป.  2547 : 7) 

  2)  ความยากจนในความหมายของนกัวิจยัและสถาบนัวิชาการของไทย  
ซึง่มี ความพยายามจําแนกความยากจนคืออะไร โดยรวมมี 2 แนวทาง คือ 
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 3) ความยากจนเชิงสมับรูณ์ (Absolute Poverty) โดยความหมายของคน
จนวา่ เป็นคนท่ีมีน้อยกวา่ท่ีจําเป็นจะต้องมี เชน่รายได้ รายจา่ย สินทรัพย์ ท่ีอยูอ่าศยั การศกึษา 
สขุภาพตลอดจนวิถีชีวิต ซึง่วิธีการนี ้มกัพิจารณาวา่ ปัจเจกชน หรือครัวเรือนท่ียากจนนัน้ ไมส่ามารถ
จะมีความมัน่คงในการเสาะหาสินค้า หรือบริการท่ีพอเพียงแก่ความจําเป็นพืน้ฐานในการดํารงชีวิต 
ซึง่แนวคดินีม้กัจดัอยูใ่นประเภท “ความอตัคดัทางกายภาพ” รวมถึงตวัเงิน หรือระดบัการบริโภคและ
ความอตัคดันีค้วรรวมไปถึง “ความอตัคดัทางสงัคม” ได้แก่ ความเส่ียง (Risk) ความออ่นไหว 
(Vulnerability) การขาดความนบัถือตนเอง (Lack of Self-Respect) การขาดความสามารถใน    
การปกป้องตนเอง (Lack of Autonomy) ความไร้อํานาจในการตอ่รอง (Powerless) 

 4) ความยากจนเชิงสมัพนัธ์ (Relative Poverty) หมายถึง คนจนท่ีมีน้อย     
กวา่คนอ่ืนโดยเปรียบเทียบประเดน็ท่ีจะต้องพิจารณาคือ กรอบแนวคดิการวิเคราะห์ ความยากจนท่ีตัง้อยู่
บนพืน้ฐานของนิยามท่ีแตกตา่งกนัจะนําไปสูก่ารกําหนดแนวยทุธศาสตร์การแก่ปัญหาท่ีแตกตา่งกนั
ในทางเศรษฐศาสตร์ถือวา่ ปัญหาความยากจนเป็นตวัสะท้อนสงัคมวา่ยงัไมเ่กิดสวสัดกิารสงูสดุ  
เพราะสงัคมท่ีมีคนจนจํานวนมาก เป็นสิ่งท่ีชีว้า่มีคนกลุม่หนึง่ท่ีไมอ่าจมีชีวิตท่ีมีเกียรต ิหรือมีศกัดิศ์รีได้
แสดงวา่สวสัดกิารของสงัคมโดยสว่นรวมยงัจะสามารถเพิ่มขึน้ได้มีการจดัสรรทรัพยากรใหม ่(นิธินนัท   
วิศเวศวร และศภุชยั ศรีสชุาต.ิ  2547 : 7 อ้างถึงใน พลเดช ป่ินประทีป.  2547 : 7) 
  2.2.1.2 ความหมายของความยากจน อีกหนึง่ความหมาย 

       ความยากจน หมายถึง  สภาพการเป็นอยูท่างด้านเศรษฐกิจท่ีย่ําแยใ่น  
สงัคม หรือการเป็นอยูท่ี่ขาดปัจจยัส่ีอนัใดอนัหนึง่หรือทัง้หมด  

       ความยากจนในความหมายใหม ่(จตรุงค์ บณุญรัตนสนุทร .  2546 : 80)  
ในระดบัสากลแนวคดิในการวิเคราะห์ความยากจนในยคุปัจจบุนัมีการเปล่ียนแปลงไปจากเดมิมาก
โดยมีลกัษณะท่ีมองความยากจนหลากหลายมิตมิากขึน้ จากการศกึษาแนวคดิขององค์กรระหวา่ง
ประเทศท่ีให้ความสําคญักบัการแก้ปัญหาความยากจน เชน่ โครงการพฒันาแหง่สหประชาชาต ิ
(UNDP) ธนาคารโลกคณะกรรมการเพ่ือความร่วมมือในการแก้ปัญหาความยากจนในยโุรป กลา่วถึง       
ความยากจนวา่มีลกัษณะดงัตอ่ไปนี ้ 

        1)  มีรายได้ไมเ่พียงพอ หรือไมส่ามารถสนองความต้องการพืน้ฐานท่ี
จําเป็นขัน้ต่ํา สําหรับอาหารท่ีมีคณุคา่ ท่ีอยูอ่าศยั และเคร่ืองอปุโภค บริโภค ท่ีเหมาะสมกบัการ
ดํารงชีวิตท่ีมีคณุคา่ในเกณฑ์มาตรฐานได้ เชน่ เกษตรกรรมยอ่ยท่ีผลผลิตต่ํา และหาอาหารเอง  
ไมค่อ่ยได้ ไมมี่ฝีมือ ท่ีไมมี่งานประจํา ผู้ประกอบอาชีพอิสระรายยอ่ย คนตกงาน คนด้อยโอกาส ฯลฯ 
การมองในมิตนีิจ้งึเป็นการมองท่ีรายได้เป็นสําคญั จงึมีการกําหนดเส้นความยากจน (Poverty Line) 
ขึน้ หากผู้ใดมีรายได้ต่ํากวา่เส้นความยากจนก็จะถกูนบัวา่เป็นคนจน 
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  ในกรณีของประเทศไทย เส้นความยากจนท่ีนกัเศรษฐศาสตร์กําหนด คือ 
886 บาท ตอ่คนตอ่เดือน ในปี 2542 นา่จะตํ่าเกินกวา่ความจริงเพราะรายได้ขัน้ต่ําตามท่ี
คณะกรรมการไตรภาคีแรงงานท่ีคํานวณวา่พอให้คนมีรายได้ยงัชีพอยูท่ี่ 133 –165 บาทตอ่วนั 
(แล้วแตจ่งัหวดั) หรือราว 4,000 – 5,000  บาทตอ่เดือน 

  2)  มีความสามารถในการตอบสอนงความต้องการในชีวิตท่ีต่ํากวา่เกณฑ์
เฉล่ียของคนในสงัคมเดียวกนั หากมองในแง่นี ้ในกรณีประเทศไทยจะกินความหมายกว้าง ถึงคนท่ีมี
รายได้ต่ําสดุ 80% ซึง่มีสดัสว่นในรายได้เพียง 41.5% ของรายได้ของคนทัง้ประเทศ และคน 80%  นี ้
ก็เป็นคนมีรายได้เฉล่ียตอ่คนตอ่เดือน ต่ํากวา่รายได้เฉล่ียของคนทัง้ประเทศ 3 ,508 บาทตอ่คนตอ่
เดือนในปี 2542   

  3)  มีอํานาจตอ่รองทางการเมืองและสงัคม ต่ํากวา่สมาชิกคนอ่ืนๆ      
รวมทัง้คนท่ีสงัคมมีอคตหิรือความเช่ือท่ีกีดกนัพวกเขาให้ไมไ่ด้รับสิทธิเสมอภาค เชน่ เป็นชนชาตสิว่น
น้อย คนในชมุชนแออดั คนอยูช่นบทหา่งไกล คนอพยพ คนท่ีไมมี่ทะเบียนบ้าน ผู้หญิง (โดยเฉพาะ
ผู้หญิงท่ียากจนหรือการศกึษาต่ํา) คนท่ีมีอาชีพท่ีสงัคมถือวา่ต่ําต้อย ฯลฯ  

  4)  ไมมี่สิทธิหรือขาดโอกาสท่ีจะได้รับบริการขัน้พืน้ฐาน เชน่ การศกึษา
โอกาสในการประกอบอาชีพ โอกาสท่ีจะได้รับบริการทางสาธารณสขุ และบริการตา่งๆ ทดัเทียมกบั
คนอ่ืนๆ เชน่ เป็นคนพิการ คนบ้า คนป่วยเรือ้รัง คนชรา เดก็กําพร้า ท่ีไมมี่ญาตพ่ีิน้องดแูล หรือ  
มีญาตท่ีิพ่ีน้องบ้างก็ยากจน เดก็เร่ร่อน ฯลฯ 

  ดงันัน้ จากความหมายของความยากจนดงักลา่ว ผู้วิจยัจงึขอสรุปวา่ 
ความยากจนคือ การท่ีบคุคลขาดปัจจยัขัน้พืน้ฐานในการดํารงชีพ  

2.2.2 ประเภทของคนจนกลุ่มต่างๆ ในประเทศไทย  
คนจนกลุม่ตา่งๆ ในประเทศไทย (พลเดช ป่ินประทีป.  2547 : 8) มีดงันี ้
    2.2.2.1 คนจนพืน้ฐานหรือคนจนเชิงกายภาพ (Basis/Physical Poor) คนจน

พืน้ฐานหรือคนจนเชิงกายภาพ หมายถึง คนท่ีขาดปัจจยัในการดํารงชีพขัน้พืน้ฐาน  คนกลุม่นีม้กัไม่
เป็นท่ีรู้จกักนัของสงัคมหาตวัได้ยาก สาเหตแุหง่ปัญหาบางสว่น เกิดจากท่ีดนิทํากินมีจํากดัในขณะท่ี
ครอบครัวขยายตวั ไมมี่ท่ีดนิเพียงพอท่ีจะทํากิน เดก็รุ่นใหมไ่มมี่ทกัษะอาชีพด้านการเกษตรไมมี่ท่ีไป 
และ เกือบไมมี่ทนุทางสงัคม อยา่งไรก็ตามกลุม่คนจนพืน้ฐานเหลา่นี ้มีจํานวนลดน้อยลง          
อยา่งรวดเร็วในรอบ 50 ปีท่ีผา่นมาของการพฒันาประเทศ คนจนพืน้ฐานสามารถแบง่ออกเป็น  
2 กลุม่ใหญ่ ๆ คือ 
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       1) กลุม่คนจนทัว่ไป (Basic Poor) หมายถึง กลุม่คนจนท่ีมีท่ีดนิทํากิน           
บ้าง แตมี่น้อยไมพ่อเพียง หรือไมเ่หมาะสมสําหรับทําการเกษตร ไมมี่เงินออมและไมมี่ทรัพย์สินถาวร 
หรืออาจมีทรัพย์สินถาวรบ้าง แตก็่มลูคา่ต่ํา มกัเป็นแรงงานท่ีมีทกัษะขัน้พืน้ฐานเทา่นัน้ อาจได้รับ 
คา่จ้างขัน้ต่ํา แตต้่องมีภาระเลีย้งดใูนครอบครัวมาก เชน่  มีสมาชิกครอบครัวตัง้แต่ 3 คนขึน้ไป             
เป็นสาเหตทํุาให้ไมพ้่นสภาพยากจน การศกึษาไมเ่กินระดบัมธัยมศกึษาตอนต้น และกลุม่หาบเร่ท่ี
ขายสินค้าประเภทอาหารและมีปริมาณการขายไมม่าก ต้องขายให้หมดวนัตอ่วนั เป็นต้น 

 2) กลุม่คนจนเรือ้รัง (Chronic Poor) หมายถึง กลุม่คนท่ีมีสภาพความ
เป็นอยูแ่ร้นแคลน ขาดแคลนปัจจยัพืน้ฐานการศกึษาไมเ่กินระดบัประถมศกึษา ไมมี่เงินออม และ  
ไมมี่ทรัพย์สินใด ๆ ทัง้ทรัพย์สินถาวร และไมถ่าวร มีภาระครอบครัวสงู เชน่ ภายในบ้านมีเดก็ และ
คนชรา ผู้ ป่วยเรือ้รังและรุนแรง คนพิการ หรือเป็นเกษตรกรท่ีไมมี่ท่ีทํากิน เป็นแรงงานรับจ้าง
หมนุเวียนในภาคเกษตรหรือรับจ้างทัว่ไป คา่แรงงานต่ํา หรือเป็นแรงงานจากเดก็ ต้องขาดโอกาสใน
การศกึษา มีภาระเลีย้งดบูคุคลในครอบครัว 3 คนขึน้ไป เป็นบคุคลวา่งงาน ซึง่ทัง้หมดขาดโอกาสใน
การท่ีจะแก้ไขปัญหาให้หลดุพ้นจากความยากจน 

       2.2.2.2 คนเส่ียงจน คนใกล้จน คนเกือบจน (Conjectural Poor) คนเส่ียงจน        
คนใกล้จน คนเกือบจน หมายถึง กลุม่คนจนมีความออ่นไหว หรือมีความเป็นไปได้ท่ีจะกลายเป็นคน
จนได้อยา่งง่ายดาย เพราะสาเหตหุรือปัจจยัภายนอกไมว่า่จะเป็นดนิ ฟ้า อากาศ แผน่ดนิไหว  
นํา้ทว่ม หรือหวัหน้าครอบครัวเสียชีวิต คนกลุม่นีไ้มข่าดแคลนสิ่งท่ีจําเป็น หรือไมไ่ด้มีปัจจยัพืน้ฐาน 
น้อยกวา่คนอ่ืนมากนกั คนกลุม่นีม้กัป็นเกษตรกรท่ีมีท่ีทํากินเพียงพอ แตผ่ลผลิตอาจมีคณุภาพตํ่า
หรืออยูใ่นสภาพภมูิประเทศไมดี่นกั และขาดแคลนเงินทนุหมนุเวียน บคุคลท่ีมีอาชีพไมม่ัน่คง เชน่ 
ลกูจ้างชัว่คราวท่ีมีอายมุาก หรือไมมี่ทกัษะแรงงานท่ีเหมาะสมกบัเทคโนโลยีสมยัใหมมี่ความเส่ียง 
ตอ่การถกูปลดออกจากงานสงูกวา่แรงงานทัว่ไป ผู้ ท่ีทํางานท่ีมีความเส่ียงตอ่อบุตัเิหตสุงูมกัขาด
ความรู้ในการวางแผนชีวิต และการวางแผนบริโภคท่ีดี และกลุม่อาชีพแผงลอยท่ีไมมี่หลกัแหลง่ท่ีตัง้
แนน่อน ต้องเปล่ียนท่ีขายไปเร่ือย ๆ ก็อยูใ่นกลุม่นี ้

  2.2.2.3 คนจนเชิงเปรียบเทียบ คนจนเชิงสมัพนัธ์ คนจนเชิงโครงสร้าง คนจน
เชิงสงัคม (Relative Poor) หมายถึง กลุม่คนท่ีไมถ่ึงกบัขาดปัจจยัพืน้ฐาน แตข่าดโอกาสในการเข้าถึง   
ข้อมลูขา่วสารเทคโนโลยี และประโยชน์ท่ีควรได้รับจากการพฒันาตา่ง ๆ เป็นกลุม่ท่ีมีการศกึษาไม่ 
สงูนกั คณุภาพหลกัสตูรไมเ่หมาะสม เป็นสาเหตสุว่นหนึง่ทําให้ขาดข้อมลูขา่วสาร ภายในชมุชนมีทนุ
ทางสงัคมอยูบ้่าง แตเ่ป็นระบบอปุถมัภ์มีอํานาจตอ่รองตํ่า กลุม่นีจ้ะมีจํานวนเพิ่มขึน้ตราบใดท่ีการ
กระจายรายได้ในสงัคมแยล่ง จํานวนของกลุม่นี ้มกัไมต่อบสนองตอ่การขยายตวัทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ และมกัจะมีการรวมตวักนัมากขึน้เรียกร้องสิทธิมากขึน้ และสงัคมมกัรับรู้  นอกจากคนจน
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สามกลุม่นีย้งัมีคนจนอีกกลุม่หนึง่ท่ีมกัจะตกสํารวจจากฐานข้อมลูเพื่อการพฒันา ทัง้ในระดบัชาติ 
ระดบัท้องถ่ินและระดบัชมุชน เน่ืองจากไมมี่หลกัแหลง่ท่ีอยูอ่าศยัท่ีแนน่อน แตเ่ห็นตวักนัได้ยาก   
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในเมืองใหญ่ ๆ คนกลุม่นี ้คือ คนเร่ร่อน จรจดั รวมทัง้คนขอทาน ไมมี่บ้านอยู่
อาศยั  ในปี 2544 สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาตไิด้เสนอตวัเลข
การสํารวจจํานวนเดก็เร่ร่อนและคนอายุ 18-60 ปี ท่ีไมมี่ท่ีอยูอ่าศยัถาวร และไมมี่ผู้ เลีย้งด ูโดยแยก
เป็นรายภาคดงันี ้

 ภาคใต้        เดก็เร่ร่อน 188 คน      คนไร่ท่ีอยูอ่าศยั 2,024 คน 
 ภาคอีสาน   เดก็เร่ร่อน 227 คน      คนไร่ท่ีอยูอ่าศยั 8,597 คน 
 ภาคกลาง   เดก็เร่ร่อน 183 คน       คนไร่ท่ีอยูอ่าศยั 4,296 คน 
 ภาคเหนือ   เดก็เร่ร่อน 606 คน      คนไร่ท่ีอยูอ่าศยั 10,838 คน 
จากปัญหาความยากจนซึง่เป็นปัญหาเรือ้รังในสงัคมไทยมานานทําให้ภาครัฐและเอกชน

ต้องร่วมกนัแก้ไขปัญหาความยากจนอนัเกิดจากเหตดุงักลา่ว  จงึต้องแสวงหาแนวคดิเก่ียวกบั
ยทุธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาจากนกัวิชาการตา่งๆ อนัมีเป้าหมายเดียวกนัคือ  การแก้ไขปัญหา
ความยากจนของคนในประเทศอยา่งยัง่ยืนตอ่ไป 
       2.2.3 แนวคิดการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบบูรณาการ 

 แนวคดิจากโครงการบรูณาการแบบชมุชนพึง่ตนเอง  เพ่ือความเข้มแข็งของชมุชน และ 
เอาชนะความยากจน โดยสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ  (ส.ศ.ช.) 
ได้จดัประชมุเชิงปฏิบตักิาร (Workshop) เร่ือง “ยทุธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจน”  ขึน้ 
เม่ือวนัท่ี 6 มิถนุายน 2545 ณ ตกึสนัตไิมตรีทําเนียบรัฐบาล โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานท่ี
ประชมุมีมตเิห็นชอบตอ่กรอบยทุธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาความยากจนอยา่งยัง่ยืนรวมทัง้
ผู้ ด้อยโอกาสซึง่ประกอบด้วย 5 ยทุธศาสตร์ คือ 

  2.2.3.1 การสง่เสริมนโยบายเศรษฐกิจมหภาคให้เอือ้ตอ่การแก้ไขปัญหา       
ความยากจน 

  2.2.3.2 การเพิ่มศกัยภาพและโอกาสของคนจน 
 2.2.3.3 การพฒันาระบบคุ้มครองทางสงัคมและผู้ ด้อยโอกาส 

 2.2.3.4 การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
 2.2.3.5 การปรับปรุงระบบบริหารภาครัฐเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน 
 รัฐบาลได้มอบหมายให้สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม  

แหง่ชาตเิป็นหนว่ยงานหลกัในการประสานการจดัทําแผนปฏิบตักิารแก้ไขปัญหาความยากจน
ร่วมกบัหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องและภาคีการพฒันาตา่ง ๆ ประกอบกบัรัฐบาลได้ให้ความสําคญักบั
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นโยบายปฏิรูประบบราชการ และการแก้ไขปัญหาความยากจนเป็นนโยบายเร่งดว่นของรัฐบาลท่ี
ต้องรีบเร่งดําเนินการ และในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหjงชาตไิด้กําหนดเป้าหมายท่ีชดัเจน
ในเร่ืองของการลดสดัสว่นความยากจนให้เหลือ ร้อยละ 12 ในปี พ.ศ. 2546  สํานกังาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ ภาคีการพฒันาตjาง ๆ รjวมกนัจดัทําโครงการ
บรูณาการแผนชมุชน เพ่ือความเข้มแข็งของชมุชนและเอาชนะความยากจน โดยมีเป้าหมายให้มี
การบรูณาการแผนชมุชนขยายผลให้ครอบคลมุทกุตําบลทัง้  75 จงัหวดัภายในปี 2548 ซึง่ได้มีการ
ดําเนินการไปแล้ว และนําผลจากการดําเนินการทําแผนชมุชนมาสรุปบทเรียนในการทําแผนชมุชน
ร่วมกนั เพ่ือค้นหาแนวทางและรูปแบบการบริหารจดัการแผนชมุชนให้ประสบผลสําเร็จ  อนัจะนําไปสู่
แผนการปฏิบตังิานหรือคูมื่อการดําเนินการในพืน้ท่ีท่ียงัไมไ่ด้มีการจดัทําแผนชมุชน  ซึง่โครงการนี ้
มีวตัถปุระสงค์ 3 ประการ คือ 

 1) เพ่ือสํารวจข้อมลูเก่ียวกบัแผนชมุชนท่ีได้ดําเนินการไปแล้วทัง้เชิงปริมาณ 
และคณุภาพของแผนชมุชนเพ่ือนําไปสูก่ารขยายผลและพฒันาคณุภาพให้ดียิ่งขึน้ตอ่ไป 

 2) เพ่ือถอดบทเรียนการทําแผนชมุชนท่ีผา่นมา และนํารูปแบบการบริหาร
จดัการแผนชมุชนท่ีประสบผลสําเร็จมาเป็นแบบอยา่งในการเตรียมการกําหนดแนวทางท่ี  จะนําไปสู่ 
การขยายผลตอ่ไป โดยจดัทําเป็นเอกสารแนวทางการปฏิบตังิานในพืน้ท่ี  เชน่ การจดัทําคูมื่อ 
การปฏิบตังิานของภาคีเจ้าภาพ การจดัทําคูมื่อวิทยากรกระบวนการ และการจดัทําเอกสารแนวทาง  
การตดิตามประเมินผล และสร้างองค์ความรู้ใหม่ 

 3) เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในบทบาทภารกิจของภาคีการพฒันาตา่ง ๆ     
ท่ีเก่ียวข้องรวมทัง้ซกัซ้อมกระบวนการการทํางานในการบรูณาการแผนชมุชน เพ่ือความเข้มแข็งของ
ชมุชนและเอาชนะความยากจนทัง้ในระดบันโยบาย และระดบัปฏิบตัผิลจากการดําเนินงานโครงการ
เตรียมการบรูณาการแผนชมุชนเพ่ือความเข้มแข็งของชมุชน และเอาชนะความยากจน ได้รับองค์
ความรู้ใหม ่ๆ คือ 

      3.1) ในการดําเนินการบรูณาการแผนชมุชนให้ประสบผลสําเร็จ ภาคีท่ี
เก่ียวข้องต้องคํานงึถึงการใช้พืน้ท่ีเป็นตวัตัง้ในการบรูณาการ  ทกุคนท่ีทํางานร่วมกนัต้องมีความเอือ้
อาทร มีศีลธรรมใช้ปัญญาในการทํางานร่วมกนั มีความโปร่งใส ชว่ยเหลือกนัด้วยใจ ให้คณุคา่ซึง่กนั
และกนั ผู้บริหารจงัหวดั และหวัหน้าหนว่ยงานระดบัจงัหวดัได้รับรู้ และให้ความสําคญัสนบัสนนุเอา
ภารกิจเป็นตวัตัง้ชมุชนเป็นศนูย์กลาง มีเลขานกุารร่วมในการทําแผนชมุชนโดยเอาผู้ปฏิบตังิานจริง
ของแตล่ะภาคสว่นมาเป็นเลขานกุารร่วมกนั ต้องเข้าใจในวฒันธรรมขององค์กรท่ีมีความแตกตา่งกนั  
และทา่ทีตวับคุคลโดยนําเอาจดุดี และจดุเดน่ของทกุฝ่ายมาใช้ ผสมผสานกนั ต้องมีการสรุปบทเรียน
ท่ีผา่นมาเพ่ือค้นหาท่ีเก่ียวข้องและภาคีการพฒันาตา่ง ๆ  
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       3.2) การดําเนินงานบรูณาการแผนชมุชนในระยะตอไป ควรมุงเน
นการประชมุชีแ้จง และทําการประชาสมัพนัธไปยงักลุ มเปาหมายท่ี เปน อบต. แกนนํา
ชมุชน ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคมและประชาชนใหมากขึน้ เพ่ือสรางความเขาใจใน
กระบวนการทํางานของโครงการฯ และบทบาท หนาท่ีของแตละภาคสวน รวมทัง้การสงัเคราะห
องคความรูเก่ียวกบัแผนชมุชนเพ่ือนําไปเผยแพรตอไป 

       3.3) ผลท่ีไดรับจากโครงการฯ ในการวางแผนระดบัตําบล ชมุชน โดย
ใหประชาชน หรือชมุชน ซึง่เปนผูท่ีใกลชิดกบัปญหา มีสวนรวมในการวางแผน 
และมีสวนรวมใน 
การแกไขปญหาความยากจนของตนเอง จะทําใหการแกไขปญหาความยากจนเป
นไปอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี ้กระบวนการจดัทําแผนชมุชน มีการวิเคราะหขอมลูใน
ทกุ ๆ ดาน 
อยางเปนองครวม ทําใหการบริหารจดัการการพฒันา และแกไขปญหาโดยใชพืน้
ท่ีเปนตวัตัง้ และ 
ใชคนเปนศนูยกลางมีความครอบคลมุทกุดาน อยางเปนองครวม อนัเปนพืน้
ฐานสําคญัทําใหการแกไขปญหาความยากจนท่ีมีมมุมองในมิตติางๆ นอกจากนีย้งัมีศนูย
อํานวยการตอสู 
เพ่ือเอาชนะความยากจน แหงชาติ (ศตจ.) ไดมีการเสนอใหคณะรัฐมนตรีเห็นชอบใน
หลกัการยทุธศาสตร และแนวทาง   การดําเนินงานการแกไขปญหาความยากจน โดยได
มีการจดัประชมุ 
ในวนัท่ี 8 ธนัวาคม 2546 และวนัท่ี 23 ธนัวาคม 2546 ผลการดําเนินการไดดงันี ้

             (1) ยทุธศาสตรการแกไขปญหาความยากจน รัฐบาลมี
นโยบายท่ีจะแกไขปญหาความยากจนและยํา้ระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชนชาวไทยให
อยูดีมีสขุอยางยัง่ยืน บนพืน้ฐานของความสมดลุพอดี และความพอประมาณอยางมีเหตผุล
ภายใต “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 

             (2) เปาหมายรัฐบาลไดกําหนดเปาหมายท่ี จะขจดัปญหา
ความเดือด รอนของประชาชนอนัเก่ียวกบัความยากจนให หมดสิน้ไปโดยนายกรัฐมนตรีได 
มีการมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบ การจดทะเบียนปญหาความเดือดรอน 
ความตองการของประชาชนรวม 8 ประการ ไดแก่ ปัญหาเร่ืองท่ีดนิทํากิน ปญหาคนเรร
อน ปญหาผูประกอบอาชีพผิดกฎหมาย  
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ปญหาการใหความชวยเหลือนกัเรียน นกัศกึษา ใหมีรายไดจากอาชีพท่ีเหมาะสม ป
ญหาการ 
ถกูหลอกลวง ปญหาหนีส้ินภาคประชาชน และปญหาท่ีอยูอาศยัของคนจน นอกจากนี ้
ศตจ.จะไดกําหนดใหขจดัปญหาอ่ืนท่ีเก่ียวกบัความยากจนเปนเพิ่มเตมิอีกสวนหนึง่ด
วย 

            ( 3) ยทุธศาสตรการแกไขปญหาความยากจน 
         (3.1) ยทุธศาสตรพระราชทาน ศตจ.ไดเทอดหลกัการพฒันา

ท่ีพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัฯ ไดทรงพระราชทานไวเหนือเกลาและในฐานะข
าแผนดนิจะมุงมัน่ดําเนินการตามรอยเบือ้งพระยคุลบาท นําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระ
ราชดํารัสของพระองค ทานมาเปนแนวทางในการแกไขปญหาความยากจนให
บรรลผุลสําเร็จ 

     (3.2) ยทุธศาสตรในการดําเนินการ ศตจ.ไดยดึกรอบ
ยทุธศาสตรการแกไขปญหาความยากจนตามท่ีคณะรัฐมนตรีไดให ความเห็นชอบไป
แลวเม่ือ 30 มกราคม 2545 และยทุธศาสตรการพฒันาเพื่อแกไขปญหาความยากจน
ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม       แหง ชาตฉิบบัท่ี 9 (พ.ศ.2545-2549) สรุปเป
นยทุธศาสตรในการดําเนินงานของ ศตจ. 5 ประการ ดงันี ้

                       - แสดงความมุงมัน่ของรัฐบาลท่ีมีปณิธานแนวแนจะ
แกไข 
ปญหาความยากจนใหหมดสิน้ไป และรณรงคเสริมสรางใหประชาชนทกุหมูเหล
า และเจาหนาท่ีของรัฐทกุฝายมีความเช่ือมัน่วา ปญหาความยากจนเปนเร่ืองท่ี
สามารถรวมกนัแกไขได 

                      -  ขจดัปญหาเรงดวนท่ีไดสรางความเดือดร
อนใหกบัประชาชนมาอยางยืดเยือ้ยาวนาน โดยเฉพาะปญหาหนีส้ินทัง้ในระบบ และนอก
ระบบ ปญหาเก่ียวกบัการจดัสรรทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีทํากิน นํา้ ท่ีอยูอาศยั และปญหา
เก่ียวกบัอาชีพและการมีงานทํา 

                       - แกไขปญหาโครงสรางทางเศรษฐกิจการศกึษา
กฎหมาย และระเบียบการปฏิบตัติาง ๆ ท่ีเก่ียวของมิใหเปนอปุสรรคตอการแกไขป
ญหาความยากจน โดยมุง        เนนการสรางเสริมนโยบาย เศรษฐกิจมหภาคท่ี
เอือ้อํานวยตอการแกไขปญหาและการพฒันาการอตุสาหกรรมการเกษตรและการบริการ 
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          - สรางระบบคุมครองและประกนัทางสงัคม เพ่ือสงเส
ริมคนยากจน และผูดอยโอกาสปองกนัมิใหปญหาความยากจนท่ีไดรับการแกไข
แลวกลบัคืนมาอีก 

                       - พฒันาระบบราชการในทกุระดบั มิใหเปนภาระตอป
ระชาชน ประเทศชาตสิามารถปรับตวัไดทนัตอการเปล่ียนแปลง และเปนกลไกสําคญัในการ
พฒันาประเทศ โดยยดึหลกัการบริหารราชการเพ่ือประโยชนสขุของประชาชน 

    ( 3.3) งบประมาณการแกไขความยากจนป 2547 มีจํานวน
เงินทัง้สิน้ 18,163,780,000 บาท (หนึง่หม่ืนแปดพนัหนึง่รอยหกสิบสามลานเจ็ดแสนแปดหม่ืน
บาทถวน) โดยมีหนวยงานรับผิดชอบและไดรับการจดัสรรงบประมาณจํานวน 13 กระทรวง 
(26 หนวยงาน)  แบงไดดงันี ้

         - การเพิ่มศกัยภาพ และโอกาสคนจน มีหนวยงานรับผิดชอบ 
2 กระทรวง 13 หนวยงาน งบประมาณ 6,006,820,000 บาท 

        -  การแกไขปญหาหนีส้ินเกษตรกรมีหนวยงาน
รับผิดชอบ 2  

กระทรวง 3 หนวยงาน งบประมาณ 6,825,920,000 บาท 
        - การสาธารณปูโภคและโครงสรางพืน้ฐานเพ่ือคนจนมีหน

วยงานรับผิดชอบ 4 กระทรวง 7 หนวยงาน งบประมาณ 4,644,700,000 บาท 
        - การบรรเทาปญหาวางงานและพฒันาฝมือแรงงานมี

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 1 กระทรวง 3 หนวยงาน งบประมาณ 686,340,000 บาท 
 (3.4)   ภารกิจสําคญัท่ีจะตองดําเนินการเก่ียวกบัการสงเส

ริมอาชีพ และการมีงานทํา มีการแตงตัง้ผูดําเนินงานโดยใหรองนายกรัฐมนตรี นายจาตรุนต
 ฉายแสง เปนประธานและปลดักระทรวงแรงงานเปนอนกุรรมการและเลขานกุารการจดัสรร
ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีทํากิน นํา้และท่ีอยูอาศยัไดแตงตัง้ผูดําเนินงานโดยมีรอง
นายกรัฐมนตรี       พลเอกชวลิต ยงใจยทุธ เปนประธาน และปลดัสํานกันายกรัฐมนตรีเปนอนุ
กรรมการและเลขานกุาร การแกไขปญหาหนีส้ินของประชาชน แตงตัง้รองนายกรัฐมนตรี
นายสมคดิ จาตศุรีพิทกัษ               เปนประธาน และปลดักระทรวงการคลงัเปนอนุ
กรรมการและเลขานกุาร การสงเสริมใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการจดัทําแผนพฒันา
ชมุชน เพ่ือแกไขปญหาความยากจน อยางยัง่ยืนและการปรับปรุงแกปญหาโครงสร
างทางเศรษฐกิจ ระบบการศกึษากฎหมาย ระเบียบ และการปฏิบตั ิ   ตาง ๆ ใหเอือ้ตอการ
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แกไขปญหาความยากจน ซึง่ ศตจ.ไดแตงตัง้คณะอนกุรรมการอีกชดุหนึง่มารับผิดชอบ
ดําเนินการในเร่ืองนี ้

  (3.5)  กลไกการดําเนินงาน ศตจ. ไดยดึถือตามแนวนโยบาย
ของนายกรัฐมนตรี โดยจดัใหมีเจาภาพรับผิดชอบในทกุพืน้ท่ีการทํางานในเชิงบรูณาการดงันี  ้

           - ระดบัชาต ิมี ศตจ. และคณะอนกุรรมการเฉพาะดานท่ี ศตจ.  
แตงตัง้ มีหนาท่ีบรูณาการนโยบายและยทุธศาสตรในภาพรวม  

          - ระดบักรุงเทพมหานคร ศตจ. ได จดัตัง้ศนูย อํานวยการ
ปฏิบตักิารตอสู เพ่ือการเอาชนะความยากจน กรุงเทพมหานคร (ศตจ.กทม.) มีผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครเปนผูอํานวยการและมีปลดักรุงเทพมหานครเปนกรรมการ และ
เลขานกุาร รับผิดชอบบรูณาการในระดบักรุงเทพมหานคร  

          - ระดบัจงัหวดั ศตจ.ไดจดัตัง้ศนูยอํานวยการปฏิบตัิ การต
อสูเพ่ือเอาชนะความยากจนจงัหวดั (ศตจ.จ.) มีผูวาราชการจงัหวดัเปนผู
อํานวยการ และปลดัจงัหวดั เปนกรรมการและเลขานกุารรับผิดชอบบรูณาการในระดบัจงัหวดั   

          - ระดบัอําเภอ ก่ิงอําเภอ ศตจ. ไดจดัตัง้ศนูยอํานวยการ
ปฏิบตัิ การตอสู เพ่ือการเอาชนะความยากจน อําเภอก่ิงอําเภอ (ศตจ.อ./ก่ิงอ.) มีนายอําเภอ/
ปลดัอําเภอ    ผู้ เป็นหวัหน้าประจําก่ิงอําเภอเปนผูอํานวยการ และปลดัอําเภอท่ีไดรับ
มอบหมายเปนกรรมการและเลขานกุารรับผิดชอบบรูณาการในระดบัอําเภอ/ก่ิงอําเภอ 

          - ระดบัตําบล/เทศบาล ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในพืน้ท่ี  นัน้ ๆ พิจารณาจดัตัง้ศนูยปฏิบตักิารตอสูเพ่ือเอาชนะความยากจน ตามความจําเป
นท่ีเห็นสมควรรับผิดชอบการบรูณาการในระดบั ตําบล /เทศบาล /เขตนอกจากนีย้งัไดสัง่การให
กระทรวงและ          หนวยงานสวนกลางท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของกบัการแกไขปญหาความ
ยากจน พิจารณาจดัตัง้ศนูยอํานวยการตอสู เพ่ือเอาชนะความยากจนของสวนราชการนัน้
อีกสวนหนึง่เพ่ือบรูณาการและกํากบัดแูลการปฏิบตังิานของหนวยงานในสงักดั ใหเปนไป
ตามท่ี ศตจ.กําหนด โดยในสวนของกระทรวงมหาดไทยไดจดัตัง้ศนูยอํานวยการตอสูเพ่ือ
เอาชนะความยากจนกระทรวงมหาดไทย (ศตจ.มท.) ทําหนาท่ีบรูณาการกํากบัการและตรวจสอบ
ตดิตามการปฏิบตังิานตอสูเพ่ือเอาชนะความยากจนในพืน้ท่ีตาง ๆ 

    ( 3.6) แนวทางการตอสู เพ่ือเอาชนะความยากจนได
กําหนดแนวทางการตอสูเพ่ือเอาชนะความยากจนไวเปน 3 ระยะ 

        - ระยะท่ี 1 ป พ.ศ. 2547 เปนขัน้ตอนการบรูณาการ
แนวคดิ 
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จดทะเบียน สํารวจตรวจสอบ วิเคราะหปญหาความเดือดรอนของประชาชน และเรงแก
ไขปญหาความเดือดรอนท่ีสําคญัของประชาชนโดยเฉพาะการแกไขปญหาหนีส้ินของ
ประชาชนการจดัสรรทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีทํากิน นํา้ ท่ีอยูอาศยั และการสงเสริมอาชีพและ
การมีงานทํา 

       - ระยะท่ี 2 ป พ.ศ. 2548-2549 เปนขัน้ตอนของการขยาย
ผลการแกไขปญหาความเดือดรอนตาง ๆ ของประชาชนใหหมดสิน้ไปโดยเร็ว 

       - ระยะท่ี 3 ป พ.ศ. 2550-2551 เปนขัน้ตอนการสราง
ความยัง่ยืน ในการแกไขปญหาความยากจน และปญหาอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

    ( 3.7) การอํานวยการของฝายเลขานกุารรวม ศตจ. ได
มอบหมายหนาท่ีความรับผิดชอบใหเลขานกุารรวม ศตจ.รับผิดชอบดําเนินการดงันี ้
(www.thairakthai.or.th : 2 ตลุาคม 2547) 

         - ปลดักระทรวงมหาดไทยและอธิบดีกรมการปกครอง
รับผิดชอบงานการตดิตามการทํางาน และการรายงานผลการดําเนินการของ ศตจ. 

         - เลขาธิการคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพตดิ
รับผิดชอบงานการกําหนดยทุธศาสตรของศนูยอํานวยการตอสูเพ่ือเอาชนะความยากจน
แหงชาติ 

         - รองเลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม
แหงชาตท่ีิไดรับมอบหมาย รับผิดชอบงานตดิตามประเมินผลการแกไขปญหาความ
ยากจนในภาพรวมของ ศตจ. 

           - ประธานกรรมการสถาบนัพฒันาองคกรชมุชนรับผิดชอบงาน
การประสานการปฏิบตัขิอง ศตจ. กบัองคกรภาคประชาชน 
       2.2.4 แนวคิดและทฤษฎีกระบวนการมีสวนรวม 

 ในการวิจยัครัง้นี ้  ผูวิจยัไดศกึษาเอกสารแนวคดิทฤษฎีท่ีเก่ียวของกบั
กระบวนการมี 
สวนรวมเก่ียวกบัความหมายของการมีสวนรวม ทฤษฎีการมีสวนรวม และการวิจยั
เชิงปฏิบตักิารแบบมีสวนรวมดงัรายละเอียด ตอไปนี ้

 2.2.4.1 ความหมาย 
     (1) จากรายงานการประชมุของ The Ad Hoc Group of Experts เร่ื อง “Populist 

Participation as a strategy for promoting community - level action and national development” 
ไดกลาวไววา “ คําวา การมีสวนรวมของประชาชนนัน้จะตองดบูริบท (Context) 
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ของแตละประเทศ และสภาพเศรษฐกิจสงัคมการเมืองของประเทศนัน้” (Department of 
International Economic and Social Affairs,United Nations. 1981 : 5 อางถึงใน พชัรินทร แก
วขาว.  2543 : 24) และท่ีประชมุไดเสนอความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไว
กวาง ๆ คือ การมีสวนรวมของประชาชนจะนํามาซึง่โอกาสท่ีจะทําใหสมาชิกของชมุชนและ
สงัคมสามารถเขามามีสวนรวมอีกทัง้มีอิทธิพลในกระบวนการพฒันาและในการแบงสรรผล
ของการพฒันาอยางเปนธรรม ซึง่หมายถึง การเขามามี 
สวนรวมของประชาชนอยางเทาเทียมกนัในประเดน็ของ 

          ( 1.1) การสนบัสนนุกระบวนการพฒันา 
           ( 1.2) การแบงสรรผลประโยชนจากการพฒันาอยางเปนธรรม 
         (1.3) การตดัสินใจในรูปของการกําหนดเปาหมาย การวางนโยบาย     

การวางแผน และการปฏิบตัติามทัง้ในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม 
 ( 2) อลาสเตียร (Alastair. 1982 : 18 อางถึงใน พชัรินทร แกวขาว.  

2543 : 27) ไดใหคําจํากดัความวาการมีสวนรวมจะตองประกอบดวย 4 มิต ิดงันี ้
        ( 2.1) มิตท่ีิ 1 คือ การมีสวนรวมในการตดัสินใจวาอะไรควรทํา 
        ( 2.2) มิตท่ีิ 2 คือ การมีสวนรวมลงมือปฏิบตักิารตามท่ีตดัสินใจ 
        ( 2.3) มิตท่ีิ 3 คือ การมีสวนรวมในผลประโยชนท่ีเกิดจากการ

ดําเนินการ 
        ( 2.4) มิตท่ีิ 4 คือ การมีสวนรวมในการประเมินผล 

 ( 3) การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเปดโอกาสให
ประชาชนได้ 
เขามีสวนรวมในการคดิริเร่ิมการพิจารณาตดัสินใจการรวมปฏิบตัิ และการรวม
รับผิดชอบในเร่ือง 
ตางๆ อนัมีผลกระทบ มาถึงตวัของประชาชนเอง (ยวุฒัน วฒุิเมธี.  2534 : 75) การมีสวนร
วมในชมุชนในการพฒันา หมายถึง กระบวนการท่ีรัฐบาลทําการสงเสริม ชกันํา สนบัสนนุ และ
สรางโอกาสใหประชาชนในชมุชนทัง้ในรูปสวนบคุคล กลุมคน ชมรม สมาคม มลูนิธิและ
องคการอาสาสมคัร    รูปแบบตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเร่ืองใด
เร่ืองหนึง่หรือหลายเร่ืองรวมกนัใหบรรลตุามวตัถปุระสงค และนโยบายการพฒันาท่ีกําหนด
ไว (ไพรัตน เตชะรินทร.  2527 : 24) 

 ( 4) การมีสวนรวม คือ การท่ีประชาชนหรือชมุชนพฒันาขีดความสามารถ
ของตนในการจดัการ ควบคมุการใช และการกระจายทรัพยากรท่ีมีอยู เพ่ือประโยชนต
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อการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสงัคมตามความจําเปนอยางสมศกัดิศ์รีในฐานะสมาชิกใน
สงัคม ในการมีสวนรวม ประชาชนไดพฒันาการรับรู และภมูิปญญา ซึง่แสดงออกใน
รูปของการตดัสินใจในการกําหนดชีวิตของตนเอยางเปนตวัของตวัเอง (ทวีทอง หงสวิวฒัน
.  2527 : 2) 

 ( 5) องคการสหประชาชาตไิดให ความหมายของคําวา การมีสวนร
วมไววาจะ  
ตองครอบคลมุถึงประเดน็ตอไปนี ้(ไพโรจน สขุสมัฤทธ์ิ.  2517 : 16) 

        ( 5.1) การท่ีประชาชนมีสวนรวมในผลประโยชนท่ีเกิดขึน้ใน
โครงการ 

        (5.2) การท่ีประชาชนมีสวนรวมชวยเหลือในการปฏิบตัติาม
โครงการ 

        (5.3) การท่ีประชาชนมีสวนรวมในการตดัสินใจตลอดกระบวนการ
และไดแสดงระดบั การมีสวนรวมของประชาชนไว 7 ระดบัดงันี ้

 - ระดบัท่ี 1 ถกูบงัคบั ไมมีสวนรวมเลย 
      - ระดบัท่ี 2 ถกูลอ มีสวนรวมนอย 
 - ระดบัท่ี 3 ถกูชกัชวน มีสวนรวมนอย 
 - ระดบัท่ี 4 ถกูใหสมัภาษณความตองการ มีสวนรวม

ปานกลาง 
  - ระดบัท่ี 5 มีโอกาสเสนอความเห็น มีสวนรวมปานกลาง 
 - ระดบัท่ี 6 มีโอกาสเสนอโครงการ มีสวนรวมระดบัสงู 
 - ระดบัท่ี 7 มีโอกาสตดัสินใจดวยตนเอง มีสวนรวมในอดุมคติ 

 ( 6) ปเตอร โอคเลย (Peter.  2533 : 19-20) ไดสรุปรวบรวม
ความหมายท่ีเจาะจงของคําวา การมีสวนรวมไวดงันี ้ 

        ( 6.1) การมีสวนรวม คือ การพิจารณาถึงการมีสวนรวมชวย
เหลือโดยความสมคัรใจของประชาชนตอโครงการใดโครงการหนึง่ท่ีคาดวาจะสงผลต
อการพฒันาชาติ         แตไมไดหวงัวาจะใหประชนชนเปล่ียนแปลงโครงการหรือ
วิจารณเนือ้หาของโครงการ 

       (6.2) การมีสวนรวม ในความหมายท่ีกวาง หมายถึง การให
ประชาชน     รู สกึต่ืนตวัเพ่ือท่ีจะทราบถึงการรับความชวยเหลือและตอบสนองตอโครงการ
พฒันา ขณะเดียวกนัก็สนบัสนนุความริเร่ิมของคนในทองถ่ิน 
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          ( 6.3) การมีสวนรวม คือ การใหประชาชนเขามาเก่ียวของ
ในกระบวนการของการตดัสินใจ กระบวนการดําเนินโครงการ แตรวมรับผลประโยชนจาก
โครงการพฒันา นอกจากนี ้ยงัเก่ียวของกบัความพยายามท่ีจะประเมินผลโครงการนัน้ ๆ ดวย 

       (6.4) การมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันานัน้ คือ การท่ี
ประชาชนไดเขารวมอยางแข็งขนัในกระบวนการตดัสินใจตางๆ ในเร่ืองท่ีจะมี
ผลกระทบตอเขา 

      ( 6.5) การมีสวนรวมในชมุชน หมายถึง การท่ีประชาชนจะมีทัง้สิทธิ
และสํารวจตรวจสอบ ความจําเปนเร่ืองสขุภาพอนามยั และระดมทรัพยากรทองถ่ินและเสนอ
แนวทาง 
แกไขใหมๆ  เชนเดียวกบัการกอตัง้ และดํารงรักษาองคกรตาง ๆ ในทองถ่ิน 

      ( 6.6) การมีสวนรวมนัน้ จะตองเปนมีกระบวนการดําเนินอย
างแข็งขนั      ซึง่หมายถึงวา บคุคล หรือกลุมท่ีมีสวนรวมนัน้ไดเปนผูมีความคดิ
ริเร่ิมนัน้ 

     ( 6.7) การมีสวนรวมคือ การท่ีไดมีการจดัการท่ีจะใช ความ
พยายามท่ีจะเพิ่มความสามารถท่ีจะควบคมุทรัพยากรและระเบียบในสถาบนัตาง ๆ ในสภาพ
สงัคมนัน้ ๆ ดงันี ้โดยท่ีกลุมท่ีดําเนินการและความเคล่ือนไหวท่ีจะดําเนินการนี  ้ไมถกูควบคมุ
โดยทรัพยากร และระเบียบตางๆ 

 2.2.4.2 ทฤษฎีการมีสวนรวม 
            (1) ลอวเดอรมิค และ ลารโตส (Lowdermick and Lartos. 1980 : 

694-700   อางถึงใน พชัรินทร แกวขาว.  2543 : 31) ไดเสนอขัน้ตอนของยทุธศาสตร
การมีสวนรวมเพื่อพฒันาชนบทไว 7 ขัน้ตอน คือ 

             (1.1) การสํารวจขัน้ตอน (Preliminary Reconnaissance) 
             (1.2) การศกึษาเพ่ือจดัลําดบัความ หรือเรียงลําดบัความสําคญัของป

ญหา (Priority Probleindentification Studies) 
             (1.3) การแสวงหาแนวทางแกไข (Search of Solutions) 
             (1.4) การกําหนดทางแกปญหา (Assessment of Solution) 
             (1.5) การปฏิบตัติามโครงการ (Project Implementation) 
              (1.6) การประเมินผลโครงการ (Formal Project Evaluation) 
              (1.7) การพิจารณาทบทวนโครงการหรือดําเนินการใหบรรลผุล 

(Project 
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Reconsideration of Completion) 
       (2) นอรแมน (Norman Uphoff. 1980 : 213-218 อางถึงใน ธวชั               

สทุธิกลุสมบตัิ.  2537 : 36) ไดกลาวถึงทฤษฎีนีว้า การมีสวนรวมขององคการเป
นสวนสําคญัใน    การทําใหองคกรมีความเจริญและประสบผลสําเร็จมากย่ิงขึน้กวาเดมิ 
และการมีสวนรวมของ Norman Uphoff ไดแบงขัน้ตอนในการทํางานรวมกนั รวมถึง
การมีสวนรวมในทกุขัน้ตอนแสดงได  ดงัแผนภาพตอไปนี ้

 
           
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

 
แผนภมูิท่ี 1 แสดงขัน้ตอนในการทํางานรวมกนั รวมถึงการมีสวนรวมในทกุขัน้ตอน 

ท่ีมา : นอรแมน ( Norman Uphoff. 1980 : 213 อางถึงใน ธวชั สทุธิกลุสมบตัิ.  2537 : 36) 

 

จากแผนภมูิท่ี 1 เห็นไดวา นอรแมน แบงชนิดของการมีสวนรวม
ออกเปน 4 ชนิด  

ดงันี ้

(A) 
DECISION MAKING 

รวมคิด รวมตดัสินใจ  รวม
วางแผน 

(B) 
IMPLEMENTATION 

รวมกระทาํ รวมปฏิบติั 
 

(C) 
BENEFITS 

รวมไดรับผลประโยชน 

(D) 
EVALUATION 

รวมประเมินผล 
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          -  การมีสวนรวมในการตดัสินใจ (Decision Making) ประกอบด
วย 3 ขัน้ตอน คือ ริเร่ิมการตดัสินใจ ดําเนินการตดัสินใจ และตดัสินใจปฏิบตักิาร 

           - การมีสวนรวมในการปฏิบตักิาร (Implementation) ประกอบด
วย       การสนบัสนนุดานทรัพยากรการบริหาร และการประสานความรวมมือ 

           - การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefit) อนัไดแก ผลประ
โยชนทางวตัถ ุ        ผลประโยชนทางสงัคม หรือแมแตผลประโยชนในสวนบคุคล 

            - การมีสวนรวมประเมินผล (Evaluation) จากการปฏิบตักิารรวม
กนันําผลท่ีไดรับมาประเมินผลความสําเร็จหรือไมสําเร็จ เพ่ือหาผลสมัฤทธ์ิโดยมีเคร่ืองมือ
วดัผลสมัฤทธ์ิ 

 (3) หลกัการและโดยการปฏิบตักิารมีสวนรวมของประชาชน (พชัรินทร         
แกวขาว.  2543 : 32) ไดกลาววา ทัง้โดยหลกัการและโดยการปฏิบตักิารมีสวนรวม
ของประชาชน คือ สิ่งท่ีสวนทางกบัการรวมศนูยอํานาจการตดัสินใจ และการลดบทบาทของ
ประชาชนทัง้ในเมืองและในชนบทให้เปนเพียงผูถกูกําหนดในการพฒันา แตแกนของ
เนือ้หาการมีสวนรวมของประชาชนนัน้ ไมแตกตางกนั คือ 

         (3.1) ประชาชนเปนผูตดัสินใจหรือเปนผูกําหนดการพฒันาอย
างเปน 
ตวัของตวัเอง 

         (3.2) การพฒันามุงเนนการพฒันาขีดความสามารถของประชาชน  
เพ่ือลดการพึง่พา และการพฒันาตนเอง 

        (3.3) กระบวนการพฒันานัน้เปนการพฒันาท่ีเร่ิมจากประชาชน โดยรัฐ
จะตองกระจายอํานาจใหแกชมุชน 

 (4) กระบวนการมีสวนรวมของคนในชมุชน จากหลกัการของ UNDP           
โดยแบงการมีสวนรวมเปน 6 ขัน้ตอน (กฤษณา วงษาสนัต์.  2543 : 6) คือ  

        (4.1) ขัน้ตอนท่ี 1 รวมคนหารวมเรียนรู 
        (4.2) ขัน้ตอนท่ี 2 รวมคดิ 
       (4.3) ขัน้ตอนท่ี 3 รวมตดัสินใจ 
       (4.4) ขัน้ตอนท่ี 4 รวมปฏิบตัิ 
       (4.5) ขัน้ตอนท่ี 5 รวมแกไขปญหา 
       (4.6) ขัน้ตอนท่ี 6 รวมตดิตามประเมินผล 
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 2.2.4.3 การวิจยัเชิงปฏิบตักิารแบบมีสวนรวม (Participatory Action 
Research: PAR) 

     (1) ความหมาย และความสําคญัของการวิจยัเชิงปฏิบตักิารแบบมีสวนร
วม (PAR) 

            (1.1) การวิจยัเชิงปฏิบตักิารแบบมีสวนรวมเปนการวิจยัท่ีเปนก
ระบวนการทางประชาธิปไตย อยางหนึง่ท่ีบคุคลจํานวนหนึง่นําความรูท่ีได จากการ
ศกึษาวิจยัและการปฏิบตั ิ  ดวยตนเองสามารถแกไข ปญหาหรือปรับเปล่ียนพฤตกิรรมของ
คนในสงัคม 

          (1.2) การวิจยัปฏิบตักิารอยางมีสวนรวม (PAR) เปนแน
วทางการพฒันาตนเองขององคกร และชมุชน โดยองคกรหรือชมุชนจําตองวิเคราะหและรู
จกัตวัตนของตนเอง     และรวมมือกบัผูวิจยัในการกําหนด เปาหมาย วิธีการในการ
พฒันาอยางเปนระบบโดยอาศยักระบวนการสรางการมีสวนรวมเปนวิธีการท่ีจะช
วยใหประชาชนสามารถควบคมุวิถีชีวิตของตนเอง  โดยสรางองค์ความรูท่ีเปนทางการ
และไมเปนทางการ และนําองคความรูใหมท่ีไดรับมาปรับปรุง   แกไขปญหา 
ซึง่อาจจะมีการเปล่ียนแปลง โดยสอดคลองกบัวิถีชีวิตของชมุชนนัน้ ๆ 

 (2) หลกัการวิจยัปฏิบตักิารอยางมีสวนรวมยดึหลกัการสําคญั ดงันี ้
         (2.1) ใหความสําคญัและเคารพตอภมูิรูของชาวบาน โดย

ยอมรับวาความรูพืน้บานตลอดจนระบบการสรางความรู และกําเนิดความรูในวิธีท่ี
แยบยลแตกตางจากนกัวิชาการยงัเปนสิ่งท่ีปฏิบตัแิละยอมรับกนัแพรหลายในหมูชาวบ
าน คนดอยโอกาสในสงัคม เพ่ือเปนหนทางการแกปญหาในการดํารงชีวิต 

        (2.2) ปรับปรุงความสามารถ และศกัยภาพของชาวบาน ดวยการส
งเสริมยกระดบัและพฒันาความเช่ือมัน่ในตวัเอง ใหสามารถวิเคราะหและสงัเคราะห
สถานการณปญหาซึง่เปนการนําเอาศกัยภาพเหลานีม้าใชประโยชนแทนท่ีจะ
เพิกเฉยละเลย เหยียดหยามวาเปนสิ่งไร คณุคา 

        (2.3) ใหความรูท่ีเหมาะสมแกชาวบานและคนดอยโอกาสใน
สงัคม โดยใหไดรับความรูท่ีเกิดขึน้ในระดบัสงัคมของเขาและสามารถท่ีจะทําความเขาใจ 
แปลความหมายตลอดจนนําไปใชไดอยางเหมาะสม 

       (2.4) สนใจในปริทศันของชาวบาน โดยการวิจยัปฏิบตักิารอยาง
มีสวนรวมจะชวยเปดเผยใหเห็นคําถามท่ีตรงกบัปญหาของชาวบาน เชน การ
ถกูกีดกนัหรือแปลกแยก (Alienated) จากผืนดนิและทรัพยากรธรรมชาตอ่ืิน ๆ การตองดิน้รนต
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อสูกบัแรงบีบคัน้จากผูมีอิทธิพล  ซึง่สิ่งเหลานี ้เปนคําถามท่ีนกัวิจยัรูปแบบเกาไม
ใครนกึถึงและไมเคยเปนจดุเนนใน       การคนหาความรูมากอน 

       (2.5) ปลดปลอยความคดิการวิจยัปฏิบตักิารอยางมีสวนรวม
จะชวยใหชาวบานและคนดอยโอกาสในสงัคม สามารถใชความคดิเห็นของตนอย
างเสรีในการมองภาพเหตกุารณ และปญหาของตนเอง สามารถยืนหยดัตอตานพลงั
อิทธิพลจากภายนอก หรือจากอํานาจกดข่ีของผูมีอํานาจ 

 (3) แนวคดิเก่ียวกบัการวิจยัปฏิบตักิารอยางมีสวนรวม 
        (3.1) มาแกวร (Maguire. 1987 : 26) ไดกลาวถึง การวิจยั

ปฏิบตักิาร 
อยางมีสวนรวมวา  เปนรูปแบบของการวิจยัท่ีประกอบดวยกระบวนการคนคว
าทางสงัคม (Social Investigation) การใหการศกึษา (Education) และการกระทํา (Action) เพ่ือ
จะใหกลุมผูถกูกดข่ีหรือผูดอยโอกาสในสงัคม ไดมีสวนรวมในการสรางองค
ความรูของสงัคมนัน้ ๆ 

       (3.2) สภุางค จนัทวานิช (2531 : 26) กลาววา การวิจยัเชิง
ปฏิบตักิาร 
แบบมีสวนรวมหมายถึง วิธีการท่ีใหผูถกูวิจยั (ชาวบาน) เขามามีสวนรวม
วิจยัเปนการเรียนรูจากประสบการณ โดยอาศยัการมีสวนรวมจากทกุฝายท่ีเก่ียวข
องกบักิจกรรมวิจยั นบัตัง้แตการระบ ุ     ปญหาการดําเนินการ การใหขอมลูและวิ
เคราะหขอมลู ตลอดจนหาวิธีแกไขปญหาหรือสงเสริมกิจกรรมนัน้ ๆ กระบวนการวิจยั
ดําเนินไปในลกัษณะของการแลกเปล่ียนความเห็นระหวางชาวบานกบัผูวิจยั เพ่ือให ได
ขอสรุปเปนขัน้ ๆ ชาวบานจะคอย ๆ เรียนรูดวยตนเองดวยวิธีการวิจยัแบบมี 

สวนรวมนี ้ขอมลูท่ีไดจะมีความชดัเจน สะทอนความคดิอานของชาวบ
าน ตลอดจนนิสยั 
ใจคอ ความตองการและแบบแผนการดําเนินชีวิตของชมุชนการวิจยัเชิงปฏิบตักิารอยางมี 
สวนรวม ใชวิธีการเชนเดียวกบัการวิจยัเชิงคณุภาพเปนสวนใหญ เร่ิมตัง้แต
การเขาสนาม และสรางความสมัพนัธ การสงัเกต  การสมัพนัธ และการวิเคราะห ซึง่
จะเนนการมีสวนรวมของชาวบาน  
แตมีขัน้ตอนมากกวาการวิจยัเชิงคณุภาพเพราะตองมีการปฏิบตัิ หรือกิจกรรมเพิ่มเขามา 
ตลอดจนการตดิตามและปรับปรุงแกไขกิจกรรมนัน้ 
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   (3.3) อมรา พงศาพิชญ (2537 : 32) ไดใหคํานิยามของการวิจยั
เชิงปฏิบตักิาร โดยท่ีประชาชนเขามามีสวนรวม คือ การศกึษาวิจยัเก่ียวกบัชมุชน โดยนกัวิจยั
และ  ชาวบานรวมกนัศกึษาชาวบานตัง้คําถาม ชวยใหขอมลูและอยูในทีมวิจยัด
วย เนนการใหความสําคญักบัขอมลู และความคดิชาวบาน การเก็บขอมลู เป
นการแลกเปล่ียนขาวสารแบบ    Two-way Communication และการสนทนาแลกเปล่ียนความ
คดิเห็นซึง่กนัและกนั นกัวิจยั และชาวบานศกึษาสภาพชมุชนรวมกนัรวมทัง้แสวงหาแนวทาง
แกไขปญหาในการศกึษาชมุชนจงึศกึษาชมุชนโดย  เนนการศกึษาปญหา และศกึษา
ทรัพยากรในทองถ่ินเพ่ือชวยแกปญหา 

  (3.4) อทุยั ดลุยเกษม (2536 : 14) กลาวถึง การวิจยัเชิงปฏิบตักิารโดย
ประชาชนมีสวนรวมวาเปนรูปแบบของการวิจยัท่ีประชาชนผูเคยเปนประชากรท่ีถกู
วิจยั กลบับทบาทเปล่ียนเปนผูรวมในการทําวิจยั โดยการมีสวนรวมนีจ้ะตองมี
ตลอดกระบวนการวิจยั นบัแต          การตดัสินวาควรมีการศกึษาวิจยัในชมุชนนัน้ หรือไม 
การประมวลเหตกุารณ หลกัสตูรและขอมลู      เพ่ือกําหนดปญหาวิจยั การเลือกระบุ
ประเดน็ปญหา การสรางเคร่ืองมือ การเก็บขอมลู วิเคราะห และเสนอสิ่งท่ีคนพบ 
จนกระทัง่ถึงการกระจายความรูท่ีได จากการวิจยัไปสูการปฏิบตัิ 

  (3.5) กรุนดี ้และ เคมมิส (Grundy and Kemmis. 1981 : 65 อางถึงใน  
พชัรินทร แกวขาว.  2543 : 24) ชีว้าในการวิจยัเชิงปฏิบตักิาร คนท่ีรวมวิจยัตองมีส
วนรวมใน 
การกําหนดเปาหมายของการเปล่ียนแปลงสถานการณ และลกัษณะการดําเนินงานในการวิจยั 
อยางเหมาะสม โดยมีการรวมกนัวิเคราะหสถานการณ วางแผน การกระทําตามแผน 
และประเมินผลทกุกิจกรรมอยางเปนระบบ มีการรวมประเมินตวัเองไปพรอมกบัการรับฟ
งความคดิเห็นของเพ่ือนรวมงาน เม่ือเวลาท่ีดําเนินงาน อาจขยายแวดวงของผูรวมวิจยัใน
โครงการไปอีก แตก็ตองมีกระบวนการท่ีพยายามรักษาการมีสวนรวมอยางเท
าเทียมกนัระหวางทีมงานทกุคนไวใหได 

 (4) แนวคดิพืน้ฐานและวตัถปุระสงคของการวิจยัเชิงปฏิบตักิารอยางมีส
วนรวม 

         (4.1) ขนิษฐา กาญจนรังสี (2544 : 80) ไดเสนอแนวคดิพืน้ฐานใน 
การดําเนินการวิจยัเชิงปฏิบตักิารแบบมีสวนรวม ดงัตอไปนี ้

    1) การวิจยัเชิงปฏิบตักิารแบบมีสวนรวม เปนกระบวนการ
ท่ี       ไมห่ยดุนิ่งอยูกบัท่ี การวิจยัเร่ิมตนจากสถานการณท่ีเปนจริงในขณะหนึง่ เคล่ือนท่ี
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ไปยงัสถานการณ ท่ีควรจะ เปนอนาคต ซึง่ไมอาจทํานายได โดยการเคล่ือนท่ีดงักลาว
เกิดขึน้ไดทัง้จากการเปล่ียนแปลงเองในสถานการณนัน้ ถกูกระทบจากเหตกุารณแวดล
อมนอกกระบวนการวิจยั และเกิดจากกระบวนการวิจยั รวมทัง้ผูรวมในการวิจยัเอง การเกิดขึน้
ของการเปล่ียนแปลงจะตองถกูเก็บมา      เปนสวนหนึง่ของการวิเคราะห และตดัสินใจใน
การเคล่ือนไหวของกิจกรรมตอ ๆ มาในกระบวนการวิจยัเสมอ ดงันัน้กระบวนการวิจยัจงึตองมี
ลกัษณะยืดหยุน และปรับเปล่ียนไดกําหนดเวลาอาจคลาดเคล่ือนไมมีความแนนอน 
สภาพปญหา แนวทางการแกไขปญหา และกิจกรรมแกไขปญหาไมสามารถกําหนด
ไวลวงหนาได 

                          2) การวิจยัเชิงปฏิบตักิารแบบมีสวนรวมจะประสบ
ความสําเร็จได เม่ือนกัวิจยัและผูเก่ียวของมีความเช่ือวา คนทกุคนมีศกัยภาพและ
ความสามารถในการคดิและ 
การทํางานรวมกนัเพ่ือชมุชนท่ีดีขึน้ ภมูิปญญาทองถ่ินมีความสําคญัเชนเดียวกบัภมูิป
ญญาของนกัวิจยันกัวิชาการ หรือนกัพฒันา และทกุสิ่งทกุอยางในชมุชน ทัง้เร่ืองของความรู 
ความชํานาญ ทรัพยากรท่ีมีอยู และจะหาไดในอนาคตจะตองไดรับการจดัสรรอยางเท
าเทียมกนั 

  3) การวิจยัเชิงปฏิบตักิารแบบมีสวนรวม จะตองเร่ิมจาก
ความรูสกึของคนท่ีมีปญหา หรือความตองการของชมุชน แลวเคล่ือนสูการสราง
ความเขาใจ และการกระทําท่ี 
กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงในตนเองและชมุชน ทัง้ในมิตขิองปญญา จิตใจ และกายภาพ 

4) กระบวนการวิจยัเชิงปฏิบตักิารแบบมีสวนรวม เปนกระ
บวนการ 

ท่ีตองดําเนินการ อยางตอเน่ืองและไมสิน้สดุในวงจร แตเปนการเร่ิมเพ่ือนําไปสู
วงจรใหม  
ซึง่เปนวงจรของการแสวงหาความรูและการกระทํา โดยวงจรนีจ้ะดํารงอยู และดําเนินต
อไปไดตราบเทาท่ีคนในชมุชนยงัสามารถมีสวนรวมกนัวิจยัอยูได 

         (4.2) การวิจยัเชิงปฏิบตักิารอยางมีสวนรวมนี ้มีเปาหมายกา
รสงเสริมใหคนในชมุชนไดเรียนรู ไดพฒันาตนเองในการนําไปสูการพฒันาชมุชน
และสงัคมทกุทาน ซึง่สามารถจําแนกวตัถปุระสงคของการวิจยัได ดงันี ้
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    1) เพ่ือปลกุจิตสํานกึใหคนในชมุชนไดตระหนกัในปญหา
ของตนเองและเกิดความตระหนกัในบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบของตน มีสวนรวมแก
ไขปญหาของตนเองและชมุชน 

  2) เพ่ือดําเนินการวิจยัโดยเนนการวิเคราะหการเก็บรวบรวม       
การวิเคราะหอยางเปนวิทยาศาสตร เพ่ือชวยในการตดัสินใจกําหนดปญหา และ
แนวทางในการแกไขปญหารวมทัง้ดําเนินการแกไขปญหาดวยตนเอง โดยอาจรวม
กบัองคกรและหนวยงานตาง ๆ      ซึง่มีหนาท่ีรับผิดชอบในเร่ืองนัน้ ๆ 

  3) เพ่ือรวมกบัชมุชนในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สงัคม 
และการเมือง 

  4) เพ่ือสงเสริมการรวมกลุมและการทํางานรวมกนัในการ
แกไข    ปญหาและการพฒันาชมุชน อีกทัง้ผลกัดนัใหกิจกรรมทัง้หมดดําเนินไปไดอย
างตอเน่ือง 

        (5) ขัน้ตอนในการดําเนินงานวิจยัแบบ PAR มีขัน้ตอนท่ีสําคญั ๆ  
ในการดําเนินการอยู 2 ขัน้ตอนหลกั (สริุยา วีรวงศ.  2538 : 49) ดงัตอไปนี ้

               (5.1) ขัน้ตอนการเตรียมการ (Pre-Research Phase) 
           1) การคดัเลือกชมุชน พืน้ท่ีเปาหมายและการเขาสูชมุชน 

(Selecting and Entering Community) ขอมลูชมุชนเปนสิ่งสําคญัและเปนประโยชนอย
างยิ่งใน  การนํามาประกอบการพิจารณาตดัสินใจเลือกพืน้ท่ีดําเนินการ  ขอมลูดงักลาวควร
เปนขอมลูทกุ ๆ    ดาน อาทิ กายภาพ ชีวภาพ สงัคมวฒันธรรม เศรษฐกิจ การส่ือสาร การ
ใชเทคโนโลยี ฯ                 ในการรวบรวมขอมลูดงักลาวควรรวบรวมทัง้ขอมลูท่ีเป
นเชิงปริมาณ และเชิงคณุภาพ สําหรับ      แหลงขอมลูในขัน้ตอนนีจ้ะเปนแหลงขอมู
ลจากพืน้ท่ีหรือหนวยงานราชการ อาทิ กชช. 2 ค จปฐ. และขอมลูองคกรพฒันาเอกชนท่ี
เก่ียวของกบัหวัเร่ืองวิจยัและพฒันาท่ีกําหนดไว หรือนกัวิจยัจะดําเนินการจดัเก็บเองโดยการ
สํารวจชมุชน (Survey) มีการตดิตอกบัผูนําและบคุคลสําคญัในชมุชนเปนเบือ้งตนไว 

                2) การสรางความสมัพนัธ (Building-up Rapport) การเร่ิม
วางโครงการวิจยั และพฒันาในชมุชนมิไดขึน้อยูกบัเจตจํานงของผูวิจยัฝายเดียว ย
อมตองขึน้อยูกบัปจจยัความพรอมของชมุชนดวย นกัวิจยัจะตองเร่ิมดําเนินการสร
างความสมัพนัธกบัชาวบาน    ดวยการแนะนําตนเองชีแ้จงวตัถปุระสงคของโครงการ
ทัง้ในรูปของการพดูคยุอยางไมเปนทางการ และการจดัประชมุกึ่งทางการรวมทัง้การประชา
สมัพนัธโครงการใหชมุชนไดรับรู 
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           3) การไปพกัอาศยัอยูกบัชาวบานเปนวิธีสราง

ความสมัพนัธ์ 
ขัน้ตนท่ีดีท่ีสดุ ประเดน็สําคญั คือ การปฏิบตัตินของนกัวิจยัตองสอดคลองกบัวิถีชีวิตชมุชน 
นกัวิจยัควรรวมกิจกรรมทกุอยางของชมุชน โดยไม แสดงความรังเกียจหรือไมเตม็ใจ การ
กระทําดงักลาว   เปนเคร่ืองชวยใหนกัวิจยัเขาใจโลกทศันของชาวบานไดเร็ว
ขึน้ และพรอมกนันัน้ชาวบานก็ยอมรับนกัวิจยัเปนสมาชิกของชมุชนได โดยสนิทใจ เม่ือ
นกัวิจยัไดสรางความคุนเคยกบัชาวบานแลว        จะวางตวั เปนคนนอกไมยุ
งเก่ียวกบัชีวิตของชมุชนไมได เพราะชาวบานจะคาดหวงัใหเขามา         มีสวนร
วม ถาไมทําจะขาดความศรัทธา และไมตรี นกัวิจยัตองแสดงความเปนผูมีนํา้ใจท่ีเอือ้
อาทร   ตอชาวบาน เชน รับปากทําภารกิจท่ีชาวบานขอรองรับฟงเร่ืองราวทกุขร
อน ใหคําปรึกษาในเร่ืองท่ีชาวบานตองการ  สิ่งเหลานีช้วยโครงการพฒันาดําเนิน
ไปดวยดี  

  4) ในบางกรณีนกัวิจยัอาจสรางความสนิทสนมกบัคนในชมุชน  
คนใดคนหนึง่เปนพิเศษและใหคนนัน้เปนกญุแจแนะนําคนอ่ืน ๆ ตอไป ซึง่นกัสงัคมวิทยา
เรียกวิธีการนีว้า Snow Ball Sampling Technique คือ การเร่ิมจากคน ๆ หนึง่ไปสูกลุมคนท่ี
ศกึษาคอย ๆ     พอกพนูขัน้เหมือนกอนหิมะท่ีกลิง้ไปแลวมีขนาดใหญขึน้เร่ือย ๆ การเข
ากลุมตามเพศและวยั เชน  กลุมแมและเดก็ กลุมคนชรา กลุมสมาชิกสภากาแฟ 
ก็ชวยใหสรางความสมัพนัธไดดี และไดขอมลู   ท่ีดี โดยเฉพาะขอมลูเก่ียวกบั
การเมืองในทองถ่ิน และโครงสรางความสมัพนัธในชมุชนนัน้ ๆ 

       (5.2) ขัน้ดําเนินการวิจยั (Research Phase) 
  1) การศกึษาและการวิเคราะหปญหาชมุชน (Problem 

Identification and Diagnosis) ในขัน้ตอนนีเ้ปนการเนนเก่ียวกบัการศกึษาวิเคราะหชมุชน
และ   การใหการศกึษากบัชมุชน (Community Education Participation-CEP) พรอมๆ กนัไป
โดยเนน กระบวนการเรียนรูดวยการฝกปฏิบตัวิิธีการจะเปนการอภิปรายถกปญหา 
(Dialoque)                เพ่ือแลกเปล่ียนความคดิเห็นกบัชาวบานทัง้ท่ีเปนการสนทนา
แลกเปล่ียนระดบับคุคลและระดบักลุม เพ่ือเปนการประเมินปญหาและความตองการของ
ชมุชน (Needs Assessment) พรอมกนัไปกบั   การประเมินความเปนไปได เก่ียวกบัด
านทรัพยากร (Resource Assessment) ท่ีมีอยูทัง้ในชมุชนและนอกชมุชน ทัง้ท่ีเปนทรัพยากร
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มนษุย โดยเฉพาะภมูิปญญาทองถ่ิน ทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากรจากหนวยงานต
างๆ ทัง้ภาครัฐและเอกชน ทัง้นีเ้พ่ือจะไดนําทรัพยากรตาง ๆ ดงักลาวมาใชในการ
กําหนดแผนเพื่อการจดัทําโครงการตอไป 

  2) การพิจารณาความเหมาะสมและความเปนไปไดของ
โครงการ (Project Appraisal and Identification) ตามท่ีโครงการ “PAR” เนนยํา้ใหสมาชิกใน
ชมุชนเปนผูมี 
สวนรวมอยางจริงจงัในการกําหนดปญหาความตองการของชมุชน การประเมิน
ทรัพยากรท่ีมีอยู 
เพ่ือนําทรัพยากรเหลานัน้มาใชใหเกิดประโยชนสงูสดุ ตลอดจนการตดัสินใจ การเจรจาต
อรอง และการจดัการเพ่ือการทําโครงการใหม ดงันัน้เม่ือมีการวิเคราะหโดยการประเมินจาก
ความตองการของชมุชนและจากการประเมินทรัพยากรชมุชนจะทําใหชาวบานและนกัวิจยั
ไดเกิดทางเลือกหรือโครงการท่ีควรดําเนินการในเง่ือนไขของทรัพยากรท่ีมีอยู  อยางไรก็ตาม
การหาแนวทางแกไขปญหานีใ้นความเปนจริงจะมีหลายแนวทาง เพราะปญหาในชมุชน
มกัมีอยูหลายปญหาซอนกนัอยู ซึง่สภาพเชนนีเ้ปนสภาพปกตธิรรมดาของปรากฏ
การณสงัคม ชาวบานและนกัวิจยัจงึจําเปนตองพิจารณา 
รวมกนัวา ปญหาใดเรงดวนกวากนั และวิธีแกไขปญหาดวยวิธีใดจงึจะ
เหมาะสมกบัพืน้ท่ี           ความเขากนัไดกบัขนบธรรมเนียม ประเพณีของชมุชน โครงการ
พฒันาท่ีเหมาะสมแกปญหาได               แตตองลงทนุสงูมากก็อาจถือวาเป
นโครงการท่ีไมเหมาะสม หรือมีความเปนไปไดนอย โครงการท่ี  ขดัตอคานิยมของ
ชาวบานก็จะมีความเปนไปไดนอยเชนกนั การพิจารณาในขัน้นีจ้งึเปนการศกึษา
ความเปนไปไดของโครงการ เง่ือนไขอีกประการหนึง่ท่ีสําคญัมากคือ ชาวบานควรมีบทบาท
เปนตวัหลกัในการเลือกกําหนดลําดบัความสําคญัของปญหาแนวทางแกไข และกําหนด
โครงการหรือกิจกรรมพฒันาท่ีจะทํา หนวยงานใดก็ตามไมวาจะเปนของรัฐหรือเอกชนท่ี
ไดเขามาถึงหมูบานจะมาพยายามชกัจงูชาวบานใหรวมกิจกรรมพฒันาท่ีหน
วยงานนัน้กําหนดไวแลว โดยไมสนใจกบัปญหาท่ีแทจริง หรือความสอดคลองกบั
สภาพของชมุชนนัน้ ๆ ไมนบัวาเปนโครงการท่ีชาวบานมีสวนรวม   อยางแท
จริง 

    3) กําหนดแผนงานโครงการและการจดัการ (Planning Phase) 
กิจกรรมในชวงนีจ้ะเปนกระบวนการตดัสินใจรวมกนัเพ่ือคดัเลือกโครงการ และกิจกรรมท่ี
จะตองดําเนินการ ดงันัน้เพ่ือความมัน่ใจวาโครงการท่ีไดรับการคดัเลือกมานัน้เป
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นโครงการท่ีประชากรในชมุชนไดเขามามีสวนรวมในทกุขัน้ตอน ดงันัน้หลงัจากท่ีมีการ
ดําเนินการผานขัน้ตอนท่ี 1 มาแลว    ผูวิจยัควรจะตองมีวิธีการท่ีจะกระตุนใหชาวบ
านไดเขามามีสวนรวมใหมากยิ่งขึน้โดยการสนบัสนนุและชวยเหลือจาก
นกัวิชาการ / นกัปฏิบตัท่ีิเช่ียวชาญเฉพาะดานการพฒันาท่ีกําหนดในโครงการ อาทิ นกัพฒันาด
านโภชนาการ  ดานการเกษตร ดานการพฒันาอาชีพ ฯลฯ และ เพ่ือท่ีนําไปสู     การนํา
โครงการไปปฏิบตัไิด โดยจะตองใหมีการตอบคําถามรวมกนัของกลุมผูดําเนินงาน 
ในประเดน็ท่ีเก่ียวกนัวา โครงการนัน้เปนโครงการท่ีมีกิจกรรมอะไร ใครเปนผูทํา และ
ทําอยางไร อาทิ จะตองมีการกําหนดบทบาทหนาท่ี ความรับผิดชอบในโครงการดงักลาว 
เชน การแสวงหางบประมาณ และหนวยงานสนบัสนนุจะตองมีการกําหนดใหชดัว
าใครจะเปนผูรับผิดชอบในการเจรจาตอรอง และ   ดงึทรัพยากรทัง้ภายในและภายนอก
มาใชตามท่ีกําหนดไวในแผนหรือโครงการ ในขัน้ตอนนีค้วรใหชาวบานจดัใหมีแกนนํา
เปนกลุมทํางานหรือองคกร เพ่ือรองรับการทําโครงการหรือกิจกรรมการพฒันา และมีการสร
างขอตกลงระหวางชาวบานหรือกลุมทํางานองคกรท่ีจะรองรับโครงการท่ีคดัเลือก
ในขอ 3 อาจเปนองคกรท่ีมีอยูแลวในหมูบานหรือในพืน้ท่ีขอเสนอแนะ คือ 
พยายามใชองคกรท่ีมีอยูแลวในหลายพืน้ท่ีองคการบริหารสวนทองถ่ิน (อบต.) 
ไดทําบทบาทหนาท่ีทางดานนีอ้ยางเหมาะสม แตถาพิจารณาจะเห็นวาองคกร
ท่ีมีอยูแลวไมเหมาะสมกบัวตัถปุระสงค และวิธีการทํางาน ก็อาจจดัตัง้องคกรชมุชน
ขึน้ใหมเพ่ือใหสอดคลองกบังานท่ีจะทําใหมากท่ีสดุ ไมวาจะเปนองคกรใหม
หรือองคกรเดมิ รายละเอียดของการทํางานในโครงการท่ีคดัเลือกในขอ 3 จะตองเปนท่ี
รูกนัดีในหมูสมาชิก บทบาทของนกัวิจยัและหรือนกัพฒันาในระยะนีคื้อ การชีแ้จงรายละเอียด
ของโครงการ และประสานงานใหชาวบานตกลงกนัใหไดวาใครจะตองรับผิดชอบใน
เร่ือง อะไรบาง กําหนดขอตกลงกนัในรายละเอียดเก่ียวกบัการดําเนินงานในทกุขัน้ตอน  ให
ทกุคนรับรูความรับผิดชอบซึง่กนัและกนั      ขอตกลงทกุเร่ืองจะตองเปนท่ียอมรับของ
ทกุฝาย มีความโปรงใสและตรวจสอบได 

  4) การนําแผนไปปฏิบตัิ (Implementation Phase) ขัน้ตอนของ
การนําแผนไปปฏิบตัิ เปนขัน้ตอนท่ีสําคญัอีกขัน้ตอนหนึง่  ซึง่คําถามท่ีผูวิจยัจะตองนําไปใช
ถามกนัในกลุมหรือคณะทํางานเพ่ือการดําเนินงานในขัน้นี ้คือ ทําอะไร ท่ีไหน ใครทํา ทําเม่ือไร 
และ     ทําอยางไรเน่ืองจากขัน้ตอนนีเ้ปนการตดัสินใจปฏิบตังิานตามโครงการ ซึง่มีสวน
เก่ียวของกบั     ความรับผิดชอบดานการเงิน วสัด ุและเทคนิค ฯลฯ ซึง่เปนปจจยันําเข
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าของโครงการ ตามท่ีไดมี            การตดิตอเจรจาตอรองขอมาเพื่อการทําโครงการขัน้ตอนท่ี 
3 โดยบคุคลท่ีเก่ียวของทัง้นกัวิจยั     ชาวบาน /องคกรชมุชน และนกัพฒันาท่ีเก่ียวของ 

  5) การตดิตามประเมินผลโครงการ (Monitoring and Evaluation 
Phase)การตดิตาม และประเมินผลโครงการ นบัเปนกิจกรรมท่ีจําเปน และขาดไมไดใน
กระบวนการวิจยัแบบ “PAR” การตดิตามผล หมายถึง การตรวจสอบของชาวบาน หรือองคกร   
ชาวบานตลอดเวลา    วางานหรือกิจกรรมท่ีไดเร่ิมทําไปในขัน้ตอนท่ี 4 นัน้ สามารถ
ดําเนินงานไปไดอยางตอเน่ืองหรือไม ในการตรวจสอบผูตดิตามประเมินผลควรใช
การตรวจสอบโดยคําถามชดุเดมิคือ ทําอะไร ใครทํา ทําเม่ือไรทําท่ีไหนและทําอยางไร เพ่ือ
ตรวจสอบวาในระยะหลงัจากท่ีไดเร่ิมดําเนินงานแลวงานไดดําเนินตอไปอยาง
เหมาะสมหรือมีปญหาอปุสรรคอยางไรหรือไม เพ่ือท่ีจะไดมีการจดัการแกไขหรือ
ปรับเปล่ียนวิธีการใหเหมาะสมไดทนัการณ์ สําหรับกลไกในการตดิตามประเมินผลนัน้  อาจ
จะเปนทัง้ลกัษณะของการตดิตามประเมินผลในรูปแบบท่ีมีการกําหนดระยะเวลา วิธีการ หรือมี
แบบฟอรมเพ่ือใชในการตรวจสอบงานอยางเปนระบบ เพ่ือเปนแนวทางใหชาวบ
าน องคกรชาวบานนําไปใชได หรือเปนการตดิตามประเมินผล โดยการ จดักลุมอภิ
ปรายถึงกระบวนการของการดําเนินโครงการเพ่ือหาขอบกพรองจะไดแกไขไดทนักา
รณ และในขณะเดียวกนัก็เพ่ือจะหา   ขอดีซึง่จะไดเปนบทเรียนในการท่ีจะนําไปปฏิบตัใิน
โครงการเดมิท่ีจะทําตอไป หรือโครงการใหม ่

 (6)เทคนิค วิธีการ ท่ีใชในการวิจยัเชิงปฏิบตักิารแบบมีสวนรวมการ
วิจยัเชิงปฏิบตักิารแบบมีสวนรวมจะมีเทคนิควิธีการทําใหไดขอมลูท่ีเปนจริง และ
ประชาชน หรือ 
กลุมเปาหมายเปนผูมีสวนรวมทกุขัน้ตอน รวมถึงผูวิจยัท่ีทําการศกึษารวมกบั
ชมุชนตองมีความ 
เขาใจในการจดักระบวนการสงเสริมการมีสวนรวมไดอยางเหมาะสม มี
ประสิทธิภาพ และบรรลผุลในกิจกรรมการพฒันากลุมตาง ๆ ซึง่เปนพืน้ฐานสําคญัของการ
เสริมสรางความเขมแข็งใหกบัชมุชน ดงันัน้จงึมีเทคนิควิธีการในการทํากิจกรรมรวมกนั
กบัชมุชน เพ่ือใหไดมาซึง่ขอมลูท่ีเปนจริงและสามารถนําไปสูการวางแผนปฏิบตัิ และ
แกไขปญหาได โดยใชเทคนิควิธีการดงัตอไปนี ้

    (6.1) เทคนิคการประชมุเชิงปฏิบตักิารแบบมีสวนรวม Appreciation 
Influence Control : A-I-C) และการระดมความคดิเพ่ือสรางอนาคตรวมกนั (Future Search 
Conference : F-S-C) เปนรูปแบบการประชมุเชิงปฏิบตักิารท่ีใชในการพฒันาชมุชนท่ีนําไปสู
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การพฒันาท่ียัง่ยืน โดยเปดโอกาสใหบคุคล ผูแทน องคกรท่ีอยูในชมุชน ไดมีส
วนรวมในการกําหนดทิศทางในการพฒันาชมุชน ตัง้แตรวมคนหาแลกเปล่ียนเรียนรู ร
วมคดิ รวมตดัสินใจ รวมปฏิบตัิ       รวมรับประโยชน และมีการตดิตามประเมินผลใน
สิ่งท่ีวางแผนไว โดยมีความเขาใจยอมรับในฐานะสมาชิกของชมุชน เกิดความเปนเจาของ 
เกิดความภาคภมูิใจ มีความกระตือรือรนในการเขารวมพฒันาชมุชนทองถ่ินมากขึน้ ทํา
ใหเห็นศกัยภาพและพลงัของชมุชน โดยมีการเรียนรู ท่ีจะประสานงานกบัหนวยงานของรัฐ
องคกรตาง ๆ เปนภาพของกระบวนการท่ีชวยใหมีการระดมพลงัสมองในการศกึษาวิ
เคราะหพฒันาทางเลือกเพ่ือใชในการแกไขปญหาและพฒันาชมุชนในอนาคต
กระบวนการ A-I-Cและ F-S-C เปนการประชมุเชิงปฏิบตักิารเปนการเปดเวทีใหมีการ
แลกเปล่ียนเรียนรูซึง่กนัและกนั ทําใหเกิดความเขาใจถึงสภาพปญหา ความตองการ ข
อจํากดัตาง ๆ และทราบถึงศกัยภาพของชมุชนเนนท่ีกระบวนการเพ่ือการระดมความคดิ
และสรางการยอมรับใหเกิดขึน้ภายในเวที โดยมีบรรยากาศของกลัยาณมิตรอนัเปนพลงัเชิง
สรางสรรคในการพฒันา ซึง่มีขัน้ตอนในการทํากระบวนการ A-I-C และ F-S-C ดงัตอไปนี ้

  (6.2) กระบวนการ A-I-C มีขัน้ตอนในการแบงกิจกรรม ดงันี ้
            1) ขัน้ตอนการสรางความรู และเรียนรู รวมกนั 

(Appreciation : A) คือ การแลกเปล่ียนเรียนรูเก่ียวกบัความรูประสบการณเปดโอกาสให
ทกุคนมีสิทธิเทาเทียมกนัใน     ดานความคดิ การรับ ฟงความคดิเห็นของผูอ่ืน การ
หาขอสรุปรวมกนัอยางสรางสรรค มีความเปนประชาธิปไตยสวนมากจะใช
การวาดรูปเพ่ือเปนส่ือในการแสดงความคดิเห็น เชน การเขียนภาพชมุชนในฝน ชมุชนในป
จจบุนัเปนอยางไร เปนตน และจะตองมีการนําเกมตาง ๆ เก่ียวกบัการละลาย
พฤตกิรรมกลุม มาใชในการสรางความพรอมกอนการระดมความคดิ 

            2) ขัน้ตอนในการสรางแนวทางการพฒันารวมกนั 
(Influence: I) เพ่ือเสนอทางเลือกในการพฒันาตามท่ีสรางภาพไววาจะทํากิจกรรมอะไรร
วมกนัไดบาง เพ่ือจะพฒันาทองถ่ินของตนเอง คนหาเหตผุลท่ีจะทํางานรวมกนัได
อยางมี ประสิทธิภาพ มีการสรางภาคีเครือขายในงานพฒันา 

             3) ขัน้ตอนในการสรางแนวทางปฏิบตังิานรวมกนั (Control: 
C)    เปนการยอมรับ และการทํางานรวมกนัโดยเนนกระบวนการมีสวนรวม มีการตดิต
อประสานงานกบัภาคี เครือขาย เชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานของ
ภาครัฐท่ี ทํางานหรือสนบัสนนุชมุชน มีการแสวงหาทรัพยากรเพ่ือนํามาสูการพฒันาชมุชนให
เขมแข็ง เขาใจถึงบทบาทหนาท่ีของตนเอง เปนตน 
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  (6.3) กระบวนการ F-S-C เปนกิจกรรมโดยใชเวทีเพ่ือรวมกนัทํา         
ความเขาใจสถานการณ ในอดีต และปจจบุนั ซึง่มีความเช่ือมโยงและสงผลกระทบต
ออนาคต    ทราบถึงปจจยัองคประกอบหรือเหตกุารณในอดีตซึง่สงผลตอสภาพป
จจบุนั และมีแนวโน มท่ีกระทบตออนาคตใหเปนภาพเดียวกนั ทําใหทกุคนตระหนกัใน
เหตกุารณและผลกระทบท่ีเกิดขึน้ นําไปสูการวางแผนแกไขปญหา และสรางภาพ
อนาคตรวมกนั กิจกรรมท่ีใชสวนใหญจะใชกิจกรรม เสนแบงเวลา (Timeline) เช
น การเสนอภาพรวมของสถานการณในอดีต และปจจบุนั สวนภาพของอนาคตรวมกนั
คาดการณวาจะเกิดอะไรขึน้บางมีผลดีอะไรบางผลเสียอะไรบาง เปนตน การใช
เทคนิค วิธีการกระบวนการ A-I-C และ F-S-C จะใชควบคูกนัไปในการจดัเวทีแตละครัง้
และ            ตองเปนขัน้ตอนอยางเหมาะสมกบัสถานการณหรือเปาหมายในการ
ตรวจสอบขอมลูนัน้ ๆ จะขามขัน้ตอนไมได เชน การทํากิจกรรม เสนแบงเวลา 
จะตองมีการเตรียมความพรอม และตองใหผูรวมประชมุรูจกัตนเอง สราง
ความซาบซึง้ ความเขาใจ การยอมรับฟงความคดิเห็นผูอ่ืนกอนเปรียบเทียบกบัใหรู
เขารูเรากอนจงึจะทํากิจกรรมสรางการมีสวนรวมอ่ืนๆ ไดเปนตน 

  (6.4) เทคนิคการวิเคราะหศกัยภาพขององคกร (SWOT ANALYSIS)       
เปนการประเมินสภาพภายในองคกร และการประเมินสภาพแวดลอมภายนอก ซึง่เทคนิคนี ้
เปนท่ีนิยมนํามาใชในวงการพฒันาองคกรมีสวนชวยในการตดัสินใจเชิงกลยทุธใน
การปรับปรุงภารกิจขององคกร และเห็นภาพขององคกรในภาพรวมไดดีภายใตกรอบกา
รวิเคราะห โดยมีองคประกอบดงันี ้

         1) การประเมินภายใน หรือศกัยภาพขององคกร โดยการศกึษา 
วิเคราะห (ธีระพงษ์ แกวหาวงษ.  2544 : 269-270) คือ 

   1.1) จดุแข็งขององคกร (Strength : S) เปนการ
ศกึษาพฒันาการเชิงแนวคดิและกระบวนทศันคนในองคกร รวมทัง้วิวฒันาการในการบริหาร
จดัการ ระบบการบริหารจดัการ ทีมงานศกัยภาพของทรัพยากรท่ีมีอยู เงิน คน เทคโนโลยี วสัดอุปุ
กรณ เปนตน 

   1.2) จดุออนขององคกร (Weakness : W) เป
นการศกึษากระบวนการพฒันาท่ีผานมา เปรียบเทียบกบัการเปล่ียนแปลงทางการพฒันา รวมทัง้
สภาพของขอจํากดัเชิงแนวคดิ การบริหารจดัการ ขอจํากดัท่ีทําใหองคกรไมบรรลเุป
าหมายหรือวตัถปุระสงค   โดยวิเคราะห จดุท่ีเปนอปุสรรค และถือเปนจดุออนท่ีต
องแกไขหรือปรับปรุงเปล่ียนแปลงใน 
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การพฒันา 
            2) การประเมินสภาพแวดลอมภายนอก โดยการวิเคราะห

จาก 
       2.1) โอกาส (Opportunities) วิเคราะหความตอง

การ หรือทิศทางในการพฒันา โอกาสในความเปล่ียนแปลง และแหลงทรัพยากรใหม ๆ ความต
องการใหม ๆ อีกทัง้ศกึษาองคความรูใหม ๆ ดานเทคโนโลยีท่ีจะนํามาใช 

       2.2) ภาวะคกุคาม (Threats) ศกึษาสภาพการ
เปล่ียนแปลงและกระบวนการพฒันา ท่ีเปนปจจยัขดัขวางหรือปญหาอปุสรรคใน
ความสําเร็จของการพ ัฒนาองคกรหรือเปาหมายงาน อีกทัง้วิเคราะหถึงนโยบาย และการ
เปล่ียนแปลงในระเบียบกฎเกณฑตาง ๆ อนัเปนปจจยัแวดลอมภายนอก ท่ีมีผลกระทบต
อองคกรหากองคกรมี จดุแข็ง และโอกาสท่ีเอือ้อํานวยตอการพฒันามากกวาจดุอ
อน และภาวะคกุคาม โอกาสของความสําเร็จ และความงายในการพฒันาก็จะมีมากขึน้ดวย 
แตถามีจดุออนหรือภาวะคกุคามมากกวาการพฒันาก็     กอใหเกิดความสําเร็จได
 ยากการพิจารณาถึงจดุแข็งชวยใหเห็นศกัยภาพท่ีแท จริงขององคกรและ 
วิเคราะหไปถึงปญหาอปุสรรคท่ีมีอยูเม่ือเทียบกบัจดุออน ซึง่จะทําให เห็ นชองว
างหรือชองทางท่ี   จะแกไขได เม่ือมองไปถึงโอกาสก็จะชวยใหพิจารณาได วามี
โอกาสในการพฒันามากนอยแคไหนมีเทคโนโลยีใหม ๆ อะไรท่ีจะใช มีทรัพยากรใหม 
ๆ หรือความตองการใหม ๆ ของคนในองคกร 
ผูเก่ียวของหรือชมุชนอยางไรบาง และหากมองถึงภาวะคกุคามก็จะชวยใหพิจารณา
เพ่ือควบคมุ 
ปองกนัปญหาหรือภาวะคกุคามดงักลาวท่ีจะมีผลตอการพฒันา ซึง่จะชวยใหมีการ
นําขอมลูท่ี 
เปนขอเท็จจริงมาประกอบใช และเปดโอกาสใหผูท่ีเก่ียวของไดรวมกนัวิ
เคราะหเพ่ือสรางพนัธกิจ และสรางกลยทุธท่ีแทจริงนําไปสูการปฏิบตัไิด 

  (6.5) เทคนิคการใช การสงัเกต (Observation) เปนการใช้ประสาท
สมัผสัทัง้หา ไดแก ตา ห ูจมกู ลิน้ และกาย เปนการศกึษาพฤตกิรรม หรือปรากฏการณ
 ตาง ๆ ท่ีเกิดขึน้ โดยแบงการสงัเกตเปน 4 ลกัษณะ (ธีระพงษ์ แกวหาวงษ.  
2544 : 221-226) คือ 

          1) ลกัษณะท่ีหนึง่ เปนการสงัเกตท่ีเปนทางการกบัไมเป
นทางการ (Formal and informal Observation) การสงัเกตแบบเปนทางการ เปนการสงัเกตท่ี
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มีระเบียบกฎเกณฑท่ีกําหนดไว   เปนโครงสรางแนนอนวาจะสงัเกตอะไรบาง 
และตองบนัทกึผลการสงัเกตอยางไร การสงัเกตแบบไมเปนทางการ เปนการสงัเกตท่ีมี
โครงสรางนอยใหอิสระกบัผู้สงัเกตอยางเตม็ท่ีจะบนัทกึขอมลูอะไรและอยางไรก็ได
 แตจะตองสงัเคราะห สรุปและจดัระเบียบขอมลูท่ีไดมาอยางชดัเจน 

          2) ลกัษณะท่ีสอง เปนการสงัเกตแบบมีโครงสรางกบัแบบไม
มี โครงสราง (Structured and Unstructured Observation) การสงัเกตแบบมีโครงสรางเป
นการสงัเกตท่ีกําหนดสิ่งตาง ๆ ท่ีจะสงัเกตไวอยางแนนอนเปนการเฉพาะเชน 
พฤตกิรรมหรือปรากฏการณตาง ๆ เปนตน และมกัจะมีเคร่ืองมืออปุกรณชวยการ
สงัเกต ซึง่ทําเปนแบบฟอรมเตรียมไวลวงหนา  สวนการสงัเกตแบบไมมีโครงสร
างนัน้ เปนการปลอยใหผูสงัเกต สงัเกตอยางอิสระ ไมไดกําหนด      วาจะต
องสงัเกตอะไรกอนหลงั และตองสงัเกตอะไรเปนการเฉพาะบาง แตจะใหสงัเกต
พฤตกิรรม หรือปรากฏการณท่ีเกิดขึน้ทัง้หมดภายในระยะเวลาท่ีกําหนดเทานัน้ 

          3) ลกัษณะท่ีสามเปนการสงัเกตแบบมีสวนรวมกบัแบบ
ไมมี        สวนรวม (Participant and Non Participant Observation) การสงัเกตแบบมีส
วนรวม ผูสงัเกตตองเขาไปปะปนรวมอยูกบัถกูผูสงัเกตและทํากิจกรรมรวมกนั
โดยผู ถกูสงัเกตไมรูตวัและสรางการยอมรับเสมือนเปนพวกเดียวกนัสวนการสงัเกต
แบบไมมีสวนรวมมีความแตกตางคือ ผูสงัเกตไมไดแสดงออกหรือความคดิเห็นร
วมดวยแตยงัอยูในฐานะพรรคพวกเดียวกนั 

           4) เปนการสงัเกตในสภาพแวดลอมท่ี มีการควบคมุกบัใน
สภาพธรรมชาต ิ(Laboratory and Field Observation) การสงัเกตในสภาพแวดลอมท่ีมีการ
ควบคมุ       เปนการสงัเกตในหองปฏิบตักิารท่ีมีการควบคมุตวัแปรภายนอกอ่ืน ๆ และสงัเกต
อยางเฉพาะเจาะจง มีโครงสรางกําหนดเปนระเบียบระบบเอาไวกอนลวงหนา ส
วนการสงัเกตในสภาพธรรมชาตเิปน   การสงัเกตในสนามตามสภาพท่ีเกิดขึน้ในธรรมชาติ ไม
มีการควบคมุตวัแปรภายนอก ไมมีโครงสรางท่ีจะใชสงัเกตแนนอน คงปลอยให
เปนตามธรรมชาติ มีพฤตกิรรมหรือปรากฏการณอะไรเกิดขึน้ก็สงัเกตจดบนัทกึไวเทานัน้ 

   5) การสมัภาษณแบบเจาะลกึ (Depth Interviews) การ
สมัภาษณแบบเจาะลกึ ใชในการวิจยัเชิงคณุลกัษณะ (Qualitative Research) จะเป
นการสมัภาษณแบบเจาะลกึ ซึง่แบงเปน 2 ลกัษณะ คือ 

          6) การสมัภาษณแบบเจาะลกึรายบคุคล (Individual depth 
Interviews) เปนการซกัถามพดูคยุระหวางผูสมัภาษณ และผูใหสมัภาษณ เป
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นการถามเจาะลกึ      ลวงใหไดคําตอบอยางละเอียด ครบถวน การถามนอกจากจะให
อธิบายแลวจะตองถามถึงเหตผุล    ดวย ทัง้ในลกัษณะทําไม อยางไร การสมัภาษณ
แบบเจาะลกึนี ้จะใชไดดีกบัการศกึษาวิจยัเร่ืองท่ีเก่ียวกบัพฤตกิรรมของบคุคล  เจตคติ 
ความตองการ ความเช่ือ คานิยม บคุลิกภาพในลกัษณะตาง ๆ 

          7) การสนทนากลุม (Focus Group Discussion)                       
เปนการสมัภาษณ และสนทนาแบบเจาะประเดน็ ดวยการเชิญผูรวมสนทนามารวมเป
นกลุม   
กลุมละประมาณ 5 - 7 คน แลวเปดโอกาสใหผูเขารวมสนทนาแลกเปล่ียนทศันะ
กนัอยางกวางขวางในประเดน็ตาง ๆ ท่ีเราตองการ แลวพยายามหาขอสรุปการ
สนทนากลุมนีเ้หมาะกบัการวิจยัท่ีตองการหารูปแบบโครงสรางแนวคดิใหม ๆ รวมทัง้ค
นหาตวักําหนดพฤตกิรรมและบคุลิกภาพของมนษุย์ 
      2.2.5 ตัวชีวั้ดความยากจนในอดีต 

การพิจารณาตวัชีว้ดัความยากจนมีหลายลกัษณะดงันี  ้
2.2.5.1 การวดัความยากจนเชิงสมับรูณ (Absolute Poverty) และสถานการณแนวโน

มท่ีพบดวยวิธีการใชเสนความยากจนเปนเคร่ืองมือวดังานวิจยัในชวงปตาง ๆ 
พบแนวโนมสถานการณของความยากจนเชิงสมับรูณท่ีสําคญัในภาพรวมวา  

       1) จํานวนและสดัสวนประชากรในภาวะความยากจนมีแนวโนมลดลง 
       2) คนจนสวนมากจะอยูในชนบทหรือภาคเกษตร 
       3) คนจนสวนมากจะอยูในพืน้ท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

       4) ภาวการณกระจายรายไดมีแนวโนมแยลง 
2.2.5.2 สถานการณหนีค้รัวเรือนไทยท่ีชีใ้หเห็นวา ครัวเรือนไทยมีหนีส้ินเพิ่มขึน้อย

างรวดเร็ว 
จาก 3.1 หม่ืนบาทตอครัวเรือน หรือคดิเปน 3 เทาของรายไดตอเดือนในป 2537 เป
นเกือบ 8.5   หม่ืนบาทตอครัวเรือน (เพิ่มขึน้ 170%) 

2.2.5.3 ปจจยัท่ีกอใหเกิดความยากจนไดแก เหตปุจจยัทางเศรษฐกิจ ทาง
โครงสรางประชากรทางสงัคม และวฒันธรรม 

      2.2.6 ตัวชีวั้ดความยากจนในปจจุบัน 
การศกึษาเก่ียวกบัตวัชีว้ดัความยากจนในปจจบุนัสามารถพิจารณาไดจากแนวคดิ

เก่ียวกบั 
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เสนความยากจน (Poverty Line) เปนเคร่ืองมือสําหรับการประเมินสถานะความยากจน และ
ภาครัฐนกัวิชาการดานการพฒันา เศรษฐกิจและสงัคม ใชในการประเมินสถานะความยากจน
ระดบั             ปจเจกชนในแตละครัวเรือน จําแนกรายพืน้ท่ีจงัหวดั และภมูิภาค และใหคํา
จํากดัความวา เสนความยากจน คือ เกณฑรายไดเฉล่ียตอคนตอเดือนท่ีคนเรา
สามารถใชหาอาหารและสินคาพืน้ฐานท่ี 
จําเปนแกการดํารงชีพ (ท่ีอยูอาศยั ยา เสือ้ผา) ไดอยางพอเพียง ซึง่โดยเฉล่ียทัง้
ประเทศจะคํานวณ 
วาคนท่ีมีรายไดเฉล่ียตอเดือนต่ํากวา 822 บาท และ 922 บาทในป 2543 ถึงป 
2545 ตามลําดบั  
ถือวาเปนคนจนการจดัทําเสนความยากจนท่ีใชกนัอยูในปจจบุนั ใชหลกัแนวคดิ
ความยากจน 
เชิงสมับรูณ (Absolute Poverty) เพ่ือเปนเคร่ืองชีว้ดัท่ีสะทอนความตองการขัน้พืน้ฐานท่ี
จําเปน 
ตอการดํารงชีวิตขัน้ต่ําสดุ (Cost of Basic Need) โดยใชแบบแผนการบริโภคของคนไทยในป
 พ.ศ. 2535 เปนปฐาน ซึง่ในปจจบุนักําลงัจะปรับปฐานใหมเปนป พ.ศ. 2545 
แทน เพราะแบบแผนการบริโภคของคนไทยเปล่ียนไปมากในรอบ 10 ปท่ีผานมา การคํานวณ
เสนความยากจนปจจบุนัใชคาของรายจายการบริโภคท่ีแทจริงตอหวั ท่ีสอดคล
องกบักลุมประชากรท่ีมีรายจายนอยท่ีสดุ โดย 
แบงปนรายจายการบริโภคดานอาหาร 60% และสวนท่ีเหลือสําหรับรายจายบริโภค
ท่ีไมใชอาหาร      การคํานวณเสนความยากจนท่ีใชขอมลูพืน้ฐานท่ีเรียกวา “ตะกร
าสินคา” ซึง่ปจจบุนัประกอบดวย    สินคา 14 รายการ ไดแก ขาว ผลิตภณัฑ
แปง เนือ้สตัว อาหารทะเล ไข ผลิตภณัฑ นม ผกั ผลไมนํา้ตาล นํา้มนั เคร่ืองปรุงรส 
เคร่ืองดื่มท่ีไมมีแอลกอฮอล อาหารสําเร็จรูป และอาหารนอกบาน นอกจากนีย้งัใช ดชันี
ราคาสินคารายพืน้ท่ีมาประกอบเปนการเปรียบเทียบระหวางพืน้ท่ี และมีเกณฑของการ
วดัการดํารงชีวิตของคนไทยโดยมีเกณฑพืน้ฐาน ดงัตอไปนี ้เกณฑพืน้ฐาน 10 ประการใน
การดํารงชีวิตของคนไทย โดยมีกรอบแนวคดิเกณฑพืน้ฐาน 10 ประการในการดํารงชีวิตของคน
ไทย มาจากหลกัคดิ 3 ประการ คือ ความสอดคลองกบัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย ป 
2540     การสนองตอความตองการพืน้ฐานในการดํารงชี วิตในสงัคมภายใต้กระแสโลกาภิ
วตัน และการมี ชีวิตท่ีมีความมัน่คง และความปลอดภยั ซึง่คณะรัฐมนตรี ไดมีมตเิห็นชอบต
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อเกณฑพืน้ฐาน 10 ประการในการดํารงชี วิตของคนไทยในการประชมุเม่ือวนัท่ี 30 กนัยายน 
2546  (พลเดช ปนประทีป. 2547 : 24-25) ดงันี ้

 2.2.6.1 ทกุคนไดรับการศกึษาในระบบโรงเรียนไมน อยกวา 12 ป และมี
โอกาสเรียนรูตลอดชีวิต เพ่ือพฒันาความรูทกัษะฝมือ และวิชาชีพท่ีจําเปนในการ
ดํารงชีวิต 

 2.2.6.2 ทกุคนไดรับการประกนัสขุภาพท่ีไดมาตรฐาน 
 2.2.6.3 ผูท่ีมีอายเุกินกวา 60 ป และไมมีรายไดเพียงพอในการยงัชีพ ได

รับหลกัประกนั 
ความมัน่คงในการดํารงชีวิต 
 2.2.6.4 ทกุคนไดรับอาหารเพียงพอตอความตองการของรางกาย 

 2.2.6.5 ทกุคนมีความมัน่คงในท่ีพกัพิง 
 2.2.6.6 ทกุคนมีนํา้สะอาดเพ่ือด่ืมอยางนอย 5 ลิตร/คน/วนั และมีน้ ํําใชอย

างนอย 45 ลิตร/คน/วนั 
 2.2.6.7 ทกุครัวเรือนมีไฟฟาใช 
 2.2.6.8 ทกุคนมีโอกาสรับรูขอมลูขาวสารท่ีจําเปนตอการประกอบอาชีพ 
 2.2.6.9 ทกุคนมีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและแหลงทนุในการประกอบอาชีพ 

2.2.6.10 ทกุครัวเรือนมีความปลอดภยัในชีวิตและปลอดจากยาเสพตดิ  

 
 
 

2.3 แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

 มีนกัวิชาการหลายทา่นศกึษาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไว้มากมาย โดยขอนําเสนอแนวคดิ
ของก่อเกียรต ิวิริยะกิจพฒันา (2550 : 50-51) ดงันี ้

2.3.1 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
    ตลอดเวลากวา่คร่ึงศตวรรษ นบัตัง้แตพ่ระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัฯ เสดจ็ขึน้เถลิงถวลัย์

ราชสมบตั ิพระองค์ได้ทรงทุง่เทพระวรกายและพระสตปัิญญา ร่วมทกุข์ร่วมสขุกบัพสกนิกรของ
พระองค์อยา่งไมเ่คยยอ่ท้อ ทรงบําเพ็ญพระราชกรณียกิจในด้านตา่งๆ ทัง้ด้านเศรษฐกิจ สงัคม 
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม โดยคํานงึถึงประโยชน์สขุของพสกนิกรเป็นท่ีตัง้ ทรงอาศยัหลกัการพฒันา
ท่ีอยูบ่นพืน้ฐานของคณุธรรม ความรู้ ความเข้าใจ ความชํานาญและประสบการณ์เก่ียวกบั
วฒันธรรม หลกัวิชา ภมูิปัญญา และเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกบัภมูิสงัคมไทย เป็นแนวทางใน 
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การพฒันาและแก้ไขท่ีต้นเหตขุองปัญหา เพ่ือให้เป็นพืน้ฐานท่ีมัน่คงในการเสริมสร้างประโยชน์สขุ
ของพสกนิกรทกุหมูเ่หลา่ของประเทศ 
     จากพระบรมราโชวาทและพระราชดํารัสของพระองค์ นบัตัง้แตปี่ 2517 เป็นต้นมา พบวา่
พระองค์ได้ทรงเน้นยํา้แนวทางการพฒันาท่ีอยูบ่นพืน้ฐานของการพึง่ตนเองความพอมีพอกิน พอมี
พอใช้ การรู้จกัความพอประมาณ การคํานงึถึงความมีเหตผุล การสร้างภมูิคุ้มกนัท่ีดีในตวัและ     
ทรงเตือนสตปิระชาชนคนไทยไมใ่ห้ประมาท ตระหนกัถึงการพฒันาตามลําดบัท่ีถกูต้องตามหลกัวิชา 
ตลอดจนมีคณุธรรมเป็นกรอบในการดํารงชีวิต ซึง่รู้จกักนัภายใต้ช่ือวา่ เศรษฐกิจพอเพียง  
 2.3.2 แนวคิดหลัก   
            เป็นปรัชญาท่ีชีถึ้งแนวการดํารงอยูแ่ละปฏิบตัตินของประชาชนในทกุระดบั  ตัง้แต่
ระดบัครอบครัว ระดบัชมุชน จนถึงระดบัรัฐ ทัง้ในการพฒันาและบริหารประเทศให้ดําเนินไปในทาง
สายกลาง  โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจเพื่อให้ก้าวทนัตอ่โลกยคุโลกาภิวตัน์ ดงัแสดงในภาพ 2.1 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.1 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใช้ได้ทกุระดบั 
ท่ีมา : ก่อเกียรต ิวิริยะกิจพฒันา (2550 : 51) 

 1) เป้าหมาย   
            มุง่ให้เกิดความสมดลุและพร้อมตอ่การรองรับการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว  และ
กว้างขวางทัง้ทางเศรษฐกิจ  สงัคม  สิ่งแวดล้อมและวฒันธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอยา่งดี   
ดงัแสดงในภาพ 2.2 
 
 
 
 
 
 

ประชาคมโลก 

ประเทศ / รัฐ 

หมู่บ้าน ชุมชน บริษัทมูลนิธิ 

ครอบครัว 

ทางสายกลาง 

พอประมาณ 

มีเหตุผล 
มีภูมิคุ้มกนั 

ในตัวทีด่ี 

เง่ือนไขคุณธรรม 
ซ่ือสัตยสุ์จริต  ขยนัอดทน 

เง่ือนไขความรู้ 
รอบรู้  รอบคอบ  ระมดัระวงั 
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ภาพท่ี 2.2 แสดงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ท่ีมา : ก่อเกียรต ิวิริยะกิจพฒันา (2550 : 51) 
 
 2.3.3 เศรษฐกิจพอเพียงกับทฤษฎีใหม่ตามแนวพระราชด าริ  

    เน่ืองจากพระราชดํารัสและพระราชโชวาทของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัทรงแสดงให้
เห็นวา่ทฤษฎีใหมแ่ละเศรษฐกิจพอเพียงไมใ่ชส่ิ่งเดียวกนั แตมี่ความเก่ียวข้องสมัพนัธ์กนั แนวคดิ
เศรษฐกิจพอเพียงและแนวคคิทฤษฎีใหมมี่ความเช่ือมโยงกนัในเชิงความคดิและหลกัปฏิบตัิ        
กลา่วคือ เศรษฐกิจพอเพียงนัน้ มีความหมายกว้างกวา่ทฤษฎีใหมใ่นแง่ท่ีวา่ เศรษฐกิจพอเพียงเป็น
ปรัชญาหรือกรอบแนวคดิท่ีชีบ้อกหลกัการและแนวทางปฏิบตัขิองทฤษฎีใหม่  ในขณะท่ีแนว
พระราชดําริเก่ียวกบัทฤษฎีใหมห่รือเกษตรทฤษฎีใหมน่ัน้เป็นตวัอยา่งภาคปฏิบตัขิองเศรษฐกิจ
พอเพียง ซึง่ทัง้ทฤษฎีใหมแ่ละเศรษฐกิจพอเพียงนี ้สามารถนําไปประยกุต์ใช้ในบริบทอ่ืนๆ  
ได้นอกเหนือจากภาคเกษตรกรรม   

 จากการค้นคว้าพระบรมราโชวาทองค์ตา่งๆ  พบวา่ เเนวความคดิเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง
ได้มีการพฒันามาโดยลําดบัจนอาจกลา่วได้วา่ เศรษฐกิจพอเพียงมีอยู่  2 แบบ (ก่อเกียรต ิวิริยะกิจ
พฒันา.  2550 : 61-65) คือ  

 2.3.3.1 เศรษฐกิจพอเพียงแบบพืน้ฐาน คือ ความพอมีพอกิน สามารถพึง่ตนเองได้โดย
ไมโ่ลภมากและไมเ่บียดเบียนคนอ่ืน 

 2.3.3.2 เศรษฐกิจพอเพียงแบบก้าวหน้า คือ การแลกเปล่ียนร่วมมือ ชว่ยเหลือซึง่กนั
และกนั เพ่ือทําให้สว่นรวมได้รับประโยชน์และนําไปสูก่ารพฒันาชมุชนและสงัคมให้เจริญอยา่งยัง่ยืน
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และสามารถสรุปได้วา่ เศรษฐกิจพอเพียงแบบก้าวหน้าสามารถดําเนินควบคูไ่ปกบัเศรษฐกิจพอเพียง
แบบพืน้บ้านได้ในลกัษณะท่ีเกือ้กลูกนัอยา่งสมดลุ 

 ในขณะเดียวกนั  แนวพระราชดําริทฤษฎีใหมเ่ป็นแนวทางในการพฒันาท่ีนําไปสู่
ความสามารถในการพึง่ตนเองได้อยา่งพอเพียงในระดบัตา่ง ๆ อยา่งเป็นขัน้ตอน โดยไมต้่องกงัวลกบั
ความผนัแปรของธรรมชาติ หรือการเปล่ียนเเปลงจากปัจจยัภายนอกตา่งๆ โดยอาศยัความ
พอประมาณและความมีเหตผุล ความเพียรและความอดทน สตปัิญญา และความสามคัคี ทฤษฎี
ใหมช่ัน้ท่ี 1 ได้แก่ การพึง่ตนเองได้ในระดบับคุคลจงึเปรียบเทียบได้กบัเศรษฐกิจพอเพียง            
แบบพืน้ฐาน ในขณะท่ีทฤษฎีใหมข่ัน้ท่ี 2 ความร่วมมือกนัระดบัชมุชนเป็นกลุม่หรือสหกรณ์         
เพ่ือดําเนินกิจกรรมตา่ง ๆ และท้ายท่ีสดุ เม่ือกลุม่หรือชมุชนเข้มแข็ง จงึก้าวไปสูข่ัน้ท่ี 3 เป็นการสร้าง
ความเข้มแข็งในขัน้ท่ี 3 ระดบัสงัคมและประเทศสามารถเปรียบเทียบได้กบัเศรษฐกิจพอเพียง      
แบบก้าวหน้า 

 อนึง่  ในความเป็นจริงการดํารงชีวิตไมส่ามารถดําเนินชีวิตตามเศรษฐกิจพอเพียง     
แบบใดแบบหนึง่ได้เพียงแบบเดียว ต้องดําเนินไปในลกัษณะท่ีเกือ้กลูกนัอยา่งสมดลุ กลา่วคือ คนใน
สงัคมไมส่ามารถดําเนินชีวิตท่ีเน้นการพึง่ตนเองได้เพียงอยา่งเดียว ต้องนําหลกัการดําเนินชีวิตตาม
หลกัเศรษฐกิจพอเพียงแบบก้าวหน้าท่ีมุง่เน้นเสริมหลกัเเหง่การแบง่ปันกนั  และร่วมมือกนั อยูร่่วมกนั
อยา่งสนัตสิขุและมีไมตรีตอ่กนัด้วย 

 ดงันัน้  จงึอาจกลา่วได้วา่ เป้าหมายของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ การดํารงอยูแ่ละ
ปฏิบตัตินให้สมคลุ ไมม่ากไปไมน้่อยไป และพร้อมตอ่การรองรับการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วและ
กว้างขวาง ทัง้ด้านวตัถุ สิ่งแวดล้อม  สงัคมและวฒันธรรมจากโลกภายนอก ซึง่มีเง่ือนไขเบือ้งต้นก่อน
นําเอาปรัชญาไปใช้ คือ ต้องมีการเสริมสร้างพืน้ฐานของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ีของรัฐ   
นกัทฤษฎี นกัธุรกิจในทกุระดบัให้มีสํานกึในคณุธรรม ความซ่ือสตัย์สจุริต และให้มีความรอบรู้ท่ี
เหมาะสม ซึง่หวัใจของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ ทางสายกลางและความมีเหตผุล มีหลกัวิชา
เกือ้หนนุความมีเหตผุล คือ ต้องอาศยัความรอบรู้ รอบคอบและระมดัระวงัอยา่งยิ่งในการนําวิชาการ
ตา่ง ๆ มาใช้ไนการวางเเผนและดําเนินการทกุขัน้ตอน 

 แนวพระราชดําริ  “ทฤษฎีใหม่” เป็นแนวทางในการบริหารการจดัการท่ีดนิและนํา้      
เพ่ือการเกษตรในท่ีดนิขนาดเล็กให้เกิดประโยชน์สงูสดุ โดยได้ทรงทําการศกึษาและวิจยัเชิงปฏิบตัิ
เก่ียวกบัทฤษฎีใหมม่าเป็นเวลานาน ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2532 ในพืน้ท่ีสว่นพระองค์ขนาด 16  ไร่ 2 งาน  
23 ตารางวา ใกล้วดัมงคลชยัพฒันา ตําบลห้วยบง อําเภอเมือง จงัหวดัสระบรีุ ในการดําเนินการ
ทฤษฎีใหมไ่ด้ทรงพระราชทาน 3 ขัน้ตอน และจากวารสารมลูนิธิชยัพฒันา ฉบบัเดือนธนัวาคม พ.ศ. 
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2540  ได้กลา่วถึง การดําเนินการตามแนวคดิเศรษฐกิจพอเพียงผา่นทฤษฎีใหมท่ัง้  3 ขัน้ตอน  
รวมทัง้ความเก่ียวพนักนัระหวา่งทฤษฎีแตล่ะขัน้ ดงันี ้

1) ทฤษฎีใหมข่ัน้ท่ี 1 : ผลิตอาหารบริโภคเอง เหลือเอาไว้ขาย ทําให้มีกินอ่ิม     
ไมต่ดิหนี ้ มีเงินออม ความพอเพียงในระดบับคุคลและครอบครัวโดยเฉพาะเกษตรกร เป็นเศรษฐกิจ
พอเพียงแบบพืน้ฐาน เทียบได้กบัทฤษฎีใหมข่ัน้ท่ี 1 ท่ีมุง่เน้นแก้ปัญหาของเกษตรกรท่ีอยูห่า่งไกล
แหลง่นํา้ ต้องพึง่นํา้ฝนและประสบความเส่ียงจากการท่ีนํา้ไมพ่อเพียง แม้กระทัง่สําหรับปลกูข้าว 
เพ่ือบริโภค และมีข้อสมมตวิา่ มีท่ีดนิพอเพียงในการขดุบอ่ เพ่ือแก้ปัญหาในเร่ืองดงักลา่ว จากการ
แก้ปัญหาความเส่ียงเร่ืองนํา้จะทําให้เกษตรกรสามารถมีข้าว เพ่ือการบริโภคยงัชีพในระดบัหนึง่ได้  
และท่ีดนิสว่นอ่ืน ๆ สนองความต้องการพืน้ฐานของครอบครัว รวมทัง้ขายในสว่นท่ีเหลือ เพ่ือมีรายได้
ท่ีจะใช้เป็นคา่ใช้จา่ยอ่ืน ๆ ท่ีไมส่ามารถผลิตเองได้ ทัง้หมดนีเ้ป็นการสร้างภมูิคุ้มกนัในตวัให้เกิดขึน้
ในระดบัครอบครัว  หลกัสําคญัของขัน้ท่ี 1  คือ ให้เกษตรกร มีความพอเพียงสามารถเลีย้งตวัเองได้ 
(Self Sufficiency)  ในระดบัชีวิตท่ีประหยดัก่อน โดยจดัสรรพืน้ท่ีอยูอ่าศยัและท่ีทํากินออกเป็น 4 
สว่น ตามอตัราสว่น  30 : 30 : 30 : 10 ดงันี ้

1.1) พืน้ท่ีสว่นท่ีหนึง่ ประมาณ 30% ให้ขดุสระเก็บกกันํา้ เพ่ือใช้เก็บกกันํา้ฝนใน 
ฤดฝูนเเละใช้เสริมการปลกูพืชในฤดเูเล้ง ตลอดจนการเลีย้งสตัว์นํา้และพืชนํา้ตา่งๆ 

1.2) พืน้ท่ีสว่นท่ีสอง ประมาณ 30% ให้ปลกูข้าวในฤดฝูน เพ่ือใช้เป็นอาหาร 
ประจําวนัสําหรับครอบครัวให้เพียงพอตลอดปี เพ่ือตดัคา่ใช้จา่ยและสามารถพึง่ตนเองได้ 

1.3) พืน้ท่ีสว่นท่ีสาม ประมาณ 30% ให้ปลกูไม้ผล ไม้ยืนต้น พืชผกั พืชไร่         
พืชสมนุไพร เพ่ือใช้เป็นอาหารประจําวนั หากเหลือบริโภคก็นําไปจําหนา่ย 

1.4)   พืน้ท่ีสว่นท่ีส่ี ประมาณ 10%  เป็นท่ีอยูอ่าศยั เลีย้งสตัว์ และโรงเรือนอ่ืน ๆ 
อยา่งไรก็ตามอตัราสว่นดงักลา่วเป็นสตูรโดยประมาณเทา่นัน้  สามารถปรับเปล่ียนได้ตามความ
เหมาะสม ขึน้อยูก่บัสภาพของพืน้ท่ีดนิปริมาณนํา้ฝนและสภาพแวดล้อม เชน่ กรณีภาคใต้ท่ีมีฝนตก
ชกุกวา่ภาคอ่ืน ก็อาจลดขนาดของสระนํา้ให้เล็กลงได้ อนึง่ในทฤษฎีใหมข่ัน้ท่ี 1 เกษตรกรจําเป็นต้อง
ได้รับความชว่ยเหลือจากชมุชน ราชการ มลูนิธิ และภาคเอกชนตามความเหมาะสมด้วย 

2) ทฤษฎีใหมข่ัน้ท่ี 2 : รวมตวักนัเป็นองค์กรชมุชน ทําเศรษฐกิจชมุชนในรูปแบบ 
ตา่งๆ เชน่ เกษตรกรรม หตัถกรรม อตุสาหกรรมแปรรูปอาหาร ทําธุรกิจป๊ัมนํา้มนั ขายอาหาร  
ขายสมนุไพร  ตัง้ศนูย์การแพทย์แผนไทย จดัการทอ่งเท่ียวชมุชน มีกองทนุชมุชนหรือธนาคาร
หมูบ้่าน ความพอเพียงในระดบัชมุชน และระดบัองค์กรเป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบก้าวหน้า   
ซึง่ครอบคลมุทฤษฎีใหมข่ึน้ท่ี 2 เป็นเร่ืองของการสนบัสนนุให้เกษตรกรรวมพลงักนัในรูปกลุม่หรือ
สหกรณ์ หรือการท่ีธุรกิจตา่ง ๆ รวมตวักนัในลกัษณะเครือขา่ยวิสาหกิจ  
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 กลา่วคือ เม่ือสมาชิกในแตล่ะครอบครัวหรือองค์กรตา่ง ๆ  มีความพอเพียง ขัน้พืน้ฐาน
เป็นเบือ้งต้นแล้ว ก็จะรวมกลุม่กนัเพ่ือร่วมมือกนัสร้างประโยชน์ให้แก่กลุม่และสว่นรวมบนพืน้ฐาน
ของการไมเ่บียดเบียนกนั การแบง่ปันชว่ยเหลือซึง่กนัและกนัตามกําลงัและความสามารถของตน   
ซึง่จะสามารถทําให้ชมุชนโดยรวมหรือเครือขา่ยวิสาหกิจนัน้  ๆ เกิดความพอเพียงในวิธีปฏิบตัอิยา่ง
แท้จริง  การรวมกลุม่เพ่ือดําเนินกิจกรรมร่วมกนั มีดงันี ้

 2.1)  การผลิต : ร่วมมือในการหาพนัธุ์พืช ปุ๋ ย การหานํา้ฯลฯ เพ่ือการเพาะปลกู 
  2.2)  การตลาด : รวมกนัจดัหายุ้งรวบรวมข้าว เตรียมหาเคร่ืองสีข้าว เพ่ือลด 

คา่ใช้จา่ย 
  2.3) ความเป็นอยู่ : มีอาหารการกินตา่งๆ เชน่ กะปิ นํา้ปลา เสือ้ผ้าท่ีพอเพียง 
  2.4)  สวสัดกิาร : มีสถานีอนามยัเม่ือยามป่วยไข้ หรือมีกองทนุไว้กู้ ยืมในชมุชน 
  2.5)  การศกึษา : มีกองทนุเพ่ือการศกึษาเลา่เรียนให้แก่เยาวชนของชมุชนเอง 
3) ทฤษฏีใหมข่ัน้ท่ี 3 : ตดิตอ่ประสานงานเพ่ือจดัหาทนุหรือแหลง่เงิน เชน่  

ธนาคารพาณิชย์  ธ.ก.ส. ตลอดจนเช่ือมโยงกบับริษัทห้างร้านเอกชนมาชว่ยในการลงทนุเพ่ือทําธุรกิจ
ร่วมกนั รวมทัง้การสง่ออก ความพอเพียงในระดบัประเทศเป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบก้าวหน้า  
ซึง่ครอบคลมุทฤษฎีใหมข่ัน้ท่ี 3 ซึง่สง่เสริมให้ชมุชนหรือเครือขา่ยวิสาหกิจสร้างความร่วมมือกบั
องค์กรอ่ืนๆ ในประเทศ เชน่ บริษัทขนาดใหญ่  ธนาคาร สถาบนัวิจยั เป็นต้น การสร้างเครือขา่ย
ความร่วมมือในลกัษณะเชน่นี ้จะเป็นประโยชน์ในการสืบทอดภมูิปัญญาแลกเปล่ียนความรู้  
เทคโนโลยีและบทเรียนจากการพฒันาหรือร่วมมือกนัพฒันาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  ทําให้
ประเทศอนัเป็นสงัคมใหญ่ซึง่ประกอบด้วยชมุชน องค์กร และธุรกิจตา่งๆ ท่ีดําเนินชีวิตอยา่งพอเพียง 
กลายเป็นเครือขา่ยชมุชนพอเพียงท่ีเช่ือมโยงกนัด้วยหลกัไมเ่บียดเบียน แบง่ปันและชว่ยเหลือซึง่กนั
และกนัได้ในท่ีสดุ ขัน้ท่ี 3 นี ้ฝ่ายเกษตรกรธนาคาร และบริษัทห้างร้านเอกชนจะได้รับประโยชน์ 
ร่วมกนั กลา่วคือ 

 3.1)  เกษตรกรขายข้าวได้ในราคาสงู (ไมถ่กูกดราคา) 
 3.2)  ธนาคารกบับริษัทห้างร้าน สามารถซือ้ข้าวหรือผลผลิตทางการเกษตรได้ใน

ราคาต่ํา (เพราะซือ้ตรงจากตวัเกษตรกร) 
 3.3)  เกษตรกรซือ้เคร่ืองอปุโภคบริโภคได้ในราคาถกู  เพราะร่วมกนัซือ้เป็นจํานวน

มากกลา่วโดยสรุป 3 ขัน้ตอนของการทําเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม ่คือ ต้องการให้ประชาชนพออยู่
พอกินสมควรแก่อตัภาพในระดบัท่ีประหยดั ไมอ่ดอยากและเลีย้งตนเองได้ ในหน้าแล้งมีนํา้น้อยก็
สามารถเอานํา้ท่ีเก็บไว้มาปลกูพืชผกัตา่งๆ โดยไมต้่องไปเบียดเบียนชลประทาน 
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  ทฤษฎีใหมท่ัง้  3 ขัน้ตอนมีความสมัพนัธ์เก่ียวโยงกนัอยา่งไร เราสามารถพิจารณา
ได้จากหลกัสําคญัท่ีพระองค์ทา่นทรงระบเุองในทฤษฎีใหมข่ัน้ท่ี  1 คือ “ให้เกษตรกรมีความพอเพียง 
โดยเลีย้งตวัได้” สามารถสรุปได้ทฤษฎีใหมข่ัน้ท่ี 1 นําไปสูต่วัเองหรือครอบครัวพอเพียง 

 ในทฤษฎีขัน้ท่ี  2 พระองค์ทรงระบวุา่ให้รวมกลุม่กนัเพ่ือดําเนินการ 6 ด้าน  
(การผลิต  การตลาต การเป็นอยู่ สวสัดกิาร การศกึษา สงัคมและศาสนา) เเสดงถึงกรอบความคดิ
ระดบัการจดัการกลุม่หรือชมุชนให้เกิดการชว่ยเหลือกนัจนสามารถจดัการคณุภาพชีวิตของกลุม่หรือ
ชมุชนและความมัน่คงทางเศรษฐกิจของกลุม่หรือชมุชนได้อยา่งพอเพียง 

 ในขัน้ท่ี  3 พระองค์ทา่นได้กลา่วถึง “ความร่วมมือ” จากภายนอกกลุม่หรือชมุชน 
ทัง้จากภาคธุรกิจ ภาคการเงิน ภาคราชการ ในลกัษณะท่ีได้ประโยชน์ด้วยกนัทกุฝ่าย โดย 
ความร่วมมือดงักลา่วนัน้ จะต้องสอดคล้องกลมกลืนกบัวตัถปุระสงค์ 6 ด้านของการรวมกลุม่กนั 
ตามทฤษฎีขัน้ท่ี 2 ทัง้นีเ้ราจะเห็นได้วา่ในขัน้ตอนนี ้สามารถนําทฤษฎีใหมแ่ละแนวคดิของเศรษฐกิจ
พอเพียงเช่ือมโยงเข้าสูก่ลไกการผลิตและการตลาดในปัจจบุนั หรือกลา่วอีกนยัหนึง่ คือ การเช่ือมโยง
เศรษฐกิจพอเพียงให้เป็นรูปธรรมระดบัสากลหรือระดบัภาพรวมในประเทศ 

 จะเห็นได้วา่ทัง้  3 ขัน้ตอนเป็นรูปธรรมท่ีสามารถเช่ือมโยงกบันามธรรมแนวคดิ 
“เศรษฐกิจพอเพียง” ได้อยา่งสอดคล้องกลมกลืน คือ ครอบครัวพอเพียง (ขัน้ท่ี 1) ชมุชนพอเพียง 
(ขัน้ท่ี 2)  และเศรษฐกิจของชาตพิอเพียง (ขัน้ท่ี 3) 

 ซึง่จากโครงสัน้  ๆ ของแนวคดิเศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีใหม่ 3 ขัน้ตอนนี ้ตอ่มา
มีนกัคดิ  นกัพฒันาจํานวนมาก ได้นํามาพฒันาเนือ้หารายละเอียดออกไปอีกอยา่งกว้างขวาง       
เป็นการประยกุต์ตามประสบการณ์ความคดิท่ีหลากหลาย 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

เศรษฐกิจพอเพียง  เป็นกรอบแนวคิดท่ีช้ีบอกหลกัการและแนวทางปฏิบติัของทฤษฎีใหม่  
ทฤษฎีใหม่หรือเกษตรทฤษฎีใหม่  เป็นตวัอยา่งการใชห้ลกัเศรษฐกิจพอเพียงในทางปฏิบติั 

ความพอเพียงระดบับุคคล 

ความพอเพียงระดบัชุมชน / องคก์าร 

เศรษฐกิจพอเพียง
แบบพื้นฐาน 

เศรษฐกิจพอเพียง
แบบกา้วหนา้ 

ความพอเพียงระดบัประเทศ 

ทฤษฎีใหม่ขั้นท่ี 1 

ทฤษฎีใหม่ขั้นท่ี 1 

ทฤษฎีใหม่ขั้นท่ี 1 

= 
 
 

= 

= 
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ภาพท่ี  2.3  เศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีใหม่ 
ท่ีมา : ก่อเกียรต ิวิริยะกิจพฒันา (2550 : 65) 

 
 เกษตรทฤษฎีใหม่  เป็นเกษตรยัง่ยืนรูปแบบหนึง่  นอกเหนือจากเกษตรผสมผสาน

วนเกษตร เกษตรอินทรีย์ และเกษตรธรรมชาติ ซึง่เน้นการจดัระบบการผลิตทางการเกษตรท่ีสามารถ
คงอตัราการผลิตระดบัสงูให้ได้ในระยะยาว โดยใช้ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งเหมาะสมและเกิคประโยชน์
สงูสดุ พร้อมกบัคํานงึถึงคลุยภาพของสิ่งแวดล้อม นอกจากนีย้งัจะให้ความสําคญักบัการผลิตท่ีไม่
เป็นอนัตรายตอ่สขุภาพของผู้ผลิตและผู้บริโภค อนัจะนําไปสูก่ารผลิตท่ียัง่ยืนและรักษาอาชีพ
เกษตรกรรมให้เป็นอาชีพท่ีมัน่คงสําหรับเกษตรกรตลอดไป 

แนวพระราชดําริทฤษฎีใหมห่รือเกษตรทฤษฏีใหม่ มุง่เน้นการบริหารจดัการท่ีดนิ 
และนํา้เพ่ือการพฒันาทางการเกษตร เพ่ือความอยูดี่กินดีของประชาชนเป็นเบือ้งต้น และ         
ความมัน่คง สงบสขุเป็นอิสระของประเทศเป็นเป้าหมายสดุท้าย 

ดร. ธนัวา จิตต์สงวน จากมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ได้กลา่วถึง การเกษตรแบบ 
ยัง่ยืนวา่ “กระบวนการพฒันาและข้อเสนอแนะตา่ง ๆ ของการเกษตรแบบยัง่ยืน ล้วนแล้วแตอ่ยู่
ภายใต้ปรัชญาท่ีวา่ด้วยเศรษฐกิจพอเพียงขององค์พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั  ท่ีวา่ด้วย
กระบวนการพฒันาท่ีมีเหตมีุผล พอดีพอประมาณ เป็นระบบขัน้ตอน ยดึทางสายกลาง ไมรี่บร้อน
ก้าวกระโดด และมีการสร้างภมูิคุ้มกนั ความเส่ียงภยัอนัอาจเกิดขึน้ได้ในยามวิกฤติ” 
 
 2.3.4 หลักเศรษฐกิจพอเพียงกับการจัดการทรัพยากรในการผลิตและการบริโภค
อย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า 
     แนวคดิพืน้ฐานทางเศรษฐศาสตร์ของทกุสํานกัเห็นตรงกนัวา่  เศรษฐศาสตร์  คือ ศาสตร์
ท่ีวา่ด้วยการเลือกหนทางท่ีจะใช้ทรัพยากร  (ปัจจยัการผลิต)  หรือการจดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นโลก
ซึง่มีอยูอ่ยา่งจํากดัให้คุ้มคา่ในการผลิตสินค้าหรือบริการ  เพ่ือตอบสนองความต้องการของมนษุย์ท่ีมี
อยูอ่ยา่งมากมายนบัไมถ้่วนและไมจํ่ากดั  แตปั่จจบุนัโลกมนษุย์มีความวุน่วายเพราะมีความไม่
สมดลุ  (Imbalance)  เกิดขึน้ในหลาย ๆ  ด้านตามสว่นตา่ง ๆ  ของโลก  เชน่  ประเทศสหรัฐอเมริกา
มีประชากรแค ่ 200  ล้านคน  แตใ่ช้ทรัพยากรของโลกไปประมาณ  90%  เป็นต้น  สว่นประเทศไทย
เดนิตามเศรษฐกิจของประเทศมหาอํานาจตะวนัตก  ด้วยโครงสร้างท่ีไมมี่ความพร้อมและไมมี่ความ
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แข็งแกร่ง  จงึทําให้เกิดวิกฤตเิศรษฐกิจต้มยํากุ้งเม่ือวนัท่ี  2  กรกฎาคม 2540 ( ก่อเกียรต ิ            
วิริยะกิจพฒันา.  2550 : 66) 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 2.4  แนวคดิพืน้ฐานทางเศรษฐศาสตร์ 
 

จงึถึงเวลาแล้วท่ีคนไทยทกุภาคสว่นต้องน้อมรับแนวพระราชดําริ  “เศรษฐกิจพอเพียง”  ของ
พระองค์มาประยกุต์ใช้ เน่ืองจากเป็นหนทางเดียวท่ีจะทําให้ประเทศไทยหลดุพ้นจากกบัดกัทาง
เศรษฐกิจได้อยา่งถาวรยัง่ยืน แนวคดิเศรษฐกิจพอเพียงได้สอนให้มนษุย์รู้จกัการจดัการทรัพยากรใน
การผลิต และการบริโภคอยา่งมีประสิทธิภาพและคุ้มคา่ ทัง้นี ้เพราะเศรษฐกิจพอเพียงมี
องค์ประกอบสําคญั 3 สว่น คือ ความพอดี ความเส่ียง และการพึง่ตนเอง จะขาดสว่นใดสว่นหนึง่เสีย
ไมไ่ด้โดยความพอดี ซึง่ตรงกบัความหมายเร่ืองดลุยภาพ (Equitibrium)  ในทางเศรษฐศาสตร์       
แตเ่น้นดลุยภาพท่ีเป็นพลวตัร (Dynamic) คือ มีการปรับตวัอยูต่ลอดเวลาขึน้อยูก่บัสถานการณ์และ
ความเหมาะสมของแตล่ะบคุคล ในสว่นท่ีเก่ียวกบัความเส่ียง คือ การสร้างภมูิคุ้มกนัให้ปลอดภยั
จากความแปรผนัมากท่ีสดุ และมีลกัษณะท่ียงัยืน (Sustainability) การพึง่ตนเอง คือ การพยายาม
เพิ่มขีดความสามารถในการควบคมุปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความไมแ่นน่อนตา่งๆ  ในสว่นท่ีแตล่ะคน
สามารถควบคมุได้ด้วยตวัเองให้มากท่ีสดุ โดยใช้สติ ความรู้ และความเพียร  ดงันัน้จงึสรุปวา่         
สิ่งท่ีกํากบัความพอดี คือ ความเสียง และสิ่งท่ีกํากบัความเส่ียง คือ การพึง่ตนเอง 
 2.3.5 การบริหารจัดการตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  
     ในการบริหารจดัการตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียงให้มีประสิทธิภาพจําเป็นต้องมีการ
สํารวจการรับรู้  (Perception)  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเสียก่อน โดยแบง่ได้  2  ประเภท  คือ      
(1) คนท่ีรู้และเข้าใจในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยา่งชดัเจน  และสามารถนําไปใช้ในการดําเนิน
ชีวิตได้อยา่งถกูต้องเหมาะสม  ตวัอยา่งของการรับรู้ ได้แก่  ความพอดี  พอประมาณ  พอยู ่ พอกิน  
พอมีพอกิน  การเดนิสายกลาง  การเน้นความสมดลุ  ไมโ่ลภ  ไมต่ระหน่ี  ไมส่รุุ่นสรุ่าย  ประหยดั   

ทรัพยากรจาํกดั กระบวนการผลิต สินคา้และบริการ 

ความตอ้งการ
ของมนุษยท่ี์

ไม่จาํกดั 
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(2) คนท่ีไมเ่ข้าใจปรัชญานีอ้ยา่งลกึซึง้เพราะไมไ่ด้รับข้อมลูท่ีถกูต้อง  กลุม่คนพวกนีจํ้าเป็นต้องได้รับ
สาร  (Message)  ท่ีถกูต้องครบถ้วนโดยชอ่งทางการส่ือสาร (Channel) ตา่ง ๆ อยา่งผสมผสาน 
 2.3.5.1 การบริหารจดัการตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียงในด้านตา่ง ๆ  (ก่อเกียรต ิ       
วิริยะกิจพฒันา.  2550 : 67) มีดงันี ้

  1)  ความพอดีด้านเศรษฐกิจ  
      1.1) ต้องลดรายจา่ย  เพิ่มรายได้  ใช้ชีวิตอยา่งพอควรไมป่ระมาท  
      1.2) คดิและวางแผนอยา่งรอบคอบ  มีภมูิคุ้มกนั  
      1.3) ไมเ่ส่ียงเกินไป  ต้องเผ่ือทางเลือกสํารองเอาไว้  
  2)  ความพอดีด้านเทคโนโลยี  
      2.1)รู้จกัใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมสอดคล้องกบัความต้องการและสภาพแวดล้อม  
      2.2) พฒันาเทคโนโลยีจากภมูิปัญญาชาวบ้านของตนเองก่อน  
      2.3) เทคโนโลยีนัน้ ๆ  ต้องก่อให้เกิดประโยชน์กบัคนหมูม่าก  
  3)  ความพอดีด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม  
      3.1) ต้องรู้จกัใช้และจดัการอยา่งฉลาดและรอบคอบ  
      3.2) เลือกใช้ทรัพยากรท่ีมีอยูใ่ห้เกิดความยัน่ยืนสงูสดุ  
  4)  ความพอดีด้านสงัคม 
      4.1) ชว่ยเหลือเกือ้กลูกนั  
      4.2) ต้องรู้รักสามคัคี  
      4.3) สร้างความเข้มแข็งให้ครอบครัวและชมุชน  
  5)  ความพอดีด้านจิตใจ  
      5.1) มีจิตใจเข้มแข็ง  แนว่แน ่ มัน่คง  พึง่ตนเองได้  
      5.2) มีจิตสํานกึท่ีดี  
      5.3) ต้องเอือ้อาทร  ประนีประนอมตอ่สิ่งแวดล้อมท่ีเป็นอยู่  
      5.4) นกึถึงผลประโยชน์สว่นรวมเป็นหลกั 
 2.3.6 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์  

    ปรัชําูเศรษฐกิจพอเพียงกบัทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์มีสว่นสมัพนัธ์กนั  โดยมีข้อสรุป
เบือ้งต้นวา่ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีความเช่ือมโยงกบัทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ท่ีสําคญัหลาย
ทฤษฎี  ทัง้ในแง่ท่ีสอดคล้องกบับางทฤษฎีและในแง่ท่ีแตกตา่งออกไป และพบวา่ ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงครอบคลมุถึงหลกัการสําคญัท่ีเป็นหวัใจของวิชาเศรษฐศาสตร์  อยา่งไรก็ดี ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงชีถ้ึงแนวคดิระบบเศรษฐกิจท่ีมีความซบัซ้อนและลกึซึง้มากกวา่ท่ีจะอธิบายได้
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ตามทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ท่ีมีอยูใ่นปัจจบุนันี  ้ในเชิงทฤษฎีสามารถแยกองค์ประกอบทัง้สามของ
ปรัชญาเศรษฐกิจพลเพียงออกเป็น 2 กลุม่ (ก่อเกียรต ิวิริยะกิจพฒันา.  2550 : 68) คือ (1) สว่นท่ี
สร้างให้เกิดความยัง่ยืนของการใช้ทรัพยากรในสถานการณ์ท่ีปราศจากผลกระทบภายนอก  
(Deterministic Optimality)  ซึง่ประกอบด้วย ความพอประมาณ และความมีเหตผุล (2) สว่นท่ีเป็น
องค์ประกอบท่ีเสริมประสิทธิภาพของการใช้ทรัพยากรให้พร้อมตอ่ การรองรับผลกระทบจาก
ภายนอก ซ่ืงมีความไมแ่นน่อน (Stochastic Optimality ) อนัได้แก่ การมีภมูิคุ้มกนัในตวั 

    แนวคดิเร่ืองความพอประมาณ มี 2 แนวทางหลกั ได้แก่ ความพอประมาณ                
โดยเปรียบเทียบกบัเกณฑ์ทางสงัคมท่ีถกูกําหนด และความพอประมาณโดยเปรียบเทียบกบั
ศกัยภาพของตนเอง  ซึง่แนวคดิดงักลา่วมีความหมายครอบคลมุกระบวนการ  Optimization  
ในทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ภายใต้ข้อจํากดัตา่งๆ หรือใกล้เคียงกบัแนวคดิเร่ือง Bounded Rationlity 
นอกจากนี ้ความพอประมาณยงัสามารถนํามาซึง่การใช้ทรัพยากรธรรมชาตอิยา่งยัง่ยืน  หรือ       
การสร้างประสิทธิภาพในเชิงพลวตัได้ด้วย  

 2.3.6.1 แนวคดิเร่ืองความมีเหตมีุผล ในบริบทของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนัน้      
มีความเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะตวั เน่ืองด้วยมีปัจจยัในเร่ืองคณุธรรม กํากบัควบคูก่บัการดําเนินทาง
สายกลางในขณะท่ีคําจํากดัความทางทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์เก่ียวกบัความมีเหตมีุผล  เชน่ 
Rationality หรือ Rational Expectation และ Common  Knowledge ไมส่ามารถอธิบายความมีเหตุ
มีผลในบริบทของเศรษฐกิจพอเพียงได้อยา่งสมบรูณ์ 

    2.3.6.2 แนวคดิเร่ืองระบบภมูิคุ้มกนั ในตวัของเศรษฐกิจพอเพียง และทฤษฎี
เศรษฐศาสตร์นัน้มีลกัษณะคล้ายคลงึกนัโดยรวม กลา่วคือ มีลกัษณะในการบริหารความเส่ียง  
การกระจายความเส่ียง  การป้องกนัความเส่ียง การลดความเส่ียง และการสร้างกลไกท่ีก่อให้เกิด
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เม่ือพิจารณาในรายละเอียดพบวา่ ยงัมีข้อแตกตา่งในด้านของหลกัการ
ตดัสินใจ ซึง่ทางสายกลางเป็นทางเลือกหนึง่ท่ีสามารถใช้เป็นแนวทางในการตดัสินใจได้แทนหลกั  
Optimization และอาจจะเหมาะสมกวา่ภายใต้ข้อจํากดัของความไมแ่นน่อนจากอนาคต 

สําหรับเง่ือนไข 2 ประการ คือ ความรู้และคณุธรรมในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนัน้เง่ือนไข
ความรู้ (Knowledgc) ประกอบด้วยความรู้ 3 ด้าน คือ รอบรู้ในวิชาการตา่งๆ รอบคอบใน 
การเช่ือมโยง และระมดัระวงัในการนําความรู้ไปใช้ สว่นเง่ือนไขคณุธรรม (Morality) ท่ีต้องมี
คณุธรรมในมิตขิองจิตใจ และการกระทําท่ีเน้นความซ่ือสตัย์สจุริต ความอดทน ความเพียร             
มีสตปัิญญา และแบง่ปัน ยงัจําเป็นต้องวิเคราะห์เพิ่มเตมิวา่ เศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีทาง
เศรษฐศาสตร์มีความคล้ายคลงึหรีอแตกตา่งกนัอยา่งไร นอกจากนีแ้ล้ว ยงัต้องมีการค้นคว้าเพิ่มเตมิ
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ถึงบทบาทของรัฐ บทบาทของกลไกตลาด และบทบาทขององค์กรและชมุชนตา่งๆ ในระบบ
เศรษฐกิจพอเพียง อีกด้วย 

    ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ท่ีอ้างถึงในการเปรียบเทียบข้างต้นนัน้  ล้วนมีความสําคญัอยา่งยิ่งตอ่
การอธิบายปรากฏการณ์ทางเศรษฐศาสตร์ จนทําให้นกัเศรษฐศาสตร์ผู้บกุเบกิทฤษฎีดงักลา่ว
เหลา่นัน้ได้รับรางวลัโนเบล สาขาเศรษฐศาสตร์ ดงันัน้ จงึถือได้วา่ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ครอบคลมุถึงหลกัการสําคญัท่ีเป็นหวัใจของวิชาเศรษฐศาสตร์  นอกจากนีแ้ล้ว ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงได้ชีใ้ห้เห็นถึงจดุออ่น หรือข้อจํากดัของทฤษฎีเศรษฐศาสตร์มีอยูใ่นขณะนีห้ลายข้อ   
แม้วา่ในขณะนีอ้าจจะยงัไมส่ามารถจะสร้างทฤษฎีท่ีอธิบายแนวคดิของเศรษฐกิจพอเพียงได้  
อยา่งสมบรูณ์ แตส่ามารถชีถ้ึงทิศทางของงานวิจยัท่ีควรมีขึน้ เพ่ือบกุเบกิสร้างเสริมองค์ความรู้ให้ 
แก่วงการ วิชาการเศรษฐศาสตร์ตอ่ไป 

2.3.7 แนวทางการประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 การประยกุต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สามารถนําไปใช้ในระดบับคุคล ครอบครัว 

และชมุชน โดยมีรายละเอียดงันี ้(ก่อเกียรต ิวิริยะกิจพฒันา.  2550 : 89-93) คือ 
    การประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงระดับบุคคล /ครอบครัว 
    อาจมีคําถามการประยกุต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงระดบับคุคล  /ครอบครัวเร่ิมต้นจากท่ีใด 

ทา่นก่อเกียรต ิวิริยะกิจพฒันา ให้คําตอบโดยเร่ิมต้นจากการเสริมสร้างคนให้มีการเรียนรู้วิชาการ
และทกัษะตา่ง ๆ ท่ีจําเป็น เพ่ือให้สามารถรู้เทา่ทนัการเปล่ียนแปลงในด้านตา่ง ๆ พร้อมทัง้เสริมสร้าง
คณุธรรม จนมีความเข้าใจและตระหนกัถึงคณุคา่ของการอยูร่่วมกนัของคนในสงัคม และอยูร่่วมกบั
ระบบนิเวศวิทยาอยา่งสมดลุ เพ่ือจะได้มีความเกรงกลวัและละอายตอ่การประพฤตผิิดมิชอบ        
ไมต่ระหน่ี เป็นผู้ให้ เกือ้กลูแบง่ปัน มีสตยิงัคดิพิจารณาอยา่งรอบคอบก่อนท่ีจะตดัสินใจ  หรือกระทํา
การใด ๆ จนกระทัง่เกิดเป็นภมูิคุ้มกนัท่ีดีในการดํารงชีวิต โดยสามารถคดิและกระทําบนพืน้ฐานของ
ความมีเหตมีุผลพอเหมาะ พอประมาณกบัสถานภาพ บทบาทและหน้าท่ีของแตล่ะบคุคลในแตล่ะ
สถานการณ์แล้วเพียรฝึกปฏิบตั ิจนสามารถทําตนให้เป็นท่ีพึง่ของตนเองได้  และเป็นท่ีพึง่ของผู้ อ่ืนได้
ในท่ีสดุ 

    การแก้ไขความเปราะบางทางเศรษฐกิจและสงัคม ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง เร่ิมต้นจากการสง่เสริมให้ประชาชนพึง่พาตนเอง และลดการพึง่พิงปัจจยัภายนอก  
เพ่ือกระจายความเส่ียงตอ่สภาวะยากจน และลดความเส่ียงท่ีไมจํ่าเป็นลง ทัง้นีป้ระชาชนต้อง
ประยกุต์ใช้ความรู้และความสามารถในการจดัการอยา่งรอบคอบ และมีความอตุสาหะใน 
การประกอบอาชีพ โดยคํานงึถึงผลประโยชน์ในระยะยาวตอ่ตนเองและสงัคม ยกตวัอยา่งเชน่ 
“เกษตรทฤษฎีใหม่” ซึง่เป็นรูปแบบหนึง่ในการสร้างความสามารถในการพึง่พาตนเอง ทัง้ในระดบั
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ครอบครัว และสงัคมชนบทนัน้ประกอบด้วย 3 ขัน้ตอน ได้แก่ (1) การบริหารพืน้ท่ีเพาะปลกูและ
แหลง่นํา้ (2) การรวมพลงักนัในรูปกลุม่หรือสหกรณ์ (3) การร่วมมือกบัเเหลง่เงินและแหลง่พลงังาน 
เชน่สถาบนัการเงิน และบริษัทนํา้มนั เป็นต้น และประโยชน์ท่ีได้จากการปฏิบตัติามเกษตรทฤษฎี
ใหมนี่ ้จะทําให้เกษตรกรและครอบครัวมีความมัน่คงด้านอาหารมากขึน้  และสามารถพึง่พาตนเองได้
มากขึน้ นอกจากนีแ้ล้วการรวมกลุม่กนัในระดบัชมุชน และสร้างเครือขา่ยความสมัพนัธ์กบัองค์กร
และสถาบนัตา่ง ๆ  ภายนอกชมุชนจะชว่ยสง่เสริมให้ชมุชนมีความเข้มแข็งขึน้ อนัจะเป็นการสร้าง
ภมูิคุ้มกนัในตวัให้แก่ชมุชนอีกด้วย 

2.3.8 การประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงระดับชุมชน 
    ชมชนพอเพียง ประกอบด้วย บคุคล/ครอบครัวตา่ง ๆ ท่ีมีความพอเพียงแล้ว คือ มีความรู้

เเละคณุธรรมเป็นกรอบในการดําเนินชีวิต จนสามารถพึง่ตนเองได้ บคุคลเหลา่นีม้ารวมกลุม่กนัทํา
กิจกรรมตา่ง ๆ ท่ีสอดคล้องเหมาะสมกบัสถานภาพ ภมูิสงัคมของแตล่ะชมุชน โดยพยายามใช้
ทรัพยากรตา่ง ๆ ท่ีมีอยูใ่นชมุชนให้เกิดประโยชน์สงูสดุ ผา่นการร่วมแรง ร่วมใจ ร่วมคดิ ร่วมทํา
แลกเปล่ียนเรียนรู้กบับคุคลหลายสถานภาพ ในสิ่งท่ีจดัสร้างประโยชน์สขุของคนสว่นรวม และ
ความก้าวหน้าของชมุชนอยา่งมีเหตผุล โดยอาศยัสติ ปัญญา ความสามารถของทกุฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง
และบนพืน้ฐานของความซ่ือสตัย์สจุริต อดกลัน้ตอ่การกระทบกระทัง่ ขยนัหมัน่เพียร และมีความ
เอือ้เฟือ้เผ่ือแผ่ ชว่ยเหลือแบง่ปันกนัระหวา่งสมาชิกชมุชน จนนําไปสูค่วามสามคัคีของคนในชมุชน 
ซึง่เป็นภมูิคุ้มกนัท่ีดีของชมุชน จนนําไปสูก่ารพฒันาของชมุชนท่ีสมดลุ และพร้อมรับตอ่การ
เปล่ียนแปลงตา่งๆ จนกระทัง่สามารถพฒันาไปสูเ่ครือขา่ยระหวา่งชมุชนตา่ง ๆ 

2.3.9 สาระส าคัญท่ีเก่ียวข้องกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
    สมาชิกทกุคนดําเนินชีวิตตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียงโดยยดึมัน่หลกั  3 ประการร่วมกนั 

ได้แก่ การใช้ชีวิตบนพืน้ฐานของการรู้จกัตนเอง การคดิพึง่พาตนเองและพึง่พาซึง่กนัและกนั และ   
การใช้ชีวิตอยา่งพอเพียงระดบัปฏิบตัผิู้ นําชมุชน  แตล่ะพืน้ท่ีสามารถนําหลกัการเศรษฐกิจพอเพียง
มาใช้ในระดบัปฏิบตัโิดยสามารถแบง่เป็น  4 ขัน้ ได้เเก่ 

    2.3.9.1 การพึง่ตนเองได้ คือ ต้องพยายามพึง่ตนเองให้ได้ในระดบัครอบครัวก่อน         
ให้แตล่ะครอบครัวมีการบริหารจดัการอยา่งพอดี 

    2.3.9.2 การอยูอ่ยา่งพอเพียง คือ ดําเนินชีวิตโดยยดึหลกัทางสายกลางให้ตนเองอยูไ่ด้
อยา่งสมดลุ คือ มีความสขุท่ีแท้จริงโดยไมใ่ห้รู้สกึขาดแคลนจนต้องเบียดเบียนตนเอง  หรือดําเนิน
ชีวิตอยา่งเกินพอดีจนต้องเบียดเบียนสิ่งแวดล้อม 

 2.3.9. 3 การอยูร่วมกนัอยา่งเอือ้อาทร คือ รู้จกัการให้และแบง่ปัน ซึง่จะทําให้เกิด
วฒันธรรมท่ีดี  อีกทัง้เป็นการชว่ยลดความเห็นเเก่ตวัและสร้างความพอเพียงให้เกิดขึน้ในจิตใจ  
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    2.3.9.4 การอยูดี่ยิ่งขึน้ด้วยการเรียนรู้ คือ ต้องรู้จกัพฒันาตนเอง โดยการเรียนรู้จาก
ธรรมชาตแิละประสบการณ์ เพ่ือให้เกิดการระมดัระวงัในการกระทําการใด ๆ ตอ่ไป 

    2.3.9.5 ระดบัปฏิเวธ (ผลท่ีเกิดจากการปฏิบตัิ) คือ การวดัผลจากการปฏิบตัติามหลกัการ
ข้างต้นกลา่วคือ สมาชิกในแตล่ะชมุชนได้พฒันาชีวิตของตนเองให้ดีขึน้ โดยเร่ิมจากการพฒันาจิตใจ
ให้เกิดความพอเพียงในทกุระดบัของการดําเนินชีวิต ทัง้ในระดบัครอบครัว ชมุชน และสงัคม 

    ชมุชนจากแตล่ะภาคมีความเข้าใจในเร่ืองปรัชญาของเศรษฐกิจในมมุมองท่ีหลากหลาย  
โดยสว่นใหญ่เเล้วชมุชนมกัจะกลา่วถึงเร่ืองหลกัของความพอประมาณ  โดยไมไ่ด้กลา่วถึงเร่ืองของ
ความมีเหตผุลเเละเร่ืองภมูิคุ้มกนัในตวัอยา่งชดัเจนนกั ทัง้นีม้ิได้หมายความวา่ชมุชนดําเนินชีวิตโดย
ขาดหลกัความมีเหตผุลและภมูิคุ้มกนัในตวัแตอ่ยา่งใด  แตห่มายความวา่ชมุชนอาจจะยงัไมส่ามารถ
ถ่ายทอดประสบการณ์ในสองเร่ืองดงักลา่วได้อยา่งชดัเจนนกั   ดงันัน้ จงึเห็นควรวา่ในอนาคตนา่จะมี
การสร้างความเข้าใจในหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในเร่ืองของความมีเหตผุล และภมูิคุ้มกนั
ในตวัให้เป็นท่ีตระหนกัได้ชดัเจนยิ่งขึน้แก่ชมุชนด้วย 

2.3.10 การประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงระดับประเทศ 
    มีแผนการบริหารจดัการประเทศท่ีสง่เสริมให้บคุคล/ชมุชนตา่งๆ มีวิธีปฏิบตัิ  

มีความร่วมมือและการพฒันาในสาขาตา่ง ๆ ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และดําเนินการตาม
แผนดงักลา่วอยา่งรอบคอบ เป็นขัน้ตอน เร่ิมจากการวางรากฐานของประเทศให้มีความพอเพียง  
โดยสง่เสริมให้ประชาชนสว่นใหญ่สามารถอยูอ่ยา่งพอมีพอกินและพึง่ตนเองไต้  ด้วยมีความรู้และ
ทกัษะท่ีจําเป็นในการดํารงชีวิตอยา่งเทา่ทนัตอ่การเปล่ียนแปลงตา่ง  ๆ และมีคณุธรรม ซ่ือสตัย์สจุริต 
ขยนัหมัน่เพียร เอือ้เฟือ้แบง่ปัน และใช้สตปัิญญา ในการตดัสินใจและดําเนินชีวิต  พร้อมทัง้สง่เสริม
การแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งกลุม่คนตา่งๆ จากหลากหลายภมูิสงัคม หลากหลายอาชีพ 
หลากหลายความคดิ ประสบการณ์ เพ่ือสร้างความเข้าใจ และรู้ความเป็นจริงระหวา่งกนัของคนใน
ประเทศ จนนําไปสูค่วามสามคัคี และจิตสํานกึท่ีจะร่วมแรงร่วมใจกนัพฒันาเประเทศให้
เจริญก้าวหน้าไปอยา่งสอดคล้องสมดลุกบัสถานภาพความเป็นจริงของคนในประเทศอยา่งเป็น  
ขัน้เป็นตอนเป็นลําดบัๆ ตอ่ไป 

2.3.11 การประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงระดับเกษตรกร 
    การแก้ปัญหาในภาคเกษตรกรรม  ซึง่เกิดจากการปลกูพืชเศรษฐกิจเชิงเด่ียว และปัญหา

ความไมแ่นน่อนของราคาสินค้าเกษตรซึง่ทําให้เกษตรกรมีความเส่ียงทัง้ด้านรายจา่ยและรายรับ  
อนัดบัแรก เกษตรกรควรมุง่สร้างภมูิคุ้มกนัด้านอาหารสําหรับบริโภคภายในครัวเรือน  จากนัน้     
เลีย้งสตัว์ ปลกูผกัและผลไม้เพ่ือบริโภคเอง และสว่นท่ีเหลือสามารถนําไปขายในตลาดได้ โดยเน้น
หลกัพอประมาณ คือ ไมทํ่าเพ่ือตอบสนองความต้องการของตลาดท่ีไมแ่นน่อน และเกิดขึน้เพียง
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ระยะเวลาอนัสัน้เทา่นัน้ ทัง้นีเ้กษตรกรจําเป็นต้องมีความรอบคอบและมีเหตผุลในการดําเนิน
กิจกรรมอ่ืน ๆ เพ่ือกระจายความเส่ียงจากปัจจยัภายนอกและอยูเ่หนือการควบคมุของเกษตรกร  

   ขัน้ตอนท่ี   1 เป็นแนวทางการจดัการพืน้ท่ีเกษตรกรรมในระดบัครอบครัว                
ท่ีสอดคล้องสมดลุกบัระบบนิเวศวิทยา เพ่ือให้พออยู่ พอกิน สมควรแก่อตัภาพในระดบัท่ีประหยดั 
และเลีย้งตนเอง/ครอบครัวได้ 

  ขัน้ตอนท่ี  2 การรวมกลุม่ในรูปสหกรณ์ ร่วมมือกนัในการผลิต จดัการตลาด และ
พฒันาสวสัดภิาพของชมุชนในรูปแบบตา่ง ๆ เป็นการสร้างความสามคัคีภายในท้องถ่ิน เเละเตรียม
ความพร้อมก่อนก้าวสูโ่ลกภายนอก 

  ขัน้ตอนท่ี  3 ตดิตอ่ประสานงานกบัหนว่ยงานภายนอกเพ่ือจดัหาทนุ วิชาการ ความรู้  
เทคโนโลยีจากธุรกิจเอกชน เชน่ ธนาคาร บริษัท ห้างร้าน เอกชน ตลอดจนหนว่ยงานภาครัฐ  มลูนิธิ
ตา่ง ๆ มาชว่ยในการลงทนุ และพฒันาคณุภาพชีวิต 

  โดยสรุป  แนวพระราชดําริสง่เสริมให้เกษตรกรสามารถพึง่ตนเองได้ และม ี
การรวมกลุม่กนัและเช่ือมโยงเครือขา่ยในด้านตา่งๆ เพ่ือให้เกิดความก้าวหน้าไปอยา่งสมดลุกบั
สภาพแวดล้อมในแตล่ะท้องถ่ินท่ีมีการพฒันาอยา่งตอ่เน่ืองและเป็นขัน้ตอน โดยประยกุต์ใช้ความรู้ 
ภมูิปัญญาและทรัพยากรด้านตา่ง ๆ ท่ีมีอยูอ่ยา่งเหมาะสม บนพืน้ฐานของคณุธรรม ความซ่ือสตัย์
สจุริต  ขยนัหมัน่เพียร เอือ้เฟือ้แบง่ปัน และใช้สตปัิญญาในการตดัสินใจและดําเนินชีวิต 

2.3.12 การพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืน 
    อาชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลกัของไทย แตเ่กษตรกรยงัต้องเผชิญกบัปัญหา         

ความยากจนซํา้ซาก ไมส่ามารถยืนหยดัอยูไ่ด้ในระบบทนุนิยม   
 “ความยากจน” เป็นปัญหาใหญ่ของประเทศท่ีเผชิญมาเป็นเวลาช้านาน สง่ผลให้

คณุภาพชีวิตตกต่ําเรือ้รังกลายเป็นปัญหาระดบัชาติ  เเละถกูจดัเป็นหนึง่ใน “วาระแหง่ชาติ”             
ท่ีต้องได้รับการแก้ไขอยา่งเร่งดว่น ซึง่ในสว่นของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ร่วมดําเนินการจดัตัง้
ศนูย์อํานวยการตอ่สู้ เพ่ือเอาชนะความยากจน (ศตจ.) ขึน้มาเพื่อบรูณาการการปฏิบตังิานของ
หนว่ยงานตา่ง ๆ ในสงักดักระทรวงเกษตรฯ และจดัให้มีโครงการแก้ไขปัญหาควาามยากจนตาม
พระราชดําริท่ีพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานให้เป็นแนว
ทางการดําเนินชีวิตของปวงชนชาวไทย คือ แนวพระราชดําริ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” (ก่อเกียรต ิ 
วิริยะกิจพฒันา.  2550 : 92-95) 

 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได้กระตุ้นเตือนให้คนไทยหนักลบัมามองตนเองวา่ในอดีตเคย
มีความเป็นอยูอ่ยา่งมีความสขุ ความสงบ มีอาหารการกินอดุมสมบรูณ์ และตระหนกัถึงความ
ยากจน  ท่ีเกิดขึน้วา่เป็นเพราะการก้าวกระโดดท่ีเกินกําลงั  ถึงเวลาแล้วท่ีคนไทยต้องกลบัไปสูชี่วิตท่ี
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เหมาะสมกบัตนเอง คือ “อยู ่กิน ใช้ อยา่งพอเพียง” ขณะเดียวกนัต้องรู้จกันําเทคโนโลยีและสิ่งท่ีเป็น
ประโยชน์จากภายนอกมาปรับประยกุต์ใช้เพ่ือสร้างความแข็งแกรงภายใน 

 กระทรวงเกษตรได้ร่วมแก้ไขปัญหาความยากจนของเกษตรกร  โดยศกึษาปัญหาท่ี
เกษตรกรประสบ จดัทําโครงการเพ่ือแก้ไขปัญหาการจดัการทรัพยากรดนิและนํา้ โดยยดึหลกั
ปรัชญาการอนรัุกษ์และพฒันาอยา่งยัง่ยืน เม่ือต้นและนํา้มีความอดุมสมบรูณ์อนันําไปสูก่ารสร้าง
โอกาสด้วยแหลง่ทนุและตลาด โดยพฒันา “องค์ความรู้” เป็นปัจจยัท่ีสําคญัท่ีจะชว่ยสง่เสริม    
ความเจริญก้าวหน้าในระยะยาวและมุง่สร้างเครือขา่ย เพ่ือให้เกษตรกรเกิดความเข้มแข็งด้วยการ
รวมพลงัภายในชมุชนของตนเอง โดยมีปัจจยัสนบัสนนุจากภายนอกเเละภายในชมุชน จะนําไปสู่
ความเข้มแข็งของระบบเกษตรกรรมและสามารถขจดัปัญหาความยากจนได้   
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.5  วงจรแหง่ความยัน่ยืนทางการเกษตร 
 1)  การจดัการทรัพยากรดนิและนํา้ 
      1.1)  ดนิแก้จน ทรัพยากรดนิมีประโยชน์มหาศาลตอ่สิ่งมีชีวิต เป็นแหลง่

ก่อกําเนิด ดํารงชีพ และยอ่ยสลายซากสิ่งมีชีวิตตา่ง ๆ ให้กลบัสูว่ฏัจกัรสารอินทรีย์ซึง่ก่อกําเนิด
การเกษตรแบบยัง่ยืน หมายถึง การเกษตรท่ีมีการเกือ้หนนุและพึง่พาอาศยัธรรมชาติ  และระบบนิเวศ
เชน่เดียวกบัการเจริญเตบิโตของพนัธุ์ไม้ และพนัธุ์สตัว์ป่า กลา่วคือ ต้นไม้ ดนิ นํา้ และสตัว์   
มีการหมนุเวียนในลกัษณะหว่งโซอ่าหารอยา่งตอ่เน่ือง และด้วยปรัชญาการเกษตรยัง่ยืน กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ จงึได้กําหนดยทุธศาสตร์ “ดนิแก้จน” และกิจกรรมตอ่เน่ืองเพ่ือพฒันาท่ีดนิ 
อยา่งบรูณาการ โดยเร่ิมจากการขจดัปัญหาเร่ืองพืน้ท่ีทํากินด้วยการจดัสรรท่ีดนิทํากินให้กบั
เกษตรกรเพ่ือให้มีท่ีดนิทํากินเป็นของตวัเอง และใช้ท่ีดนิให้เกิดประโยชน์สงูสดุ และเพ่ือให้เกษตรกร
ยงัชีพได้อยา่งยัง่ยืน จงึได้สง่เสริมเกษตรกรท่ีสนใจมุง่สูว่ิถี ของ “เกษตรอินทรีย์” อนัเป็นระบบท่ีเน้น
การเป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้เกษตรกรสามารถใช้ประโยชน์จากพืน้ได้อยา่งเหมาะสมและคุ้มคา่
ท่ีสดุ 
  1.2 นํา้แก้จน ประเทศไทยมีพืน้ท่ีทําการเกษตรรวมประมาณ 131 ล้านไร่ พืน้ท่ี
การเกษตรท่ีอาศยันํา้ตามฤดกูาล ผลผลิตทางการเกษตรในปัจจบุนัจงึขึน้อยูก่บัแหลง่นํา้ธรรมชาติ

การพฒันาอยา่งย ัน่ยนื 

1. การจดัการ
ทรัพยากร 
ดินและนํ้า 

2. การจดัการ
ทุน 

และตลาด 

3. องคค์วามรู้ 4. การสร้าง
เครือข่าย 
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ตามฤดกูาล หรือนํา้ฝนเป็นสําคญั สําหรับการแก้ป้ญหาเร่ืองนํา้ กรมชลประทานได้จดัทําแผนการ
พฒันาแหลง่นํา้แบบบรูณาการ 25 ลุม่นํา้ โดยกําหนดระยะเวลาดําเนินงานระหวา่งปี 2548 ถึงปี 
2551  เพ่ือให้พืน้ท่ีทัง้ 25 ลุม่นํา้ทัว่ประเทศ มีนํา้ใช้อยา่งเพียงพอเเละทัว่ถึง ซึง่จะสง่ผลให้เกษตรกรมี
ผลผลิต และรายได้เพิ่มมากขึน้ 

 2) การจดัการทนุและการตลาด 
     2.1) ทนุ การขจดัปัญหาความยากจนคงไมอ่าจเป็นไปได้ถ้าเกษตรกรยงัไมไ่ด้รับ
การปลดเปลือ้งหนีส้ินรัฐบาล จงึมุง่แก้ปัญหาหนีส้ินของเกษตรกรอยา่งเร่งดว่น เร่ิมจากการโอนหนี ้
นอกระบบให้เข้ามาอยูใ่นความดแูลของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  (ธ.ก.ส.)   
โดยคดิอตัราดอกเบีย้ต่ํา รวมทัง้มีโครงการพกัชําระหนีใ้ห้กบัเกษตรกร เพ่ือเป็นการตอ่ลมหายใจ
ให้กบัเกษตรกร และเม่ือผอ่นคลายจากภาระหนีส้ินแล้ว จงึกระจายแหลง่เงินทนุให้กว้างขวางมากขึน้  
รวมทัง้เพิ่มโอกาสและศกัยภาพของเกษตรกรซึง่เป็นหนึง่ในนโยบายสําคญั คือ การแปลงสินทรัพย์
เป็นทนุ ซึง่เป็นการสร้างโอกาสให้ผู้ยากไร้เข้าถึงแหลง่ทนุในระบบ เพ่ือพฒันาอาชีพโดยการใช้
ประโยชน์จากสินทรัพย์ท่ีมีอยูใ่นการพฒันาอาชีพตอ่ไป 

   2.2) การตลาด เน่ืองจากสินค้าเกษตรสว่นใหญ่ขึน้อยูก่บัสภาพดนิฟ้าอากาศ 
ผลผลิต  ในแตล่ะปีจงึไมแ่นน่อน ทําให้ราคาผลผลิตไมมี่เสถียรภาพ เกษตรกรต้องเผชิญกบั 
ความผนัผวนของราคาซือ้ขาย อีกทัง้เกษตรกรไทยไมเ่คยมีประสบการณ์ด้านการบริหารจดัการ
สินค้าเกษตรหรือระบบตลาด การแก้ไขสถานการณ์การตลาด รัฐบาลได้จดัหาตลาดมารองรับ
ผลผลิต โดยจดัทําโครงการรับจํานําพืชผลทางการเกษตร การพฒันาระบบตลาดสินค้าเกษตร 
รวมทัง้จดัตัง้ตลาดซือ้ขายสินค้าเกษตรลว่งหน้า เพ่ือเป็นศนูย์กลางการขายสินค้า พร้อมกนันีไ้ด้
พฒันาระบบข้อมลูขา่วสารให้ตรงกบัความต้องการและศกัยภาพการผลิตของเกษตรกรร่วมด้วย  
 

 3) องค์ความรู้ 
    การทําการเกษตรอยา่งยัง่ยืนไมไ่ด้อาศยัแตเ่พียงแรงงานอยา่งเดียว  แตต้่องใช้ทัง้ 

แรงใจผนวกกบัความรู้ความชํานาญในการผลิต เพ่ือให้ทนัตอ่การเปล่ียนแปลงในสภาพปัจจบุนัและ
เทคโนโลยีใหม่ ๆ “คน” จงึเป็นทรัพยากรท่ีลํา้คา่หากได้รับการพฒันาอยา่งเหมาะสม จะสามารถนํา
ความรู้ความสามารถมาปรับใช้และสร้างคณุประโยชน์ได้อยา่งมหาศาล อีกทัง้ยงัสามารถพฒันาตอ่
ยอดได้อยา่งไมส่ิน้สดุ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้เล็งเห็นถึงความสําคญัของการพฒันาองค์
ความรู้ให้กบัเกษตรกร จงึจดัตัง้ศนูย์การเรียนรู้ชมุชนขึน้เพ่ือเป็นการพฒันาศกัยภาพให้กบัเกษตรกร
ให้สามารถนําความรู้ไปใช้ในการพฒันาการผลิตได้อยา่งยัง่ยืน 

 4) เครือขา่ย 
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    พืน้ฐานของสงัคมไทยมีการรวมพลงักนัมานานแล้ว เป็นลกัษณะรวมตวัเพ่ือ 
ชว่ยเหลือทํากิจกรรมเป็นครัง้คราว เม่ือมีเหตจํุาเป็นก็จะรวมกลุม่ชว่ยกนัในสงัคมเกษตรกรรม เชน่ 
การลงแขก  งานบญุ ฯลฯ กลา่วได้วา่การรวมตวัเป็นธรรมชาตขิองเกษตรกรไทยอยูแ่ล้ว  ดงันัน้ 
“ระบบสหกรณ์”  ได้ถกูจดัตัง้ขึน้โดยมีวตัถปุระสงค์ให้เกิดการรวมตวักนัของสมาชิก  ซึง่มุง่เน้นให้
สมาชิกทกุคนตระหนกัถึงความเป็นเจ้าของและลกูค้าซึง่เป็นบคุคลคนเดียวกนั  สมาชิกจงึต้องทํา
หน้าท่ีทัง้ผู้สมทบทนุ ผู้ควบคมุและผู้อดุหนนุหรือผู้ใช้บริการของสหกรณ์ ซึง่ระบบสหกรณ์เป็นจดุ
ศนูย์รวมทัง้การผลิต การตลาดและผลประโยชน์ตา่งๆ ในชมุชน สง่ผลให้สมาชิกมีการเรียนรู้และ
อาศยัพึง่พาอาศยักนัเป็นเครือขา่ยและสามารถพฒันาอาชีพในชมุชนได้อยา่งตอ่เน่ืองเเละมัน่คง
ตอ่ไป 

การพฒันาท่ีสมดลุและยัง่ยืนเกิดขึน้ได้ด้วยหลกัเศรษฐกิจพอเพียง อนัหมายถึง  
การพฒันาท่ีตัง้อยูบ่นพืน้ฐานของทางสายกลางและความไมป่ระมาท โดยคํานงึถึง 
ความพอประมาณ ความมีเหตมีุผลและการสร้างภมูิคุ้มกนัท่ีดี ตลอตจนการใช้ความรู้  
ความรอบคอบ และคณุธรรมประกอบการวางแผนตดัสินใจและการกระทําซึง่เกิดจากความพยายาม
ท่ีกลา่วมาแล้วข้างต้นของรัฐบาล นบัเป็นมิตใิหมท่ี่ดีท่ีแสดงถึงความหว่งใย และจะนําพาประชาชน
ให้ก้าวพ้นปัญหาความยากจนได้ในท่ีสดุ 

2.3.13 เศรษฐกิจชุมชนการเกษตรภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
    บรรยากาศของสงัคมเกษตรกรรมไทยในอดีตไมมี่รูปแบบ แนวคดิ ทศันคติ คา่นิยม       

ในการดําเนินชีวิต แบบพึง่ตนเอง พึง่พาอาศยัซึง่กนั มีนํา้ใจไมตรี เอือ้อาทร เกือ้กลูกนัตามภาวะ
ความเป็นธรรมชาตขิองมนษุย์ มีปฏิสมัพนัธ์ในกระบวนการผลิต กระบวนการแลกเปล่ียนและซือ้ขาย
สินค้าหรือผลผลิตท่ีหาได้ในชมุชน มีการเรียนรู้ ร่วมคดิ ร่วมทํา โดยสมคัรใจ  สัง่สมองค์ความรู้ และ
ถ่ายทอดสืบตอ่ มีอิสระเสรีภาพ ดําเนินชีวิตแบบพอเพียง ตามอตัภาพและสงบสขุ วฒันธรรมชมุชน
ดงักลา่วในอดีตของสงัคมเกษตรไทย คือ วฒันธรรม “เศรษฐกิจชมุชนภายใต้แนวคดิปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง” ท่ีภาครัฐและองค์กรตา่งๆ กําลงัเร่ิมดําเนินการตามแนวพระราชดําริในปัจจบุนั 
(ก่อเกียรต ิ วิริยะกิจพฒันา.  2550 : 95-104) 

 ราว  1 ศตวรรษเศษท่ีแล้วมา ประเทศตา่ง ๆ ท่ีอยูภ่ายใต้อิทธิพลการปกครองของประเทศ
ท่ียดึถือแนวคดิทนุนิยมในยคุจกัรวรรดนิิยม เร่ิมมีความเข้มข้นและความชดัเจนท่ีจะยดึถือรูป 
แบบเศรษฐกิจชมุชนเป็นแนวทางเพ่ือความอยูร่อดในชาตขิองตนในไทยเร่ิมปรากฏการเคล่ือนไหว
ของกระแสแนวคดินี ้เม่ือประมาณปี พ.ศ. 2516 ด้วยเหตผุลเพ่ือความอยูร่อดของสงัคมไทย
เชน่เดียวกนั  โดยกลุม่นกัคคินกัพฒันาสงัคมในเชิงคณุคา่  หรือ “สายสํานกัวฒันธรรมชมุชน” 
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 ปัจจบุนั “เศรษฐกิจชมุชน” มีหน้าตาตา่งไปจากอดีตขึน้อยูก่บับริบทของเศรษฐกิจเเละ
สงัคมในปัจจบุนั ซึง่กระบวนการของเศรษฐกิจชมุชน มีการพฒันาในเร่ืองของเทคโนโลยีและ 
กลุม่เครือขา่ย (หรือทนุทางเศรษฐกิจและสงัคมของชมุชน) ของการผลิตการตลาดทัง้ทาง 
ด้านการเกษตร อตุสาหกรรมแปรรูป และการบริการซึง่มีกิจกรรมตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง เชน่ การบริโภค 
การแลกเปล่ียน การซือ้ขาย การกระจายผลผลิต การคดัเกรด การบรรจหีุบหอ่ การขนสง่ ตลอดจน
การเก็บรักษาและการจดัระบบบญัชี แตห่ลกัการและแนวคคินัน้ยงัคงเป็นวฒันธรรมชมุชนแบบเดมิ
ในอดีต คือ  การร่วมคดิร่วมทําโดยสมคัรใจ ใช้ทนุของชมุชนเป็นสําคญั เเละเกือ้กลูกนัระหวา่ง
ครัวเรือน ระหวา่งชมุชนด้วยนํา้ใจไมตรีท่ีเอือ้อาทร เน้นการอยูไ่ด้แบบพอเพียง ตามอตัภาพ  
พึง่ตนเองได้ พึง่พากนัในชมุชนและตา่งชมุชนได้ เป็นหลกัการแนวคดิท่ีสําคญั แท้จริงเเล้วเศรษฐกิจ
ชมุชน คือ วิธีการ กระบวนการของการดําเนินชีวิต ตามแนวคดิเศรษฐกิจพอเพียง หรือจะพดูวา่ 
ปรัชญาแนวคดิเศรษฐกิจพอเพียงนัน้มีรูปแบบ วิธีการ กระบวนการ คือ เศรษฐกิจชมุชนเป็น
เคร่ืองมือและวิถีทางก็ได้ 

 พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัฯ  ทรงมีพระเมตตาตอ่พสกนิกรชาวไทย ใช้แนวคดิ
เศรษฐกิจพอเพียง ทรงงานแก้ไขปัญหาความยากจนตลอด 60 ปี ท่ีครองราชย์ พระองค์ได้
พระราชทานพระบรมราโชวาท แนวคดินีแ้ก่พสกนิกรตัง้แตปี่ 2517 เป็นต้นมา และปี 2542  
ทรงพระราชทานแนวคดิดงักลา่วแก่ประชาชนชาวไทยปฏิบตัโิดยทัว่กนั  พระองค์ไมเ่ห็นด้วยกบั
แนวทางพฒันาประเทศท่ีเน้นขยายตวัทางเศรษฐกิจเป็นหลกั ซึง่เป็นแบบอยา่งการพฒันาจาก
ตะวนัตก ทรงเห็นวา่ การพึง่ตลาดตา่งประเทศเป็นหลกันัน้เราควบคมุไมไ่ด้  ไมมี่ความแนน่อน     
เป็นความเส่ียงในการพฒันาประเทศควรสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจขัน้พืน้ฐานก่อน  ชว่ยให้
ประชาชนในชนบทสว่นใหญ่พอมีพอกินก่อน เป็นการกระจายรายได้ เพ่ือสร้างพืน้ฐานความมัน่คง
ของเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ จงึคอ่ยพฒันาในขัน้สงูขึน้ไป มีพระประสงค์ท่ีจะให้ปรับเปล่ียน
การพฒันาเศรษฐกิจท่ีพระองค์ทรงเรียกวา่เศรษฐกิจแบบค้าขาย (Trade Economy) ให้เป็น
เศรษฐกิจแบบพอเพียง (Suffeciency Economy)  คําวา่ “พอเพียง” ของพระองค์นัน้ หมายถึง 
“ตามอตัรภาพ” ไมโ่ลภ มีความพอประมาณ มีเหตผุล ไมเ่บียดเบียน และรู้ทนัการเปล่ียนแปลง
ภายในและภายนอกของสงัคม 

 โดยสรุป  พอเพียง คือ พอเพียงด้วยจิตสํานกึ และเพียงพอด้วยความมีเหตผุล 
ดงัพระราชดํารัสตอนหน่ืง “คือ คําวา่ พอก็เพียงพอ เพียงนีก็้พอ ดงันัน้เอง........” 

 วฒันธรรมชมุชนในรูปแบบและกระบวนการ  “เศรษฐกิจชมุชน” นัน้จงึเป็นแนวทางพฒันา
ประเทศท่ีเป็นไปตามพระราชดําริ และพระประสงค์มาตัง้แตต้่น และเป็นแนวทางท่ี “คอ่ยเป็นคอ่ย
ไป” ตามท่ีพระองค์ได้เคยมีพระราชดํารัสไว้ ตวัอยา่งของเศรษฐกิจชมุชนท่ีนา่สนใจตดิตามศกึษา 
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และสามารถใช้เป็นแบบอยา่งการศกึษาดงูานได้ดีในประเดน็ของวฒันธรรมชมุชนตวัอยา่งหนึง่  ได้แก่ 
การผลิตและการแปรรูปนํา้มนังาในจงัหวดัเเมฮ่อ่งสอน เป็นการผลิตงาดําอินทรีย์  และแปรรูป
นํา้มนังาแบบภมูิปัญญาไทยใหญ่ โดยใช้แรงงานสตัว์ คือ ววั ควาย (ภาษาไทยใหญ่เรียกการแปรรูป
นํา้มนังาหรือการสกดันํา้มนังาวา่ อีดงา) มีการรวมกลุม่โดยสมคัรใจ ร่วมคดิ ร่วมทํา ตัง้แปลงทดลอง
ปลกูงาดําอินทรีย์ มีกระบวนการเรียนรู้ในเขตละขัน้ตอน ใช้ภมูิปัญญาท้องถ่ินในการแปรรูปซึง่
ปัจจบุนัมีการเรียนรู้ทดลองพฒันาการแปรรูปนํา้มนังาด้วย “กงัหนันํา้” และแบบประยกุต์ใช้  
“พลงังานไฟฟ้า” จดุประสงค์ของกลุม่ในการรวมกลุม่ครัง้นี .้....เน่ืองจากชมุชนเป็นแหลง่ผลิตงา  และ
มีการสกดันํา้มนังาด้วยวิธีการแบบไทยใหญ่มาตัง้แตโ่บราณ จงึมีความพร้อมใจกนัท่ีจะอนรัุกษ์    
ภมูิปัญญาท้องถ่ินไว้ และเพ่ือพฒันาชมุชนให้มีความเข้มแข็งพึง่ตนเองได้ โดยใช้แนวคดิเศรษฐกิจ
พอเพียง ชมุชนเป็นผู้คดิ ผู้ ทํา ใช้วตัถดุบิ ทนุ แรงงาน ภมูิปัญญา ทรัพยากรธรรมชาตใินชมุชน     
เป็นหลกั ลดรายจา่ยเพิ่มรายได้ สร้างเครือขา่ย สร้างองค์ความรู้ ตลอดจนรักษาธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดล้อมทัง้หมดนี ้เป็นจดุประสงค์และเป็นกระบวนการดําเนินงานของกลุม่    ซึง่ขณะนีย้งัเป็น
ก้าวแรกของการพฒันาอยูใ่นขัน้ของกระบวนการเรียนรู้สัง่สมองค์ความรู้ในขัน้ตอนการผลิต        
การแปรรูป ยงัต้องการเวลาเพ่ือทบทวนและก้าวตอ่ไปในเร่ืองของการตลาด 

  2.3.13.1 สร้างภมูิคุ้มกนัท่ีดีให้กบัสงัคมไทยและภาคการเกษตรด้วยเศรษฐกิจ
พอเพียง 

       สงัคมไทยนบัเป็นสงัคมท่ีมีความอดุมสมบรูณ์  โดยมีรากแก้วสําคญั 3 รากเป็นฐาน 
คือ ชาติ  ศาสนา และสถาบนัพระมหากษัตริย์ โดยเฉพาะสถาบนัพระมหากษัตริย์นัน้ ถือวา่
สงัคมไทยโชคดีอยา่งมากท่ีมีพระมหากษัตริย์ผู้ทรงเสียสละ และทรงงานหนกัเพ่ือสงัคมไทยอยา่ง
แท้จริง ดงัจะเห็นได้จากแนวคดิเศรษฐกิจพอเพียงท่ีพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัพระราชทานแก่
ประชาชนชาวไทย ซึง่เป็นสิ่งท่ีประชาชนชาวไทยรู้จกั แตย่งัไมไ่ด้นําแนวคดินีม้าใช้อยา่งแท้จริง  
สว่นหนึง่นัน้เป็นเพราะท่ีผา่นมาเรายงัไมเ่ช่ือมัน่ในความสามารถของคนไทยด้วยกนัเอง  แตก่ลบัเช่ือ
หรือคดิท่ีจะพึง่คนอ่ืนมากกวา่ ดงันัน้ในสภาวการณ์ท่ีเป็นอยูข่ณะนีจ้งึเป็นหน้าท่ีของประชาชน      
ทกุคนท่ีจะต้องชว่ยกนัสร้างกระบวนการผลกัดนัให้แนวคดิเศรษฐกิจพอเพียงนีใ้ห้เป็นท่ีเข้าใจและ      
ถกูนําไปใช้เป็นแนวทางในการดําเนินชีวิตของทกุคนได้ ภาครัฐจงึได้นําเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เป็น
ปรัชญาหลกัในการพฒันาประเทศตัง้แตแ่ผนพฒันาเศรษฐกิจ และสงัคมฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545 - 
2549) เป็นต้นมา  เพ่ือให้เกิดการพฒันาท่ีเป็นสายกลาง นําไปสูค่วามสมดลุและยัง่ยืน มีระบบ
ภมูิคุ้มกนัท่ีดีและก้าวทนัโลกท่ีเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ผา่นการเสริมสร้างพืน้ฐานจิตใจของคนใน
ประเทศให้มีความรู้ควบคูก่บัคณุธรรม 
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      เม่ือพิจารณาถึงสภาวะปัจจบุนัของโลกท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วทัง้ใน   
ด้านเศรษฐกิจ  สงัคม สภาพแวดล้อม และเทคโนโลยี ซึง่การเปล่ียนแปลงเหลา่นีมี้ผลกระทบทัง้ใน
ทางบวกและทางลบตอ่การดําเนินชีวิตของคนในโลก โดยเฉพาะกบัประเทศท่ีกําลงัพฒันา 
ผลกระทบท่ีควรให้ความสนใจคือ ผลกระทบทางด้านลบ เชน่ ราคานํา้มนัในตลาดโลกเพิ่มขึน้   
อยา่งรวดเร็ว สง่ผลตอ่ต้นทนุการผลิตและราคาสินค้า ตลอดจนคา่ครองชีพของประชากรในทกุ
ประเทศท่ีจะต้องเพิ่มขึน้ กลุม่คนท่ีเดือดร้อนมากท่ีสดุจงึได้เเก่ กลุม่คนมีรายได้น้อยหรือคนยากจน  
ซึง่เป็นคนสว่นใหญ่ในสงัคมของประเทศกําลงัพฒันา นอกจากนีย้งัมีภยัธรรมชาตท่ีิรุนแรงมากขึน้ 
สาเหตหุนึง่อาจมาจากสภาวะโลกร้อนท่ีเกิดจากนํา้มือมนษุย์ในการเบียดเบียนธรรมชาติ  ทําลายป่า
ไม้ และมีการทําอตุสาหกรรมท่ีมีกิจกรรมสร้างมลพิษทําลายชัน้บรรยากาศ ทําให้เสียความสมดลุใน
สภาพแวดล้อมการเปล่ียนแปลงของฤดกูาลท่ีผิดปกติ เหลา่นีไ้ด้กลายเป็นภยัพิบตัติอ่มนษุย์มาก
ยิ่งขึน้ แม้วา่ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีจะทําให้มนษุย์มีความสะดวกสบายมากขึน้  แตก็่ทําให้
ประเทศท่ีไมส่ามารถผลิตเทคโนโลยีท่ีก้าวหน้าได้เอง ต้องมีการพึง่พาจากภายนอกมากเกินไปจนเกิด
การเสียเปรียบ  หากไมรู้่จกันํามาใช้อยา่งเหมาะสมพอประมาณและรู้เทา่ทนั  ดงันัน้ การพฒันา
ประเทศท่ีมีความมุง่มัน่ให้คนสว่นใหญ่ “อยูดี่มีสขุ” ซึง่เป็นการพฒันาสูค่วามยัง่ยืน                         
มีการเจริญเตบิโตอยา่งมีคณุภาพมากขึน้นัน้จําเป็นต้องสร้างภมูิคุ้มกนัให้ประเทศ  และคนในประเทศ
ให้มีความเข้มแข็ง รองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงตา่ง ๆ ท่ีเกิดขึน้ในโลกให้ได้มากท่ีสดุ 
เพราะ การสร้างภมูิคุ้มกนัท่ีดีจะเป็นการลดความเส่ียง และเป็นเกราะป้องกนัและบรรเทาผลกระทบ
ให้ประชากรในประเทศอยูร่อดปลอดภยัได้  การสร้างภมูิคุ้มกนัมีเร่ืองท่ีเก่ียวข้องทัง้ด้านการพฒันา
ประเทศโดยรวม และการดําเนินชีวิตของแตล่ะบคุคลท่ีจะสง่ผลดีตอ่ตนเองและตอ่สงัคมโดยรวม  
เร่ืองท่ีเก่ียวข้องและมีความสําคญัซึง่สามารถใช้เศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการปฏิบตั ิ      
เพ่ือสร้างภมูิคุ้มกนัท่ีดีในภาพรวม และในการพฒันาภาคการเกษตรด้วย ได้แก่ เพิ่มการพึง่ตนเองให้
มากขึน้ การดําเนินชีวิตในปัจจบุนัเก่ียวข้องและพึง่พาปัจจยัท่ีต้องนําเข้ามาจากตา่งประเทศ     
อยา่งมาก เชน่ นํา้มนัท่ีต้องนําเข้ามาเป็นปัจจยัสําคญัในการขนสง่การผลิต  สาธารณปูโภค และ  
การผลิตอ่ืน ๆ ท่ีจําเป็นตอ่การดําเนินชีวิต การท่ีนํา้มนัมีราคาสงูขึน้อยา่งรวดเร็วจะมีผลกระทบตอ่
ต้นทนุการผลิตและการขนสง่อยา่งมาก การหาพลงังานทดแทนนํา้มนันําเข้าเป็นเร่ืองท่ีมีความ
จําเป็นอยา่งยิ่งและต้องทํากนัอยา่งจริงจงัเร่งดว่น โดยเฉพาะการสง่เสริมสนบัสนนุให้ผลิตนํา้มนัจาก
วตัถดุบิภายในประเทศ เชน่ ปาล์มนํา้มนั มนัสําปะหลงั เป็นต้น ซึง่มีต้นทนุในการผลิตถกูกวา่นํา้มนั
ท่ีนําเข้าจากตา่งประเทศ แตป่ระเทศไทยยงัคงผลิตทดแทนการนําเข้าทัง้หมดไมไ่ด้ จงึควรสง่เสริม
สินค้าท่ีประเทศไทยสามารถทําเองได้ และสร้างนวตักรรมการผลิตสินค้าใหมท่ี่มีเอกลกัษณ์            
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มีคณุภาพและมาตรฐานท่ีดี ไมใ่ชเ่พียงการสง่เสริมให้นิยมใช้ของไทย แตต้่องทําให้สินค้าไทยเป็นท่ี
นิยมทัง้ในไทยและตลาดโลก 

     การดําเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง  สิ่งท่ีต้องทําคือ การประหยดัและใช้จา่ย
ในสิ่งท่ีจําเป็น ต้องปรับพฤตกิรรมการบริโภคท่ีฟุ้ งเฟ้อให้ลดลง สิ่งท่ีนา่หว่ง คือ สภาพแวดล้อมของ
สงัคมท่ีมีลกัษณะบริโภคนิยมในปัจจบุนั ซึง่สง่เสริมให้คนใช้จา่ยเงินเกินตวั ผู้คนยอ่หยอ่นในระเบียบ
วินยัจงึเป็นการสวนทางกบัหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงท่ีเน้นให้คนรู้จกัพอ ไมโ่ลภมาก และ
เสริมสร้างภมูิปัญญาในการเลีย้งชีพอยา่งซ่ือสตัย์สจุริต ดงันัน้ การรณรงค์ให้คนมีสํานกึ มีศรัทธา     
มีคา่นิยม และปฏิบตัติามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจงึเป็นเร่ืองท่ีต้องทําอยา่งตอ่เน่ือง  
เพ่ือให้คนไทยมีความรู้สกึวา่อยูใ่นวิถีชีวิตท่ีดําเนินอยูต่ามปกติ   

     การพฒันาคนให้มีคณุภาพ  ทรัพยากรมนษุย์เป็นปัจจยัท่ีสําคญัท่ีสดุในการพฒันา
ประเทศภาครัฐได้ให้ความสําคญัในการพฒันาคนมาโดยตลอด โดยชดัเจนมากขึน้ในแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาตฉิบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2545) ท่ีพฒันาโดยมีคนเป็นศนูย์กลาง ท่ีสําคญั 
คือ ต้องเน้นท่ีคณุภาพ คนท่ีมีคณุภาพไมเ่ฉพาะท่ีมีความรู้มีประสิทธิภาพเพียงอยา่งเดียว แตต้่องมี
จิตใจท่ีดี มีคณุธรรม จริยธรรม มีวินยั  และมีสขุภาพกาย สขุภาพจิตท่ีดีด้วย ในการพฒันาคนให้มี
สขุภาพดีนัน้เก่ียวข้องกบัการสง่เสริมการผลิตและการบริโภคอาหารท่ีปลอดสารพิษ  รวมทัง้มีนํา้ด่ืม
และอากาศ  สําหรับหายใจท่ีสะอาด ปราศจากมลพิษด้วย 

     การพฒันาสภาพแวดล้อมให้นา่อยู่  และลดความเส่ียงจากภยัธรรมชาติ เป็นเร่ือง
เก่ียวกบัการพฒันาพืน้ท่ีทัง้ในชนบทและในเมืองให้มีความนา่อยูอ่าศยั  การสร้างระเบียบวินยัท่ีต้อง
ทําให้คนมีสํานกึและปฏิบตัติามระเบียบ กตกิาของสงัคมท่ีดี และร่วมกนัรักษาประโยชน์ของ
สาธารณะ   สว่นเร่ืองการลดความเส่ียงภยัจากภยัธรรมชาตจิะเก่ียวกบัเร่ืองการสร้างระบบการเตือน
ภยั ระบบป้องกนั และการใช้ประโยชน์ของพืน้ท่ีท่ีไมเ่ส่ียงกบัโอกาสท่ีจะเกิดภยัธรรมชาตท่ีิรุนแรงได้  
การรักษาป่าไม้ ต้นนํา้ลําธาร ซึง่เร่ืองเหลา่นีไ้มเ่พียงต้องดแูลภายในประเทศเทา่นัน้ แตเ่ก่ียวข้องกบั
เร่ืองระหวา่งประเทศ และประเทศเพ่ือนบ้านท่ีต้องทําความเข้าใจและร่วมมือกนัแก้ไขป้องกนั    
เพ่ือสร้างภมูิคุ้มกนัโดยรวมด้วย 

     การพฒันาภาคการเกษตร  ต้องเน้นในการสร้างความสมดลุของ 3 ทนุ คือ            
ทนุทางเศรษฐกิจ  ทนุทางสงัคม เเละทนุทางทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม ซึง่จะเห็นวา่
ปัจจบุนัเน้นในเร่ืองทนุทางเศรษฐกิจหรือการสร้างรายได้เป็นหลกั จงึควรให้ความสนใจกบัทนุ 
ทางสงัคม และทนุทางทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมมากขึน้ เน่ืองจากเป็นทนุท่ีมีคา่กวา่ 
ทนุทางเศรษฐกิจ ซึง่ได้แก่ ป่าไม้และความเอือ้เฟือ้เผ่ือแผแ่บง่ปันกนัในชมุชนชนบท ซึง่นบัเป็นฐาน 1 
ใน 4 ฐานของการทําเกษตรอยา่งยัง่ยืน อนัประกอบด้วยฐานทรัพยากร ฐานองค์ความรู้ ฐานอาชีพ 
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และฐานสวสัดกิาร  โดยในการจะนําฐานทัง้ส่ีนีม้าใช้นัน้  เกษตรกรแตล่ะคนจะต้องกําหนดแนวทาง
ในการดําเนินการของตนเองให้ชดัเจนก่อน สิ่งสาคญัคือ ต้องรู้จกัตนเองและทรัพยากรท่ีมีอยู่  

    การสร้างภมูิคุ้มกนัทัง้ในระดบับคุคล  ครัวเรือน ชมุชน และประเทศชาติ ใดย 
การขบัเคล่ือนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจะต้องเร่ิมจากการสร้างความเข้าใจ  
สร้างความตระหนกัให้ชดัเจนก่อนนําไปประยกุต์ใช้  ดงันัน้การขบัเคล่ือนต้องสร้างเครือขา่ยตาม
กลุม่เป้าหมาย  คือ เกษตรกรให้ได้รู้  และเข้าใจในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและนําไปปฏิบตัิ 
และท่ีสําคญั  คือ การนําหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ให้เกิดประโยชน์นัน้  ผู้แนะนํา ได้แก่  
เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะต้องชดัเจน เกษตรกรจะต้องเปิดใจไตร่ตรองวา่เร่ืองเศรษฐกิจพอเพียงนัน้ดีและมี
ประโยชน์อยา่งไร จงึจะทําให้การประยกุต์ใช้มีความหลากหลายโดยปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
นัน้ไมไ่ด้มุง่ด้าน   การทําการเกษตรอยา่งเดียว แตมุ่ง่ท่ีจะให้เกษตรกรประยกุต์ใช้สิ่งรอบ ๆ ตวั  
ทัง้ด้านเศรษฐกิจสงัคม สิ่งเเวดล้อมและเทคโนโลยี เพ่ือปรับเปล่ียนนิสยัและพฤตกิรรมของคนให้
เป็นไปตามหลกัการของเศรษฐกิจพอเพียง คือ หารายได้อยา่งเตม็กําลงัความสามารถและใช้ให้เป็น 

     การพฒันาการเกษตรนอกจากการเพิ่มรายได้แล้ว  ควรมุง่ท่ีความพอดีพอเพียงในการ
ดํารงชีวิตการลดรายจา่ยและการบริโภค รวมทัง้การออม จะเป็นกลไกสําคญัในการสร้าง      
ความพอเพียงในชีวิตเศรษฐกิจพอเพียงเป็นอีกตวัอยา่งหนึง่ท่ีจะสร้างความสขุได้อยา่งชดัเจนมาก  
คือ ผู้ผลิตก็พยายามผลิตอยา่งพอดี หรือไมไ่ด้เร่งผลิตมากเกินไปหรือเกินกําลงัความสามารถจน
ก่อให้เกิดความเครียดแล้วผลท่ีเกิด คือ ได้ไมคุ่้มเสีย เพราะทําให้ไมมี่ความสขุในการผลิต เศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นเศรษฐกิจท่ีมีความสมดลุระหวา่งการผลิต การสร้างมลูคา่เพิ่ม กบัการสนองตอบตอ่
ความต้องการของตลาด ซึง่ถ้าสงัคมมีเศรษฐกิจท่ีมีความสมดลุการแก่งแยง่กนัก็จะลดลง 
ความเครียดก็จะลดลง และก่อให้เกิดความสขุเพิ่มขึน้ได้ด้วยอีกทางหนึง่  
 
 
 

2.3.13.2 การประยกุต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงระดบันกัธุรกิจ  
    นกัธุรกิจพอเพียงจะคํานงึถึงความมัน่คงและยงัยืนของการดําเนินธุรกิจมากกวา่การ  

แสวงหาผลประโยชน์ระยะสัน้ ฉะนัน้จงึต้องมีความรอบรู้ในธุรกิจท่ีตนดําเนินการอยู่  และมีการศกึษา
ข้อมลูขา่วสารอยูต่ลอดเวลา เพ่ือให้สามารถก้าวทนัตอ่การเปล่ียนแปลงตา่งๆ มีความรอบคอบใน
การตดัสินใจในแตล่ะครัง้ เพ่ือป้องกนัข้อบกพร่องเสียหายตา่ง ๆ ไมใ่ห้เกิดขึน้ และต้องมีคณุธรรม คือ 
มีความซ่ือสตัย์สจุริตในการประกอบอาชีพ ไมผ่ลิตหรือค้าขายสินค้าท่ีเป็นโทษหรือสร้างปัญหาให้กบั
คนในสงัคมและสิ่งแวดล้อม มีความขยนัหมัน่เพียร อดทน ในการพฒันาธุรกิจไมใ่ห้มีความบกพร่อง 
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และก้าวหน้าไปอยา่งตอ่เน่ือง โดยมีการพฒันาประสิทธิภาพการผลิตการปรับปรุงสินค้าและคณุภาพ
ให้ทนักบัความต้องการของตลาดและการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีและในขณะเดียวกนัต้องมี
ความรับผิดชอบตอ่สงัคมและระบบนิเวศวิทยา ในทกุขัน้ตอนของการดําเนินธุรกิจ โดยการรักษา
สมดลุในการแบง่ปันผลประโยชน์ของธุรกิจในระหวา่งผู้ มีสว่นได้สว่นเสียตา่งๆ อยา่งสมเหตสุมผล 
ตัง้แตผู่้บริโภค พนกังาน บริษัทคูค้่า ผู้ ถือหุ้น และสงัคมวงกว้าง รวมถึงสิ่งแวดล้อม 

     ปัจจบุนัยงัมีคนจํานวนมากท่ียงัเข้าใจผิดวา่ หากองค์การธุรกิจนําปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้ในการทําธุรกิจ จะทําให้องค์กรไมส่ามารถแขง่ขนักบัผู้ อ่ืนได้ในโลกเสรี เพราะองค์กร
จะอยูก่นัแบบพออยูพ่อใช้ ไมต้่องมีการลงทนุใหมเ่พิ่มเตมิ ข้อกลา่วอ้างเหลา่นีล้้วนไมเ่ป็นจริงเป็น
ความเข้าใจท่ีผิด ๆ และถ้าหากนกัธุรกิจลองไปพิจารณาวิเคราะห์หลกัการบริหารธุรกิจสมยัใหมข่อง
ทางตะวนัตกท่ีหลายๆ บริษัทกําลงันิยมนํามาปรับใช้ในองค์กรของตนนัน้ จะเห็นได้วา่หลกัการหรือ
แนวคดิเหลา่นัน้ไมได้แตกตา่งจากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง นอกจากนี ้ยงัสอดคล้องกนั 
อยา่งกลมกลืน เน่ืองจากไมเ่น้นการแสวงหากําไรสงูสดุในชว่งสัน้ๆ แตเ่พียงอยา่งเดียว เชน่ 

  1) การทํา Balanced Scorecard คือ การบริหารธุรกิจในหลายมิตใิห้สมดลุตาม
หลกัการพอประมาณ 

  2)  Corporate Social Responsibility  (บรรษัทภิบาล) หรือท่ีเรียกกนัตดิปากวา่ 
CSR  ก็ไมต่า่งจากหลกัการแบง่ปันผลประโยชน์ให้สงัคม เป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบพืน้บ้านและ
ก้าวหน้า 

  3) Good Corporate Governance สอดคล้องกบัเง่ือนไขคณุธรรมในปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ท่ีกลา่วถึงเร่ืองความซ่ือสตัย์ สจุริต ขยนั อดทน 

  4) Risk Management สอดคล้องกบัหลกัการสร้างภมูิคุ้มกนัท่ีดี ซึง่หมายถึง     
การวางแผนการดําเนินงานในทกุขัน้ตอน จะกระทําอยา่งระมดัระวงัรอบคอบ มีการเตรียมแนวทาง
รองรับความเสียง หรือความผนัผวนท่ีอาจเกิดขึน้ จากการดําเนินธุรกิจ ไมก่ารวางระบบภมูิคุ้มกนั
หรือระบบป้องกนัความเส่ียง) 

  5) lnternaI Rate of Return : IRR  (ผลตอบแทนจากการลงทนุ) เร่ืองนีก็้สอดคล้อง
กบัหลกัของการมีเหตมีุผล ซึง่หมายถึง การทําธุรกิจต้องมีการนําความรู้ตา่งๆ มาใช้ในการตดัสินใจ
อยา่งมีสติ อยูบ่นพืน้ฐานของการใช้เหตผุล ไมใ่ช้อารมณ์ ชว่ยกนั และไมล่งทนุเกินตวั 

  6)Core Competency การดําเนินธุรกิจให้ประสบความสําเร็จ ต้องคํานงึถึง
สมรรถนะหลกัของตน ความรู้ความสามารถและศกัยภาพของตน ซึง่สอดคล้องกบัหลกั 
ความพอประมาณ 
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  7) Cluster Development ธุรกิจจะดําเนินไปได้ด้วยดีต้องมีการพฒันาเป็นกลุม่   
รวมกนัเป็นกลุม่ เพ่ือเพิ่มอํานาจในการเจรจาตอ่รองและให้ความชว่ยเหลือซึง่กนัและกนัภายในกลุม่   
(Cluster) เดียวกนั ซึง่ก็สอดคล้องกบัหลกัการมีภมูิคุ้มกนั 

  8) Learning Organization (องค์กรแหง่การเรียนรู้) ปัจจบุนัองค์กรธุรกิจทกุแหง่
ต้องพยายามเป็นองค์กรแหง่การเรียนรู้ให้ได้ ทัง้นี ้เพ่ือไมใ่ห้องค์กรของตนตกยคุ ซึง่สอดคล้องกบั
เง่ือนไขความรู้ (Kowledgc) ของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง กลา่วคือ ต้องมีความรอบรู้ รอบคอบ  
ระมดัระวงั ในการนําหลกัวิชามาใช้ ต้องมีความรู้จริง รอบรู้ มีการทดสอบครัง้แล้วครัง้เลา่จนได้ผล
เป็นท่ีนา่พงึพอใจ จงึจะยอมรับนําไปปฏิบตัิ 

  9) Organization of Choice (องค์กรแหง่ทางเลือก) หนว่ยธุรกิจต้องรู้จกัเลือก
ทางเลือกท่ีจะทําให้องค์กรของตนอยูร่อดปลอดภยั ต้องมีการพฒันาอยา่งยัง่ยืนและมัน่คง 

       การนําปรัชําูเศรษฐกิจพอเพียงสูก่ารปฏิบตัหิรือการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
มาใช้นัน้ เราต้องเข้าใจหวัใจปรัชญานีอ้ยา่งถ่องแท้เสียก่อน การสร้างความเข้าใจร่วมกนัและตรงกนั
เก่ียวกบัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงถือเป็นสิ่งสําคญัในการสนบัสนนุให้มีการนําหลกัปรัชญาฯ   
ไปประยกุต์ใช้ ตวัอยา่งผลงานท่ีเก่ียวข้องของคณะทํางานฯ ในการประยกุต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 3 ฉบบั เพ่ือสร้างความเข้าใจเก่ียวกบัหลกัปรัชญาฯ ให้เพิ่มมากขึน้จากมมุมองตา่ง ๆ คือ 

       ผลงานแรกเป็นของ  ดร.จิราย ุอิศรางกรู ณ อยธุยา และ ดร.กอบศกัดิ์ ภตูระกลู  
“การพฒันาอยา่งยัง่ยืน” 

   ผลงานท่ี  2 เป็นผลงานของ ดร.ปรียานชุ พิบลูสราวธุ “ความเปราะบางทาง
เศรษฐกิจและสงัคม: ประสบการณ์จากประเทศไทย (Socioeconomic Vulnerablity : Expeniences 
from  Thailand)” (2544) ซึง่เสนอแนะการประยกุต์ใช้หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในการ
สร้างภมูิคุ้มกนัตอ่ความเปราะบางทางเศรษฐกิจและสงัคม โดยเฉพาะอยา่งยิ่งคนจน ซึง่ได้มีการนํา
ผลงานนีไ้ปเผยแพร่ในเวทีวิชาการระหวา่งประเทศ (Global Development Nework Confercnce) 

   ผลงานท่ี  3 “การประยกุต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” (2545) เป็นบท
สงัเคราะห์ท่ีได้จากการสมัมนาเร่ือง การประยกุต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพี่อแก้ไขปัญหา
ความยากจนท่ีจดัขึน้โดยคณะทํางานฯ เพ่ือระดมความคดิเป็นเเละประสบการณ์ของผู้ นําชมุชนใน
แตล่ะภาคของประเทศในการแก้ไขปัญหาอนัหลากหลายท่ีชมุชนประสบอยู่  บนพืน้ฐานของหลกั
เศรษฐกิจพอเพียง 

   ดร .สเุมธ ตนัตเิวชกลุ เลขาธิการมลูนิธิชยัพฒันา มีความเห็นวา่ในสงัคมมนษุย์ 
สินค้าท่ีนํามาบริโภคทกุอยา่งต้องผลิตมาจากวตัถดุบิท่ีมาจากทรัพยากรธรรมชาตท่ีินํามาแปรรูป
เพ่ือให้ใช้งานได้  ขณะเดียวกนัเม่ือมีการบริโภคก็ก่อให้เกิดของเสียออกมาในปริมาณเกือบจะเทา่กนั  
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ฉะนัน้โลกจะต้องรับภาระอยา่งมาก คือ จะต้องป้อนวตัถดุบิเพ่ีอการบริโภคและหลงัจากนัน้ต้องแบก
รับภาระขยะของเสียท่ีมาจากการบริโภค โดยท่ีการจดัการเรืองกําจดัขยะของเสียยงัทําได้น้อยมาก 
การนํากลบัมาใช้ใหมมี่แค่ 19% ยิ่งเวลานีมี้การอํานวยความสะดวกให้กบัผู้บริโภคจะเห็นวา่สินค้า
ประเภทใช้ครัง้เดียวทิง้มีจํานวนมาก ปัญหาคือ ทรัพยากรธรรมชาตจิะแบกรับไหวหรือไม่  คําตอบก็
คือ ไมไ่หว เพราะเวลานีท้ัว่โลกมีการบริโภคในอตัรา 3 : 1 คือ ทรัพยากรธรรมชาตถิกูบริโภคไป 3 
สว่น แตส่ามารถชดเชยกลบัมาได้เพียง 1 สว่น ซึง่ถ้ายงัคงมีการบริโภคกนัในอตัรานีต้อ่ไป ก็จะต้อง
พบกบัปัญหาในท่ีสดุ อยา่งไรก็ตาม ได้เร่ิมมีกระแสของกลุม่คนท่ีมีปัญญาเกิดขึน้ เพราะเร่ิมมองเห็น
ถึงอนัตรายท่ีจะเกิดขึน้ตอ่สภาวะโลกปัจจบุนั 

   อยา่งไรก็ตาม  เม่ือมีการมองหาวา่อะไรคือ สาเหตขุองวิกฤตการณ์ฟองสบูเ่เตก   
เม่ือปี  พ.ศ. 2540 จะพบวา่ เป็นเพราะการเตบิโตของไทยอยูบ่นฐานท่ียงัไมมี่ความพร้อม 
พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัทรงรับสัง่เก่ียวกบัเศรษฐกิจพอเพียงวา่การพฒันาบ้านเมืองเสมือน  
การสร้างบ้าน เวลาท่ีมีการสร้างบ้านสิ่งแรกท่ีต้องทําคือ ต้องวางฐานรากฝังเสาเข็ม และเสาเข็ม    
แตล่ะต้นจะถกูคํานวณมาแล้ววา่ต้องแบกนํา้หนกัเทา่ใดแล้วจงึสร้างบ้าน  แนน่อนวา่ถ้าเสาเข็มวางไว้
สําหรับบ้านสองชัน้ ก็จะแบกรับไว้เเคบ้่านสองชัน้เทา่นัน้ การพฒันาประเทศก็เชน่กนั แตท่ี่ผา่นมา
ประเทศไทยเหมือนการยา่งก้าวเข้าสูก่ารพฒันาโดยท่ีไมไ่ด้คํานงึถึงฐานรากของประเทศ  ซึง่นา่จะ
เน้นฐานในภาคการเกษตรแตก่ลบัมุง่ไปสูก่ารเป็นประเทศอตุสาหกรรมท่ีมีความต้องการปัจจยั
สําคญั 3 เร่ือง คือ 1) เงิน ซึง่ประเทศไทยอาจมีไมพ่อก็ไปกู้มาเพิ่ม 2) เทคโนโลยี  ถ้าประเทศไทย   
ไมส่ามารถสร้างขึน้มาเองก็จะนําเข้าสินค้าจากตา่งประเทศมาใช้ เเละ 3) คนซึง่มาตรฐานการศกึษา
ของไทยต่ําลง มหาวิทยาลยัมีจํานวนมากขึน้ แตค่ณุภาพลดลง โดยผู้ ท่ีรู้ภายในประเทศไมมี่            
ก็จ้างตา่งชาตเิข้ามา จะเห็นได้วา่การพฒันาอตุสาหกรรมของประเทศไทยตัง้อยูบ่นฐานของคนอ่ืน
ทัง้สิน้ และเม่ือมีการย้ายฐานการลงทนุออกไป เศรษฐกิจก็ล้มในท่ีสดุ สถานการณ์นีเ้ป็นวฏัจกัรของ
การพฒันาเหมือนกบัวฏัจกัรเชิงพทุธ คือ เกิด แก่ เจ็บ ตาย พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั  ได้ทรงยดึ
หลกัการพอดีตัง้แตแ่รกโดยให้มีการพฒันาไปตามขัน้ตอนเป็นระยะ  ๆ   

  เศรษฐกิจพอเพียงไมใ่ชเ่ศรษฐกิจสําหรับคนยากคนจน  ไมใ่ชเ่ศรษฐกิจท่ีจะต้องมาหอ่
ตวัพระองค์ทา่นให้ร่ํารวยแตร่ํ่ารวยแล้วต้องรักษาให้คงอยู่  ร่ํารวยเเละต้องยัง่ยืน และต้องกระจาย
อยา่งทัว่ถึง พระองค์ทา่นระสัง่ให้คําไว้สามคําเป็นหลกัสามประการและฐานใหมไ่ว้หนึง่ฐานเป็น
แนวทางของการพฒันาประเทศ และจะนําไปใช้ในการบริหารงานในองค์กรใด ๆ ก็ได้ ดงันี ้

  1) ให้ใช้เหตผุล อยา่ใช้กิเลสตณัหาเป็นเคร่ืองนําทาง อยา่เอาแตก่ระแส ต้องมี   
ความกล้าหาญเพียงพอท่ีจะเลือกทิศทางวา่ประเทศไทยต้องการพฒันาไปทางไหน ไมจํ่าเป็นต้อง
ตามกระแสของโลก ยดึหลกัความมีเหตมีุผล 
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  2) ทําอะไรพอประมาณ การพอประมาณ คือ ตรวจสอบศกัยภาพของตนเองก่อน 
ฐานะของตนเองอยูต่รงไหน การจะพฒันาอะไรต้องดจูากศกัยภาพท่ีมีความเข้มแข็งก่อน ดงันัน้   
การทําอะไรก็ตามต้องพิจารณาถึงความพอดี พอเหมาะ พอควร พอประมาณ ยดึหลกัสายกลาง 

  3) ทําอะไรให้มภมูิคุ้มกนัตลอดเวลา เพราะไมรู้่พรุ่งนีจ้ะมีอะไรเกิดขึน้ ปัจจบุนั
สถานการณ์ตา่ง ๆ มีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว ทําให้การวางแผนพฒันาทําได้ยาก มีปัจจยั  
ความเส่ียงอยูต่ลอดเวลา จงึต้องมีวิสยัทศัน์ ตวัอยา่งเชน่ เร่ืองราคานํา้มนัต้องมองในอนาคตวา่     
ถ้านําไบโอดีเซลมาใช้จะชว่ยลดความเส่ียงด้านราคานํา้มนัได้หรือไม่  เป็นต้น 

  นอกจากนี ้  ยงัเน้นการพึง่พาตนเองเป็นหลกั การทําอะไรก็ตามต้องทําอยา่งเป็น   
ขัน้เป็นตอน รอบคอบ ระมดัระวงั มีความรอบรู้ สร้างความสามคัคีให้เกิดขึน้บนพืน้ฐานของความ
สมดลุในแตล่ะระดบั มีความอดทน ความเพิยร มีสตปัิญญา ต้องมีความระมดัระวงัในการนํา
วิชาการตา่ง ๆ  มาใช้ได้โดยวิชาการนัน้ ๆ ต้องผา่นการทดสอบมาแล้วอยา่งละเอียดจนได้ข้อสรุป
เสียก่อน พระองค์ทา่นทรงให้มีฐานรองรับท่ีสําคญัอีกคําหนึง่คือ คนต้องดีด้วย ต้องมีคณุธรรม
ซ่ือสตัย์สจุริต มีจริยธรรม มีธรรมมาภิบาล พระองค์ทา่นทรงวางหลกัการไว้ดีมาก แตปั่ญหาเกิดจาก
ยงัไมมี่ความพยายามท่ีจะสร้างความเข้าใจกนั 

  สดุท้าย  คงต้องอญัเชิญเป้าหมายในการครองแผน่ดนิของพระบาทสมเดจ็         
พระเจ้าอยูห่วัเม่ือ  60 ปีท่ีแล้ววา่ เป้าหมายในการครองแผน่ดนิของพระองค์ทา่นคือ เพ่ือประโยชน์
สขุแหง่มหาชนชาวสยาม ซึง่คนไทยทกุคนควรยดึคํานีเ้ป็นคํามัน่  ประโยชน์สขุท่ีวา่นัน้คือ ไมว่า่จะมี 
การสร้างความร่ํารวยหรือการสร้างประโยชน์ใดๆ ต้องให้นําไปสู่ “ความสขุ” ของประชาชน 
ทัง้ประเทศเป็นเป้าหมายหลกัเทา่นัน้ 

 2.3.13.3 เจ็ดขัน้ตอนของการปฏิบตัสิูว่ิถีเศรษฐกิจพอเพียง 
         ก่อเกียรต ิวิริยะกิจพฒันา (2550 : 210-215) “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”          

ท่ีพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัฯ  ได้พระราชทานพระบรมราชานญุาต ให้สํานกังานคณะกรรมการ 
พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาตนํิาไปเผยแพร่ เพ่ือให้เป็นแเนวทางปฏิบตัขิอง      

ทกุฝ่ายและประชาชนทัว่ไป จะเห็นได้วา่ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือ แนวทางพฒันา    
ประเทศไทยไปสูก่ารเป็น “สงัคมฐานปัญญา”   อนัเป็นลําดบัขัน้ทางตรรกะของการพฒันาท่ี
เหนือกวา่ “สงัคมฐานความรู้” ในขณะท่ีโลกทกุวนันีกํ้าลงัพดูถึง  “สงัคมฐานความรู้” เพราะแขง่ขนั
กนัใช้ความรู้และเทคโนโลยีมาชว่ยสร้างมลูคา่เพิ่มของสินค้าและบริการตา่งๆ  แตเ่ม่ือทรัพยากรของ
โลกเร่ิมลดน้อยลง (ตวัอยา่งเชน่ ปริมาณนํา้มนัท่ีเร่ิมไมเ่พียงพอตอ่ความต้องการบริโภคของมนษุย์  
จนมีราคาสงูขึน้อยา่งตอ่เน่ือง เป็นต้น) ได้สง่ผลให้ทิศทางการพฒันาของสงัคมมนษุย์ในลําดบัขัน้
ถดัไปจาก “สงัคมฐานความรู้” จําเป็นต้องก้าวไปสูก่ารเป็น  “สงัคมฐานปัญญา” ซึง่หมายถึง        
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การพฒันาศกัยภาพทางปัญญาของมนษุย์ให้รู้จกัวิธีนําความรู้ท่ีมีอยูม่าใช้วางแผนและดําเนินการ
ด้วยความรอบรู้ รอบคอบ ระมดัระวงั และมีคณุธรรมจริยธรรม เพ่ือให้การพฒันาในมิตติา่ง ๆ ของ
สงัคมเป็นไปอยา่งพอเพียงพอประมาณ บนพืน้ฐานของความเป็นเหตเุป็นผล เพ่ือให้สามารถใช้
ทรัพยากรท่ีมีเหลือจํานวนจํากดัได้อยา่งยัง่ยืน  ตลอดจนมีระบบภมูิคุ้มกนัตอ่ผลกระทบตา่งๆ อนัเกิด
จากการแขง่ขนัทางเศรษฐกิจท่ีเป็นไปอยา่งรุนแรงในโลกยคุโลกาภิวตัน์  

     เน่ืองจาก  “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ท่ีพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัฯ ได้
พระราชทาน เพ่ือเป็นแนวทางพฒันาประเทศสูก่ารเป็น “สงัคมฐานปัญญา” นัน้ มีเนือ้หาท่ีลุม่ลกึ
และลํา้หน้า อนัสง่ผลให้หนว่ยงานตา่ง ๆ บางแหง่ยงัไมส่ามารถพฒันาวิธีการท่ีจะประยกุต์ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ดําเนินการได้อยา่งเป็นรูปธรรม และเป็นขัน้เป็นตอน เพ่ือให้บรรลุ
ผลสมัฤทธ์ิตามเป้าหมายของปรัชญาการพฒันาดงักลา่วได้เทา่ท่ีควร 

     ขณะท่ีพระบรมราโชวาทเร่ืองคณุธรรม  4 ประการ ซึง่พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัฯ  
ทรงมีพระราชดํารัสในวาระสําคญัยิ่งของพระพิธีบวงสรวงสมเดจ็พระบรูพมหากษัตริยาธิราชเจ้า  
เม่ือวนัท่ี 5 เมษายน 2525 เเละมีการเผยแพร่อยา่งกว้างขวางมาก่อนหน้านีน้ัน้ ถ้าพิจารณาให้ดีจะ
เห็นได้วา่เป็นกระบวนการทางปัญญาชดุหนึง่ท่ีมีลกัษณะคล้ายคลงึกบักระบวนการทางวิทยาศาสตร์  
อนัสามารถจะประยกุต์พฒันาให้เป็นเคร่ืองมือในการปลดปลอ่ยศกัยภาพทางปัญญาของผู้คน   
เพ่ือนําไปสูก่ารสร้าง “สงัคมฐานปัญญา” ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้อยา่งเป็น
รูปธรรมยิ่งขึน้ เนือ้หาของคณุธรรม 4 ประการ ตามพระราชดํารัสท่ีคนไทยทกุคนควรศกึษาและ 
น้อมนํามาปฏิบตัมีิ ดงันี ้

  1) การรักษาความสจั ความจริงใจ ตอ่ตวัเองท่ีจะประพฤตปิฏิบตัแิตส่ิ่งท่ีเป็น
ประโยชน์และเป็นธรรม 

  2) การรู้จกัขม่ใจตนเอง ฝึกใจตนเอง ให้ประพฤตปิฏิบตัอิยูใ่นความสจัความดี 
 3) การอดทน อดกลัน้และอดออมท่ีจะไมป่ระพฤตลิว่งความสตัย์สจุริต ไมว่า่ด้วยเหตุ

ประการใดก็ตาม 
 4) การรู้จกัละวางความชัว่ ความทจุริต และรู้จกัประโยชน์สว่นน้อยของตน  

เพ่ือประโยชน์สว่นใหญ่ของบ้านเมือง 
         “สิ่งท่ีเป็นประโยชน์และเป็นธรรม” (โดยเป็นการลงมือปฏิบตัจิริงไมใ่ชส่กัแตว่า่รู้ 

หรือนกึคดิเฉยๆ) ซึง่การจะปฏิบตัใิน “สิ่งท่ีเป็นประโยชน์” ได้อยา่งเหมาะสม ก็ต้องอาศยัความรู้
ความรอบคอบ และนําวิชาการตา่งๆ มาใช้ดําเนินการในทกุขัน้ตอนด้วยความระมดัระวงั  
ขณะเดียวกนั การจะปฏิบตัใิน “สิ่งท่ีเป็นธรรม” ได้ก็ต้องอาศยัความสํานกึในคณุธรรมตา่ง ๆ  
เป็นกรอบการทํางานควบคูไ่ปด้วย ผลของการปฏิบตัิ “สิ่งท่ีเป็นประโยชน์และเป็นธรรม” นัน้ ๆ  
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ก็จะนําไปสูก่ารพฒันาท่ียัง่ยืนแข็งแรง มีความพอดีพอประมาณบนพืน้ฐานของความเป็นเหตเุป็นผล
อนัจะก่อให้เกิดระบบภมูิคุ้มกนัตอ่ความเปล่ียนแปลงตา่ง  ๆ ท่ีมากระทบ (เหนือต้นไม้ท่ีใสปุ่๋ ยบํารุง
ดนิ ได้นํา้และแสงแดดอยา่งพอเพียงพอเหมาะ ก็จะเตบิโตอยา่งแข็งแรงและมีภมูิต้านทานตอ่โรค
รวมทัง้แหลง่ตา่ง ๆ ท่ีมารบกวน เป็นต้น) ซึง่ก็คือ สารัตถะสําคญัแหง่ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
นัน่เอง แตก่ารจะสามารถประพฤตปิฏิบตัิ “สิงท่ีเป็นประโยชน์และเป็นธรรม” จนนําไปสูว่ิถีเศรษฐกิจ
พอเพียงได้ จะต้องเข้าใจความหมายของ “สิ่งท่ีเป็นประโยชน์” และความหมายของ “สิ่งท่ีเป็นธรรม” 
เสียก่อน รวมทัง้ในขณะท่ีมีสิ่งท่ีเป็นประโยชน์ และเป็นธรรมมากมายอนัควรปฏิบตัิ ซึง่เป็นไปไมไ่ด้ท่ี
ทกุคนจะสามารถปฏิบตัทิกุเร่ืองได้หมดในเวลาเดียวกนั  จงึจําเป็นต้องมีกระบวนการวิเคราะห์ด้วย
เหตดุ้วยผลนํามาก่อนวา่ภายใต้เง่ือนไขข้อจํากดัของแตล่ะคนหรือแตล่ะชมุชน  เราควรจะเลือกปฏิบตัิ
สิ่งท่ีเป็นประโยชน์และเป็นธรรมในเร่ืองไหน อยา่งไร และเทา่ใด ถึงจะเหมาะสมสอดคล้องกบัการ
แก้ปัญหาสําคญัเร่งดว่นของผู้คนได้อยา่งมีความ “พอเพียง” (ไมม่ากไมน้่อยเกินไป) ด้วยเหตนีุทํ้าให้
สามารถขยายกระบวนการประพฤตปิฏิบตัติามแนวพระบรมราโชวาทเร่ืองคณุธรรม  4 ประการ  
เพ่ือนําไปสูว่ิถีแหง่ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้เป็น 7 ขัน้ตอน กลา่วคือ 

1.1) จบัประเดน็ปัญหา 
1.2) วิเคราะห์สาเหตขุองปัญหา 
1.3) กําหนดขอบเขตเป้าหมายในการแก้ปัญหา 
1.4) กําหนดแผนการปฏิบตัหิรือตัง้ปณิธาน 
1.5) มุง่มัน่รักษาความมุง่หมาย 
1.6) ใช้ความอดทนอดกลัน้ และอดออม 
1.7) สรุปประเมินผล (ในการละวางความชัว่ความทจุริต) 
 
หลกั 7 ข้อ ของการประพฤตปิฏิบตัติามแนวพระบรมราโชวาทเร่ืองคณุธรรม 4  

ประการ เพ่ือนําไปสูว่ิถีแหง่ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนัน้สามารถจะประยกุต์ใช้ได้อยา่ง
กว้างขวางทัง้ในระดบัของการพฒันาชีวิตปัจเจกบคุคลเเตล่ะคน รวมถึงการพฒันาหมูบ้่าน/ชมุชน 
ตลอดจนการพฒันาหนว่ยงานหรือองค์กรตา่ง ๆ โดยมีแนวทางการดําเนินการแตล่ะขัน้ตอน ดงันีคื้อ 

(1) จบัประเดน็ปัญหาชีวิต คือ การเผชิญหน้ากบัปัญหาและการแก้ไขปัญหา  
ตา่ง ๆ อยูต่ลอดเวลา เชน่ เม่ือหิวก็เป็นปัญหา เม่ือเจ็บป่วยก็เป็นปัญหา เม่ือสอบตกก็เป็นปัญหา 
ฯลฯ ถ้าเราสามารถแก้ไขปัญหาเหลา่นีไ้ด้อยา่งเป็นปกตทิกุวนั  มีอาหารกินอ่ิม นอนหลบั ขบัถ่ายปกติ 
ไมเ่จ็บไข้ได้ป่วย เราก็ไมรู้่สกึวา่เป็นปัญหาอะไร เพราะสามารถแก้ไขปัญหาในชีวิตประจําวนัเหลา่นี ้
ได้โดยไมย่าก แตถ้่าหากมีปัญหาบางเร่ืองท่ีเราแก้ไขไมถ่กูจดุ เน่ืองจากไมต่ระหนกัวา่สิ่งนัน้ ๆ     
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เป็นประเดน็ปัญหาสําคญั สง่ผลทําให้ไมไ่ด้เร่ิมต้นคดิแก้ไขปัญหาดงักลา่วอยา่งจริงจงัตรงจดุ ปัญหา
ของชีวิตก็จะไมไ่ด้รับการแก้ไข และขยายตวักว้างออกไป จนบีบคัน้ให้เราเป็นทกุข์กงัวลตา่ง ๆ นานา 

 การจบัประเดน็ปัญหาให้ถกูต้อง  จงึเป็นจดุเร่ิมต้นสําคญัในการแก้ปัญหาชีวิต 
ของมนษุย์แตล่ะคน เหมือนกบัตัง้หางเสือหรือในทิศทางท่ีถกูต้อง จะเป็นจดุเร่ิมต้นสําคญัท่ีชว่ยให้
เรือสามารถแลน่ไปสูจ่ดุหมายปลายทางท่ีอยากจะไปให้ถึงได้อยา่งถกูทาง  แตว่า่ตัง้หางเสือเรือผิดทิศ
เสียแตต้่น ชีวิตก็อาจจะจมปลกัอยูก่บัปัญหา เหมือนเรือท่ีแลน่วนอยูก่ลางมหาสมทุรกว้างโดยหาฝ่ัง
ไมพ่บ 

 (2) วิเคราะห์สาเหตขุองปัญหา ปัญหาตา่ง ๆ ท่ีเกิดขึน้แตล่ะเร่ืองนัน้ จะมี 
องค์ประกอบ  2 สว่นใหญ่ ๆ คือ เกิดจากตวัแปรของเหตปัุจจยัภายนอกท่ีเราควบคมุไมไ่ด้  อาทิ  
นํา้ทว่ม ภยัแล้ง  ราคาผลผลิตตกต่ํา ฯลฯ กบัตวัแปรของเหตปัุจจยัภายในท่ีขึน้อยูก่บัพฤตกิรรม 
ทางกาย วาจา ใจ  ของตวัเราเอง อนัเป็นสิ่งท่ีเราสามารถควบคมุกําหนดและเปล่ียนแปลงแก้ไขได้  
ด้วยเหตนีุค้นท่ีเผชิญชะตากรรมอยา่งเดียวกนั ประสบภยัพิบตัจิากสาเหตขุองปัจจยัภายนอก     
เร่ืองเดียวกนั แตสํ่าหรับคนท่ีรู้จกัปรับเปล่ียนพฤตกิรรมทางกาย วาจา ใจ ของตนเองได้อยา่ง
เหมาะสมในการเผชิญกบัปัญหาเหลา่นัน้ ก็อาจจะสามารถพลิกวิกฤตใิห้เป็นโอกาส โดยนอกจากจะ
แก้ปัญหาดงักลา่วได้แล้ว ยงัสามารถอาศยัอปุสรรคปัญหานัน้ ๆ ชว่ยยกระดบัการพฒันาชีวิตและ
ชมุชนของตวัเองให้เจริญงอกงามยิ่งขึน้กวา่เดมิด้วย ในขณะท่ีคนซึง่ปรับตวัไมไ่ด้ก็จะจมปลกัอยูก่บั
ปัญหาดงักลา่วอยา่งสิน้หวงั 

 ฉะนัน้  เม่ือจบัประเดน็ปัญหาของชีวิตท่ีพงึแก้ไขได้แล้ว จะต้องวิเคราะห์สาเหตุ
ของปัญหาให้ถกูต้องตอ่ไป จากมิตขิองเหตปัุจจยัภายในเก่ียวกบัพฤตกิรรมทางกาย วาจา ใจ ของตวั
เราเอง  เพ่ือจะได้มองเห็นชอ่งทางในการแก้ไขปัญหาเหลา่นัน้ จากกรอบของเหตปัุจจยัภายในท่ีเรา
สามารถควบคมุกําหนดและเปล่ียนแปลงแก้ไขได้ ไมใ่ชม่องปัญหาจากกรอบของเหตปัุจจยัภายนอก
ท่ีเราควบคมุกําหนดอะไรไมไ่ด้มากนกั แล้วเกิดความท้อแท้สิน้หวงักบัการแก้ปัญหาในชีวิต 

 (3) กําหนดขอบเขตเป้าหมายในการแก้ปัญหา เม่ือวิเคราะห์สาเหตขุองปัญหา
จากในมิตขิองสิ่งท่ีเราสามารถควบคมุการเปล่ียนแปลงแก้ไขได้แล้ว  ก็ต้องกําหนดขอบเขตทิศ
ทางการแก้ปัญหาให้อยูใ่นกรอบของ “สิ่งท่ีเป็นประโยชน์และเป็นธรรม” ด้วย เพ่ือให้เป็นไปในทิศทาง
ท่ีเกิดประโยชน์ทัง้ในระยะสัน้และระยะยาวอยา่งยัง่ยืน หรือเป็นประโยชน์ทัง้ตอ่ตนเองและผู้ อ่ืน  
(Win-Win Situation) ไมใ่ชเ่ราได้ประโยชน์ฝ่ายเดียว แตทํ่าให้สงัคมสว่นรวมเสียประโยชน์ ทัง้นี ้
เพราะถ้าสงัคมสว่นรวมเสียประโยชน์แล้ว สดุท้ายก็จะสง่ผลกระทบกลบัมา เป็นปัญหาท่ีทําให้ตวัเรา
ซึง่เป็นสว่นหนึง่ของสงัคม ต้องได้รับความเดือดร้อน และเสียประโยชน์บางอยา่งในระยะยาว เชน่กนั 
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 การแก้ปัญหาในทิศทางท่ี  “เป็นประโยชน์และเป็นธรรม” จงึเป็นแนวทางแก้ไข
ปัญหาท่ีมีความยัง่ยืน และจะเสริมสร้างให้เกิดระบบภมูิคุ้มกนัตอ่ผลกระทบอนัเกิดจาก            
ความเปล่ียนแปลงตา่งๆ  ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 (4) เขียนคําปณิธานหรือทําแผนปฏิบตัิ เม่ือสามารถกําหนดขอบเขตเป้าหมาย
ในการแก้ปัญหาอยา่งกว้าง ๆ ได้แล้ว ขัน้ตอ่ไปก็เลือกประเดน็ของสิ่งท่ีตัง้ใจจะประพฤตปิฏิบตัหิรือ
ทําแผนปฏิบตัเิพ่ือนําไปสูว่ิถีเศรษฐกิจพอเพียงตอ่ไป โดยมีหลกัการคือ 

    - กําหนดสิ่งท่ีตัง้ใจปฏิบตัหิรือทําเป็นแผนปฏิบตัใิห้สอดคล้อง  “พอเพียง” กบั
การแก้ปัญหาสําคญัเร่งดว่นท่ีเผชิญก่อน เชน่ คนท่ีตดิยาบ้าหรือชมุชนท่ีมีปัญหายาบ้าระบาดรุนแรง  
โดยชีวิตและชมุชนนัน้ ๆ กําลงัจะล้มละลายเพราะยาบ้า ปัญหาสําคญัเร่งดว่นท่ีพงึตัง้ใจปฏิบตัิ
สําหรับบคุคลหรือชมุชน คือ การหาทางขจดัปัญหายาบ้าให้หมดไปก่อน เป็นต้น 

   - กําหนดเป้าหมายของการปฏิบตัใิห้พอเหมาะกบัศกัยภาพท่ีมีอยู่                              
ถ้าตัง้เป้าหมายไว้หยอ่นเกินไปก็จะไมไ่ด้ผลในการพฒันาเปล่ียนเเปลง แตถ้่าตัง้เป้าหมายไว้สงู
เกินไป หากทําตามสิ่งท่ีตัง้ใจดงักลา่วไมไ่ด้  ในท่ีสดุก็อาจเกิดความท้อแท้หมดกําลงัใจ และสญูเสีย
ความเช่ือมัน่ท่ีจะดําเนินการในขัน้ตอ่ ๆ ไป 

  - กําหนดขอบเขตและกรอบเวลาของสิ่งท่ีตัง้ใจประพฤตปิฏิบตัิ  เพ่ือให้
สามารถวดัผลสมัฤทธ์ิได้ ไมใ่ชกํ่าหนดเป้าหมายอยา่งกว้างๆ จนวดัผลการประพฤตปิฏิบตัยิาก 
ขณะเดียวกนัในการทําแผนปฏิบตัติา่งๆ ก็ต้องคํานงึถึงวิธีการวดัผลหรือประเมินผลของแผนดงักลา่ว
อยา่งเป็นรูปธรรมด้วย 

 ขัน้ตอนการปฏิบตัสิูว่ิถีเศรษฐกิจพอเพียงขัน้ตอนนีจ้ะเป็นไปตามพระบรม
ราโชวาทคณุธรรม 4 ประการ ข้อแรก คือ “การรักษาความสจั ความจริงใจตอ่ตนเองท่ีจะประพฤติ
ปฏิบตัแิตส่ิ่งท่ีเป็นประโยชน์และเป็นธรรม” 

 (5) มุง่มัน่รักษาความมุง่หมาย เม่ือกําหนดปณิธานหรือเขียนแผนปฏิบตัใินสิ่งท่ี
ตัง้ใจจะประพฤตปิฏิบตัแิล้ว ก็ต้องพยายามมุง่มัน่รักษาความมุง่หมายท่ีจะประพฤตปิฏิบตัใิห้ได้ตาม
ปณิธานหรือแผนนัน้ ๆ โดยอาจจะใช้เทคนิควิธีการตา่ง ๆ ชว่ยเตือนตวัเองหรือชมุชนมุง่มัน่รักษา
ความมุง่หมายท่ีจะปฏิบตัติามสิ่งท่ีตัง้ใจไว้อยา่งตอ่เน่ืองจนบรรลผุล เชน่ เขียนคําปณิธานตวัโต ๆ 
ตดิไว้ข้างฝาผนงัห้องนอนท่ีบ้าน หรือเขียนคําขวญัตดิในท่ีตา่ง ๆ ของชมุชน เพ่ือกระตุ้นเตือนผู้คนให้
ชว่ยกนัปฏิบตัติามปณิธานท่ีตัง้ใจไว้ หรือตัง้สจัจะอธิษฐานตอ่สิ่งศกัดิส์ิทธ์ิท่ีตนเคารพบชูา หรือ
อาจจะจดัเป็นพิธีกรรมประกาศตัง้ปณิธานร่วมกนัตอ่หน้าสิ่งท่ีผู้คนเคารพนบัถือ  อาทิ                   
ตอ่หน้าพระบรมสาทิสลกัษณ์ของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั  เป็นต้น การปฏิบตัใินขัน้ตอนนีจ้ะ
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เป็นไปตามพระบรมราโชวาทเร่ืองคณุธรรม 4 ประการ ข้อท่ีสอง คือ “การรู้จกัขม่ใจตนเอง ฝึกใจ
ตนเอง ให้ประพฤตปิฏิบตัอิยูใ่นความสจัความดีนัน้” 

 (6) ใช้ความอดทน อดกลัน้ และอดออม นอกเหนือจากการขม่ใจตนเองให้มงุมัน่
รักษาความมุง่หมายท่ีจะประพฤตปิฏิบตัติามปณิธานท่ีวางไว้ให้ตอ่เน่ืองแล้ว  เม่ือประพฤตปิฏิบตัไิป
ถึงจดุ ๆ หนึง่ โดยปกตมิกัจะเผชิญกบัอปุสรรค ปัญหาตา่ง ๆ มากบ้างน้อยบ้างเป็นธรรมดาใน     
การตอ่สู้กบัอปุสรรคปัญหาจะต้องอาศยั “กําลงัของจิตใจ” นัน่คือ ความอดทนอดกลัน้เข้าชว่ย ควบคู่
กบัการอาศยั  “กําลงัของปัญญา” นัน่คือ ความอดออมเข้าเสริม (เหมือนเชน่ท่ีเราเก็บออมเงินไว้ได้   
ก็เพราะมีปัญญามองเห็นความจําเป็น อาจต้องใช้จา่ยเงินดงักลา่วในอนาคต จงึตัง้ใจไมใ่ช้เงิน
ตามใจตวัเองจนหมด เป็นต้น ) 

 การใช้  “กําลงัของจิตใจ” โดยอาศยัความอดึ ความอดทน อดกลัน้เข้าสู้กบั
ปัญหา ควบคูก่บัการใช้ “กําลงัของปัญญา” พิจารณาให้เห็นคณุคา่ของสิ่งท่ีกําลงัประพฤตปิฏิบตั ิ  
จนสามารถเอาชนะอปุสรรคปัญหาตา่ง ๆ ท่ีเผชิญได้เป็นผลสําเร็จ คือ ขัน้ตอนการปฏิบตัสิูว่ิถี
เศรษฐกิจพอเพียงตามพระบรมราโชวาทคณุธรรม 4 ประการในข้อท่ีสาม ได้แก่ “การอดทน อดกลัน้ 
และอดออมท่ีจะไมป่ระพฤตลิว่งความสจัสจุริตไมว่า่ด้วยเหตปุระการใด” 

 (7) ละวางความชัว่ความทจุริต ถ้าสามารถประพฤตปิฏิบตัมิาได้ถึงขัน้สดุท้าย
บรรลเุป้าหมายตามปณิธานท่ีกําหนดไว้ในแตล่ะเร่ีอง ความชัว่ความทจุริตหรือ “สิ่งท่ีไมเ่ป็น
ประโยชน์และไมเ่ป็นธรรม” (ท่ีสมัพนัธ์ในมมุตรงข้ามกบัประเดน็เร่ืองท่ีประพฤตปิฏิบตัใิน “สิ่งท่ีเป็น
ประโยชน์และเป็นธรรม” ดงักลา่ว) ก็จะถกูสํารอกกําจดัให้หมดไปเป็นลําดบั ๆ เหมือนความมืดกบั
ความสวา่งท่ีเป็นด้าน 2 ด้านของสิ่งเดียวกนั ถ้าสามารถทําให้ความสวา่งเกิดขึน้ได้มากเทา่ใด  
ความมืดก็จะลดลงไปเองมากเทา่นัน้ สดุท้ายเม่ือสามารถคล่ีคลายแก้ไขปัญหาของชีวิตตนเองหรือ
ชมุชนให้ลดน้อยลงได้เเล้ว เราก็จะมีเวลา แรงงาน เงินทอง หรือสตปัิญญา เหลือสําหรับการ
ชว่ยเหลือเกือ้กลูคนอ่ืนได้มากขึน้ (เชน่ ถ้าหากตนเองยงัมีปัญหาชีวิตท่ีทําให้กลุ้มใจในเร่ืองใดเร่ือง
หนึง่อยา่งหนกั ถึงแม้จะเป็นข้าราชการท่ีมีหน้าท่ีโดยตรงต้องทํางานชว่ยเหลือประชาชน จะเอาสมาธิ
ท่ีไหนไปทํางานชว่ยเหลือคนอ่ืนได้อยา่งเตม็ประสิทธิภาพ เป็นต้น 

 คนท่ีสามารถแก้ไขปัญหาชีวิตสว่นตวัให้หมดไปได้มากเทา่ไร  มีปัญหาชีวิต
สว่นตวัลดน้อยลงเทา่ไร ก็จะยิ่งมีเวลา แรงงานเงินทอง หรือสตปัิญญาเหลือสําหรับการชว่ยสงัคม
สว่นรวมได้มากยิ่งขึน้เทา่นัน้ เป็นสดัสว่นท่ีสมัพนัธ์กนั การพฒันาสูว่ิถีเศรษฐกิจพอเพียง จงึต้อง
เร่ิมต้นทําท่ีตนเองก่อน  (อนัถือเป็นขัน้เศรษฐกิจพอเพียงแบบพืน้ฐาน) แล้วคอ่ยขยายไปสูส่งัคมท่ี
กว้างขึน้ (อนัถือเป็นขัน้เศรษฐกิจพอเพียงแบบก้าวหน้า)  
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 การหมัน่ทบทวนประเมินผลเป็นระยะๆ  วา่เราสามารถปฏิบตัติามปณิธานหรือ
แผนท่ีวางไว้ได้แคไ่หน มีจดุออ่นท่ีต้องปรับปรุงแก้ไขในข้อใด คือ ขัน้ตอนการปฏิบตัสิูว่ิถีเศรษฐกิจ
พอเพียงตามพระบรมราโชวาทคณุธรรม 4 ประการ 

 จากขัน้ตอนของการประพฤตปิฏิบตัิ  7 ขัน้ตามแนวพระบรมราโชวาทเร่ือง
คณุธรรมส่ีประการสูว่ิถีแหง่ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงดงัท่ีกลา่วมา จะเห็นได้วา่กระบวนการ
ประพฤตปิฏิบตัติามแนวพระบรมราโชวาทนมีลกัษณะคล้ายคลงึกบักระบวนการทางวิทยาศาสตร์  
ซึง่อาศยัการสงัเกตปรากฏการณ์ การตัง้สมมตฐิาน การลงมือทดลองปฏิบตัเิพ่ือพิสจูน์สมมตฐิาน 
และการสรุปผลโดยกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ง่าย ๆ ท่ีมีเพียงไมก่ี่ขัน้ตอน แตส่ามารถนําไป
ประยกุต์ใช้อยา่งเหมาะสม มีศกัยภาพอนัยิ่งใหญ่ท่ีสามารถเปล่ียนแปลงอารยธรรมของมนษุย์อยา่ง
ไพศาลมาได้ฉนัใด  การประพฤตปิฏิบตัติามแนวพระบรมราโชวาทท่ีเป็น  “วิทยาศาสตร์ของชีวิตและ
สงัคม” ดงัท่ีกลา่วมาก็เป็นกระบวนการท่ีมีพลงัอนัไพศาลดลุเดียวกบักระบวนการทางวิทยาศาสตร์ท่ี
เราคุ้นเคยกนั ซึง่ถ้าปฏิบตัไิด้สําเร็จก็จะเป็นไปตามบทสรุปในพระบรมราโชวาทคณุธรรม  4 ประการ
ท่ีวา่ “คณุธรรมส่ีประการนีถ้้าแตล่ะคนพยายามปลกูฝังและบํารุงให้เจริญงอกงามขึน้โดยทัว่กนัแล้ว  
จะชว่ยให้ประเทศชาตบิงัเกิดความสขุ ความร่มเย็น และมีโอกาสท่ีจะปรับปรุงพฒันาให้มัน่คง
ก้าวหน้าตอ่ไปได้ดงัประสงค์” 

 

2.4 ยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาความยากจนในประเทศไทย 
       2.4.1 ยุทธศาสตรการแกไขปญหาความยากจนในปจจุบัน 

ยทุธศาสตรการแกไขปญหาความยากจนมีหลากหลายยทุธศาสตร ในท่ีนีผ้ูวิจยั
จะกลาวถึงทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียง ยทุธศาสตรของศนูย อํานวยการตอสูเพ่ือเอาชนะ
ความยากจนแหงชาต ิศตจ.)และยทุธศาสตร ศตจ. 7 ประการ ภายใตคณะกรรมอนกุรรมการ
จดัทําแผนและพฒันาชมุชนฯ ดงันี ้

2.4.1.1 ทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียง 
ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงเปนทฤษฎีท่ีมีกําเนิดมาจากพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัฯ ท่ีได
ทรง 
ทําการทดลองดวยพระองคเอง และไดมีผูรวบรวมแนวคดิจากทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงดงั
กลาวไวหลายทาน ซึง่สามารถสรุปได (พลเดช ปนประทีป.  2547 : 4-7) ดงันี ้

     1) หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจากพระบรมราโชวาท 
                 1.1) พระราชดํารัสเน่ืองในโอกาสวนัเฉลิมพระชนมพรรษา วนัท่ี 4 ธนัวาคม 

2541 “ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง และทําไดเศษหนึง่สวนส่ีก็พอนัน้ ไมไดแปลว
าเศษหนึง่ 
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สวนส่ีของพืน้ท่ี แตเศษหนึง่สวนส่ีของการกระทํา” 
            1.2) พระราชดํารัสเน่ืองในโอกาสวนัเฉลิมพระชนมพรรษา วนัท่ี 4 ธนัวาคม 

2541 “ถาพอมีพอกิน คือ พอมีพอกินของตวัเองนัน้ ไมใชเศรษฐกิจพอเพียงเปนเศรษฐกิจ
สมยัหิน” 

          1.3) พระราชดํารัสเน่ืองในโอกาสวนัเฉลิมพระชนมพรรษา วนัท่ี 4 ธนัวาคม 
2543 “เศรษฐกิจพอเพียงท่ีไดยํา้แลวยํา้อีก แปลเปนภาษาองักฤษวา Sufficiency 
Economy  
หมายความวา ทําอะไร ดวยความอะลุมอลวยกนั ทําอะไรดวยเหตแุละผล” 
สาระสําคญัโดยสรุปของปรัชญาพอเพียงท่ีสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ  และสงัคม
แหงชาตไิดสรุปไวในเอกสารประกอบการสมัมนา “การพฒันากรอบแนวคดิ และการประ
ยกุตใช ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 16-17 พฤษภาคม 2546 ความวา 

 (1) กรอบแนวคดิ เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาท่ี พระบาทสมเดจ็       
พระเจาอยูหวัทรงมีพระราชดํารัส ชีแ้นวทางการดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาโดย
ตลอด 
นานกวา 25 ป ตัง้แต กอนเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจ และเม่ือภายหลงัไดทรงยํา้แนว
ทางการแกไข 
เพ่ือใหรอดพนและสามารถดํารงอยูไดอยางมัน่คง และยัง่ยืนภายใตกระแสโลกาภิ
วตัน และ      ความเปล่ียนแปลงตาง ๆ 

 (2) คณุลกัษณะเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาชีถ้ึงการดํารงอยูและ
ปฏิบตัิ 
ตนของประชาชนในทกุระดบั ตัง้แตระดบัครอบครัว ระดบัชมุชน จนถึงระดบัรัฐทัง้ในการพฒันา
และการบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจเพื่อใหก
าวทนั 
ตอโลกยคุโลกาภิวตัน 

 ( 3) คํานิยาม ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตผุล 
รวมถึงความจําเปนท่ีจะตองมีระบบภมูิคุมกนัในตวัท่ีดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใด ๆ อนั
เกิดจาก การเปล่ียนแปลงทัง้ภายนอกและภายในทัง้นีจ้ะตองอาศยัความรูความรอบคอบ และ
ความระมดัระวงั 
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อยางยิ่งในการนําวิชาการตาง ๆ มาใชในการวางแผน และการดําเนินการทกุขัน้ตอน และ
ขณะเดียวกนัจะตองเสริมสรางพืน้ฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐ นกั
ทฤษฎีและนกัธุรกิจใน 
ทกุระดบั ใหมีสํานกึคณุธรรมความซ่ือสตัย สจุริต และใหมีความรอบรูท่ี เหมาะสมในการ
ดําเนินชีวิต 
ดวยความอดทน ความเพียรมีสตปิญญา และความรอบคอบ เพ่ือใหสมดลุและพรอมต
อการรองรับ 
การเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวาง ทัง้ดานวตัถ ุสงัคม สิ่งแวดล อมและวฒันธรรม
จากโลกภายนอกไดเปนอยางดีตามเง่ือนไข แนวปฏิบตัแิละผลท่ีคาดหมาย 

 2) ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกบัแนวคดิทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรในมิตติ
าง ๆ 

       2.1) ความพอประมาณ คือ ทางสายกลาง ซึง่ครอบคลมุกระบวนการท่ีเรียกว
า 
การรูจกัใชเหตผุล (Optimization) และใกลเคียงกบัขอบเขตการใชเหตผุล (Bounded 
Rationality) 

       2.2) ความมีเหตผุล มีเอกลกัษณ มีปจจยัความรู และคณุธรรมกํากบัยืด
หยุน 
เรียนรู ซึง่ทฤษฎีหลกัการใชเหตผุล (Rationality) ไมสามารถอธิบายไดอยางสมบรูณ
 

       2.3) ระบบคุมกนัในตวั มีความคลายคลงึกบัหลกัการการจดัการความ
เส่ียง (Risk Management) 

       2.4) เง่ือนไขดานความรู ใหมีความรอบรู รอบคอบ ระมดัระวงั และเน
นกระบวนการเรียนรู ซึง่ตางจากทฤษฎีความพงึพอใจ (Perfectionism) และ การเรียนรู
พืน้ฐาน (Common Knowledge) ดานคณุธรรม มี 2 ระดบั คือ จิตสํานกึและการปฏิบตักิาร มี 2 
มิต ิคือ ไมเบียดเบียนตนและผูอ่ืน แบงปน และเอือ้อาทร 

 3) ยทุธศาสตรของศนูยอํานวยการตอสูเพ่ือเอาชนะความยากจนแหงชา
ต ิ(ศตจ.)   ตามท่ีรัฐบาลไดออกคําสัง่สํานกันายกรัฐมนตรีท่ี 271/2546 ลงวนัท่ี 19 พฤศจิกายน 2546                 
เร่ือง การดําเนินการตอสูเพ่ือเอาชนะความยากจน และเร่ืองการจดัตัง้ศนูยอํานวยการตอสู
เพ่ือเอาชนะ 
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ความยากจนแหงชาต ิ(ศตจ.) ซึง่มีพลเอกชวลิต ยงใจยทุธ เปนประธาน ฝายเลขานกุาร ฯ ได 
นําเสนอยทุธศาสตรการทํางานของ ศตจ. (8 ขอ) ดงัท่ีกลาวมาแลวขัน้ตนเป
นยทุธศาสตรเพ่ือนําไปปฏิบตัใินพืน้ท่ีตามท่ีไดรับมอบหมาย อีกทัง้ทางรัฐบาลไดพิจารณาจาก
นโยบายและมาตรการใหมไดมี การปฏิบตัไิป 
พรอมกนั ซึง่ทางรัฐบาลไดมีนโยบายเพิ่มเตมิ (พลเดช ปนประทีป.  2547 : 20-30) ดงัตอไป
นี ้

    2.4.1.2 นโยบายเพิ่มโอกาสและศกัยภาพคนจน 
          1) กองทนุหมูบานและชมุชนเมือง 

      1.1) หลกัคดิเก่ียวกบัการขาดโอกาสเขาถึงแหลงเงินทนุของคนจน เป
นสาเหตหุนึง่ของความยากจนรัฐจงึจดัหาเงินทนุหมนุเวียนใหแกหมูบานและชมุชนเมือง
ทัว่ประเทศ 

      1.2) ลกัษณะของนโยบายสนบัสนนุเงินทนุใหกบัประชาชนโดยมอบให 
ชมุชนดแูล บริหารจดัการกนัเองภายใตระเบียบขอบงัคบัหลกั ๆ ท่ีสวนกลางกําหนดและ
ระเบียบ 
เฉพาะท่ีกําหนดกนัขึน้มาเองในชมุชน มีเงินทนุ 1 ลานบาทตอหมูบานตอชมุชน เพ่ือ
การลงทนุ 
ประกอบอาชีพ และบรรเทาเหตฉุกุเฉิน เนนกระบวนการเรียนรูของชมุชนในการจดัการเงินทนุ 

     1.3) วิธีการดําเนินการ มีกลไกคณะกรรมการกองทนุหมูบานและชมุชน
เมือง      แหงชาตคิณะกรรมการสนบัสนนุระดบัจงัหวดั คณะทํางานสนบัสนนุระดบัอําเภอและ
คณะทํางานประชารัฐระดบัพืน้ท่ีเปนกลไกสนบัสนนุการดําเนินงานของคณะกรรมการกองทนุหมู
บานและชมุชนเมืองแตละกองทนุ 

    1.4) หนวยงานท่ีรับผิดชอบ สํานกัคณะกรรมการกองทนุหมูบานและ
ชมุชน 

เมืองแหงชาติ (สทบ.) ในสํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรีทําเนียบรัฐบาล  

            2) หนึง่ตําบลหนึง่ผลิตภณัฑ 
      2.1) หลกัคดิเก่ียวกบั ความตองการยกระดบัผลิตภณัฑหลกัของแตละ

หมูบานท่ีใชวตัถดุบิ และภมูิปญญาทองถ่ินใหมีคณุภาพในระดบัมาตรฐานสากล 
      2.2) ลกัษณะของนโยบาย มุงสรางงาน สรางรายไดและเสริมสร

างความ 
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เขมแข็งแกชมุชนใหพึง่ตนเองได โดยภมูิปญญาและความคดิริเร่ิมสรางสรรคของ
ตนเอง 

     2.3) วิธีการดําเนินการ โดยมีคณะกรรมการอํานวยการโครงการหนึง่ตําบลหนึง่
ผลิตภณัฑแหงชาต ิ(กอ.นตผ.) และคณะอนกุรรมการ 5 ชดุ และคณะอนกุรรมการระดบั
ภมูิภาค อําเภอ จงัหวดั ทําหนาท่ีบริหารงาน 

       2.4) หนวยงานท่ีรับผิดชอบ คณะกรรมการ กอ. นตผ.กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ การเกษตร กระทรวงอตุสาหกรรม กระทรวงสาธารณสขุ กระทรวง 
พาณิชย กระทรวงวิทยาศาสตร สํานกันายกรัฐมนตรี สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจ 
และสงัคมแหงชาต ิ

3) พกัชําระหนีเ้กษตรกรรายยอย 
         3.1) หลกัคดิจากภาระหนี ้ของครัวเรือนของเกษตรกรเพิ่มขึน้เร่ือย ๆ  

จาก 12,772 บาท ตอครัวเรือนในป พ.ศ. 2534 ในป พ.ศ. 2535 เปน 32,231 บาท ต
อครัวเรือน  

ทางรัฐบาลจงึมีนโยบายพกัชําระหนี ้และลดภาระหนีส้ิน 
         3.2) ลกัษณะของนโยบาย มุงบรรเทาและลดภาระหนี ้เพิ่มขีด

ความสามารถเกษตรกรในการพกัชําระหนี ้เม่ือสิน้สดุโครงการฟนฟตูนเองในการประกอบ
อาชีพ เพิ่มรายไดพฒันาคณุภาพชีวิตความเปนอยู 

        3.3) วิธีการดําเนินงานธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
(ธกส.) รับภาระ พกัชําระหนี ้และลดภาระหนี ้(ดอกเบีย้) กระทรวงเกษตรและสหกรณการเกษตร
รับผิดชอบในการฟนฟอูาชีพหลงัการพกัชําระหนี ้

       3.4) หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงเกษตรและสหกรณการเกษตร
และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 

 
 
4) ธนาคารประชาชน  
        4.1) หลกัคดิจากรัฐบาลเล็งเห็นวาภาวะวิกฤตเศรษฐกิจป พ.ศ. 2540 ส

งผล 
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ใหเกิดการวางงานเร่ือยมาจนถึงป พ.ศ. 2544 ประกอบกบัผูประกอบการรายยอยขาด
เงินทนุหมนุเวียนและตองพึง่พาแหลงเงินกูนอกระบบ เน่ืองจากความเขมงวดในการปล
อยกูของสถาบนัการเงิน 

       4.2) ลกัษณะนโยบายเปนการบริการสินเช่ือแกผูประกอบการอาชีพ
อิสระ     รายยอยนําไปลงทนุ และการลดการพึง่พาเงินกูนอกระบบ สงเสริมอาชีพเพิ่มราย
ได เสริมระบบ    การออมและการมีวินยัทางการเงิน  

       4.3) วิธีการดําเนินงาน ใหเงินกูยืมแกผูประกอบการรายยอยผู
ตองการประกอบอาชีพเสริม หรือผู้ ท่ียงัไมมีอาชีพ และประสงคจะเปนผูประกอบ
อาชีพแนนอน ตองมีบญัชีเงินฝากธนาคารอยางนอย 2 เดือน ใชบคุคลหรือหลกัทรัพย
คํา้ประกนัเงินกูได ลกูคาโครงการ คํา้ประกนักนัเองได กูครัง้แรกไมเกิน 30,000 
บาท ชําระภายใน 25 งวด และครัง้ตอไปไมเกิน 50,000 บาท ชําระไมเกิน 37 งวด อตัรา
ดอกเบีย้คงท่ี ตลอดอายสุญัญา (รอยละ 1 บาทตอเดือน) ขาดชําระหนีโ้ดยไมมีเหตผุล
สมควรจะปรับรอยละ 1.5 ตอเดือน มีประกนัอบุตัเิหตใุหทกุราย  

       4.4) หนวยงานท่ีรับผิดชอบ ธนาคารออมสิน 
       5) โครงการเสริมสรางผูประกอบการใหม (SMEs) 

         5.1) หลกัคดิจากกลุมคนวางงานจากวิกฤตเศรษฐกิจ โดยเฉพาะกลุ
มผูถกูเลิกจาง ซึง่เปนผูมีความรู ทกัษะและประสบการณ กรมสงเสริม
อตุสาหกรรมจงึเร่ิมทําโครงการเสริมสรางนกัลงทนุใหม  

       5.2) ลกัษณะของนโยบายสนบัสนนุบณัฑิตใหม ผูวางงาน ผูถกู
ออกจากงานและพนกังาน ลกูจางท่ีมีพืน้ฐานการศกึษาดี และมีศกัยภาพใหมีโอกาสเปนผู
ประกอบการผลกัดนัใหเกิดวิสาหกิจใหม ๆ เปนแหลงจางงาน 

       5.3) วิธีการดําเนินงาน กรมสงเสริมอตุสาหกรรม เปนแกนกลางในการ
บริหารโครงการโดยรวม มีคณะกรรมการบริหารโครงการ และหนวยงานสนบัสนนุ 4 หนวยงาน 
คือ         หนวยงานจดัฝกอบรม หนวยงานบมเพาะธุรกิจ หนวยงานใหบริการท่ี
ปรึกษาและหนวยงานสนบัสนนุการเงิน 

       5.4) หนวยงานท่ีรับผิดชอบกรมสงเสริมอตุสาหกรรมกระทรวง
อตุสาหกรรม 
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6) แปลงสินทรัพยเปนทนุ 
        6.1) หลกัคดิเก่ียวกบัการสรางความมัง่คงทางเศรษฐกิจและสราง

โอกาสใหแกประชาชน คนยากจนใหสามารถเขาถึงแหลงทนุในระบบ โดยการแปลงสิ
นทรัพยท่ีตนมีอยูใหเปนทนุ โดยมีหลกัการ ท่ีสําคญัคือ 

            (1) เอกสารสิทธ์ิของสินทรัพยแตละประเภทตองเปนเอกสาร
แสดงสิทธ์ิ 
แบบมีเง่ือนไข (Conditionalz Right on Legal Document) 

            (2) รัฐสามารถกํากบัและควบคมุการถอนสิทธ์ิได 
            (3) สินทรัพยแตละประเภทตองมีการประเมินราคาท่ีเหมาะสม 
       6.2) ลกัษณะของนโยบายในโครงการ มีการกําหนดสินทรัพยท่ีจะแปลงเป

นทนุ 5 ประเภท คือ ท่ีดนิทรัพยสินทางปญญา เคร่ืองจกัรท่ีสาธารณะ สิทธิการเชา โดย
สามารถนําไปเป็นหลกัทรัพยคํา้ประกนั ขอสินเช่ือจากสถาบนัการเงินได 

        6.3) วิธีการดําเนินการ  กําลงัอยูในระหวางการจดัทําโครงการนําร
องสินทรัพยท่ีเปนท่ีดนิสิทธิการถือครองท่ีดนิ ส.ป.ก. ท่ียงัไมสามารถคํา้ประกนัสินเช่ือได
ใหกรมท่ีดนิและสํานกังานปฏิรูปท่ีดนิเพ่ือการเกษตร (ส.ป.ก.) ตรวจสอบการถือครองสิทธ์ิ และ
จดัทําเอกสารแสดงสิทธ์ิใหเปนปจจบุนั และแกไขระเบียบใหสามารถใชคํา้ประกนัเงินกู
ได 

           (1) สินทรัพยทางปญญา ในสวนกฎหมายไมบงัคบัใหจด
ทะเบียนไดแก   สิทธ์ิสิ่งบงชีท้างภมูิศาสตร ความลบัทางการคา และภมูิปญญาท
องถ่ิน 

          (2) สินทรัพยประเภทเคร่ืองจกัร ใหกรมโรงงานพฒันาระบบขอมลู
เก่ียวกบัทะเบียนท่ีสาธารณะ สิทธ์ิชัว่คราวในการใชประโยชนจากท่ีสาธารณะ 

          (3) สิทธ์ิการเชา 4 ประเภท ไดแก สิทธ์ิการเชาท่ีดนิของราชพสัด ุ
การจดั   ประโยชนท่ีดนิศาสนสมบตัิ สิทธ์ิการเชาอาคารการเคหะแหงชาต ิและการจดั
ระเบียบการเชาท่ีดนิ อาคารพาณิชยของการทาเรือแหงประเทศไทย 

                  6.4) หนวยงานท่ีรับผิดชอบ สํานกังานบริหารการแปลงสินทรัพยเป
นทนุ และสํานกันายกรัฐมนตรี 

7) ศนูยบริการถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตรประจําตําบล 
        7.1) หลกัคดิโดยใหศนูยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร

ประจํา 
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ตําบลเปนศนูยกลาง ใหเกษตรกรไดเขามามีสวนรวมคดิวิเคราะห วางแผน
และบริหารจดัการดวยตนเอง โดยภาครัฐจะสนบัสนนุดานบริการและถายทอดเทคโนโลยี
ทัง้ดานพืช ปศสุตัว ประมง ณ  
จดุเดียวภายในตําบล 

       7.2) ลกัษณะของนโยบาย มีการปรับเปล่ียนกระบวนการในการพฒันาการ
เกษตรให องคกรปกครองสวนทองถ่ินและสวนราชการเพิ่มศกัยภาพของชมุชนในการ
วางแผนและพฒันาตนเอง 

                     7.3) วิธีการดําเนินงานดงันี ้
            (1) เตรียมความพรอมชมุชน 
            (2) ทําฐานขอมลู แผนท่ี แบบจําลอง 
            (3) จดัทําแผนตําบล 
            (4) การถายทอดเทคโนโลยีและสงเสริมกระบวนการเรียนรู 
       7.4) หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงเกษตรและสหกรณการเกษตร 

8) คอมพิวเตอรเอือ้อาทร 
         8.1) หลกัคดิ โดยมุงสรางสงัคมไทยใหเปนสงัคมฐานความรู 

และสามารถใช 
ประโยชนจากเทคโนโลยีสมยัใหมผานระบบคอมพิวเตอร 

         8.2) ลกัษณะของนโยบายจําหนายคอมพิวเตอรราคาถกู ทัง้ราคาเงิน
สด 

และเงินผอนดอกเบีย้ต่ําผานธนาคารกรุงไทยและธนาคารออมสิน โดยมีเปาหมาย 1 ล
านเคร่ือง 

         8.3) วิธีการดําเนินงานโครงการคอมพิวเตอรเอือ้อาทร 
            (1) ระยะท่ี 1 คอมพิวเตอรไอซีทีแบบตัง้โตะรุน “สินสมทุร” ราคา 

10,900 บาทตอเคร่ือง เคร่ืองคอมพิวเตอรแบบโนตบุค “สดุสาคร” ราคา 19,500 บาทต
อเคร่ือง 

           (2) ระยะท่ี 2 คอมพิวเตอรโนตบุค IBM 5 รุน ราคา 27,400-
37,489 บาท 

ตอเคร่ือง ผอนชําระ 24 เดือน ดอกเบีย้รอยละ 6.25 ตอป 
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       8.4) หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสาร (ICT) ศนูยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ (Nectec) และการ
ส่ือสารแหง 
ประเทศไทย 

9) e-citizen (บตัรสมารทการด) กบัการจดัระเบียบคนจน 
        9.1) หลกัคดิเปนการปฏิว ัตงิานทะเบียนและบตัรจะสงผลให 

ประเทศไทย 
กาวเขาสูยคุใหม e-citizen พรอมออกบตัรประชาชนแบบตวัอจัฉริยะ ตัง้แตแรกเกิด
และถือบตัรเดียว 
ตดิตอกบัหนวยงานราชการทกุหนวย จายคาบริการสาธารณะประเภทตาง ๆ การ
จบัจายซือ้ของและซือ้บริการในรูป e- purse และนํามาใชในการจดัทะเบียนความเดือดร
อนของประชาชนเพ่ือการวางแผนและพฒันา 

       9.2) ลกัษณะของนโยบายโครงการ คือ ออกบตัรสมารทการดให
ประชาชน 
ตัง้แตแรกเกิด และเอือ้อํานวยในการใชบตัรแบบ One-Stop Service 

       9.3) วิธีการดําเนินการตามโครงการ กลุมเปาหมาย คือ ประชาชนคน
ไทย 

ทกุคน ทกุกลุม ทกุระดบัชัน้ ทกุชนชัน้ เปนบตัรประชาชนอิเล็กทรอนิกส ตัง้แตแรกเกิด -
10 ป จะมีรูปตดิบตัรหรือไมก็ได แตเม่ืออาย ุ11 ปขึน้ไป หรือเม่ือทําบตัรประจําตวัรอบ
ท่ี 2 จะตองถายรูปตดิบตัรทกุคน เร่ิมป พ.ศ. 2547 โดยมีแผนออกบตัรปละ 20 ล
านคน รัฐออกคาใชจายใหสําหรับครัง้แรก และกรณีบตัรหมดอายเุทานัน้ ในกรณีอ่ืน
เสียคาธรรมเนียม 100 บาท 

      9.4) หนวยงานท่ีรับผิดชอบ คือ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

2.4.1.3 นโยบายเพิ่มภมูิคุมกนัความเส่ียงและระบบคุมครองทางสงัคม 
      1) หลกัประกนัสขุภาพดีถวนหนา (30 บาทรักษาทกุโรค) 
              1.1) หลกัคดิของโครงการหลกัประกนัสขุภาพดีถวนหนา เป

นไปอยาง 
สอดคลองกบับทบญัญตัแิหงรัฐธรรมนญูวาดวยสิทธิของประชาชนชาวไทยท่ีมีสิทธ์ิใน
การไดรับ 
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การบริการทางสาธารณสขุท่ีไดมาตรฐาน มีความเทาเทียมและทัว่ถึงกนั นอกจากนี ้ผูยากไร
มีสิทธิไดรับการบริการทางสาธารณสขุของรัฐโดยไมเสียคาใชจาย รัฐบาลมีหลกัการ
และเหตผุลในการเสนอนโยบายนีเ้พ่ือลดภาระคาใชจาย ดานสขุภาพของประชาชนท่ี
ยากจนและมีรายไดนอย 

            1.2) ลกัษณะของนโยบายในโครงการหลกัประกนัสขุภาพ โดยให
ประชาชน   จายคารักษาพยาบาลเพียงครัง้ละ 30 บาท สําหรับการปวยทกุโรค โดยรัฐบาล
เปนผูสนบัสนนุงบประมาณคารักษาพยาบาล แบบตอหวัประชากร เพ่ือให เกิดระบบ
การกระจายบคุลากรท่ี          เปนธรรมสําหรับพืน้ท่ี 

         1.3) วิธีการดําเนินการ ในระยะแรกดําเนินการโดยกระทรวงสาธารณสขุ  
ซึง่แตงตัง้คณะทํางาน 10 คณะ ออกระเบียบกระทรวงสาธารณสขุ 2 ฉบบัวาดวยการสร
างหลกัประกนัสขุภาพถวนหนา ป พ.ศ. 2544 ทดลองดําเนินการแบบนํารองใน 6 จงัหวดั
และขยายไปทัว่ประเทศเม่ือออกพระราชบญัญตัหิลกัประกนัสขุภาพแหงชาต ิป พ.ศ. 2546 มี
คณะกรรมการหลกัประกนัสขุภาพแหงชาตแิละสํานกังานหลกัประกนัสขุภาพแหงชาติ เป
นกลไกดําเนินการเปน การเฉพาะแตมีบทเฉพาะกาลใหกระทรวงสาธารณสขุดแูล
งบประมาณทัง้หมดไปกอนเปนเวลา 3 ป 

       1.4) หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงสาธารณสขุ และสํานกังาน 
หลกัประกนัสขุภาพแหงชาต ิ(สปสช.) 

2) ตลาดซือ้ขายสินคาเกษตรลวงหนา 
        2.1) หลกัคดิโครงการมาจากสินคาการเกษตรมีปญหาดานการผลิต           

อนัเน่ืองมาจากสภาพดนิฟาอากาศไมแนนอน และมีผลตอตลาดทําใหไม
เสถียรภาพดานราคา     รายไดของเกษตรจงึไมแนนอน ในอดีตรัฐบาลตองใช
วิธีการเขาแทรกแซงตลาดตลอดเวลาเม่ือราคา สินคาสงูหรือต่ําผิดปกติ เชน การรับจํานํา สิ
นคาเกษตร การจดัตัง้ตลาดกลาง สนบัสนนุทนุหมนุเวียนอตัราดอกเบีย้ตํา้  แตวิธีการดงักล
าวทําแบบเฉพาะกิจเทานัน้ จงึมีนโยบายจดัตัง้ตลาดซือ้ขายลวงหนา เพ่ือแกความผนั
ผวนของราคาและทราบราคาในอนาคตดวย 

      2.2) ลกัษณะของนโยบายโครงการฯ จดัตัง้ตลาดซือ้ขายสินคาเกษตร             
ลวงหนาเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการตลาด ลดภาระการแทรกแซงของรัฐบาล ลดการผกูขาด
อํานาจ  เปนแหลงขอมลูขาวสาร สถานการณสินคาการเกษตร 
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      2.3) วิธีการดําเนินการ โดยเร่ิมดําเนินการในป 2547 โดยจะเร่ิมจากสินค
าทางการเกษตร 4 ชนิด ไดแก ขาวขาว ยางพารา กุงกลุาดํา และมนัสําปะหลงั กลุมเป
าหมายคือ เกษตรกรรายใหญ ผูแปรรูป ผูสงออก ผูนําเขาและนกัลงทนุ 

     2.4) วิธีการดําเนินการ จะมีหลกัการเหมือนตลาดหลกัทรัพยแหงประเทศ
ไทย 
ผูท่ีจะเขามาซือ้ขาย สินคาทางการเกษตรในตลาดจะตองเปนสมาชิกของตลาดท่ีผ
านการเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารการตลาด และตองมีฐานทางการเงินดีตองวางเงิน
ประกนัไวกบัทางตลาด 5 -10 % ของมลูคาท่ีทําการซือ้ขาย 

     2.5) หนวยงานท่ีรับผิดชอบ ตลาดสินคาเกษตรลวงหนาจะเป
นองคกรอิสระท่ีจดัตัง้ขึน้โดย กรมการคาภายในกระทรวงพาณิชย 

3) กองทนุชวยเหลือเกษตรกร 
        3.1) หลกัคดิเพ่ือใหการชวยเหลือเกษตรกรเปนไปอยางมีระบบ 

และครอบคลมุถึงพืชเศรษฐกิจทกุชนิด 
        3.2) ลกัษณะนโยบาย เปนกองทนุชวยเหลือเกษตรกรตัง้อยูใน

กรมบญัชีกลาง 
มีคณะกรรมการ นโยบายและมาตรการชวยเหลือเกษตรกรเปนผูพิจารณาเสนอนโยบาย 
และมาตรการเก่ียวกบัการวางแผน ระบบชวยเหลือเกษตรกร 

       3.3) วิธีการดําเนินการ มีคณะกรรมการนโยบายกําหนดหลกัเกณฑ และ 
วิธีการชวยเหลือเกษตรกร โดยพิจารณาสินคาเกษตร และราคาท่ีควรจะเปน (หมายถึง 
ระดบัราคาท่ี 
จะทําใหเกษตรกรมีรายไดท่ีเหมาะสม และมีเสถียรภาพในระยะยาว โดยดจูากราคาเฉล่ียราย
เดือน 
ยอนหลงั 3 ป ไมรวมราคาท่ีสงูหรือต่ําเกินไป) กรมบญัชีกลางกําหนดหลกัเกณฑวิธีการ 
และเง่ือนไขในการใชจายหรือขอรับจดัสรรเงินกองทนุ และหนวยงานราชการท่ีรับผิดชอบกลุ
มผูผลิตสินคาการเกษตรเปนผูเสนอโครงการ เขามาเพ่ือขอรับเงิน กลุมเป
าหมาย คือ กลุมเกษตรกรรวมทัง้ชาวประมง 

      3.4) หนวยงานท่ีรับผิดชอบ คือ กรมบญัชีกลาง 
 
 

            4) กฎหมายคุมครองแรงงานเกษตร 
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       4.1) หลกัคดิเน่ืองจากลกูจางในภาคการเกษตรมีประมาณ 2,322,500 คน  
ซึง่ไมเคยมีกฎหมายฉบบัใดท่ีใหการคุมครองมากอนควรไดรับการดแูล 

                   4.2) ลกัษณะนโยบาย ออกกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานใน
ภาค 
การเกษตรกรรม ซึง่จะมีความแตกตางจาก พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เพราะงาน
เกษตรกรรมจะมีสภาพการจาง และการทํางานท่ีตางไปจากการจางงานทัว่ไป 

                   4.3) วิธีการดําเนินงานโครงการฯ มีการออกกฎกระทรวงซึง่จะบงัคบัใช้กบั
นายจางท่ีมีลกูจาง ตัง้แต 1 คนขึน้ไป ลกูจางจะไดรับสิทธิในการลาปวยเทาท่ี ป
วยจริงโดยไดรับเงิน 
คาจาง แตไมเกิน 15 วนั ลกูจางท่ีทํางานครบ 180 วนัจะไดรับสิทธิวนัหยดุพกัผ
อนใหไดไม 
นอยกวา 3 วนั หากนายจ างใหทํางาน ในวนัหยดุพกัผอนจะตองไดรับคาจ
างเพิ่มขึน้อีกไมนอยกวา 1 เทาของคาจางในวนัปกติ กลุมเปาหมาย 
ครอบคลมุงานประเภทเพาะปลกู งานประมง งานปาไม งานเลีย้งสตัว งานทํานาเกลือ 
แรงงานท่ีเขาขายของการบงัคบัตามกฎกระทรวงนี ้ตองไมใชลกูจางในงาน
เกษตรกรรมตลอดป และไมมีงานลกัษณะอ่ืนรวมอยูดวย (ถาเปนลกูจางตลอดป
จะไดรับ 
การคุมครองตาม พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541) 

       4.4) หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการดําเนินงาน กระทรวงแรงงานและ 
กรมสวสัดกิารและคุมครองแรงงาน 

5) ศนูยบริหารการไปทํางานตางประเทศ 
       5.1) หลกัคดิ เน่ืองมาจากมีแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศปละ

ประมาณ 
200,000 คน ซึง่สงเงินเขาประเทศปละประมาณ 50,000 - 60,000 ลานบาท นอกจากลด
ภาวะการณวางงานในประเทศแลว ยงัชวยนําประสบการณความรูและเทคโนโลยีท่ี
ไดรับจาก 
การทํางานกลบัมาดวย แตแรงงานเหลานีถ้กูหลอกลวงจากผูจดัหาคนงาน และไมได
รับความสะดวกจากภาครัฐเทาท่ีควร 

       5.2) ลกัษณะนโยบายใหมีการจดัตั ้ง  “ศนูยบริการการไปทํางานตาง
ประเทศ” (ศบท.) ในลกัษณะเปนการปรับยทุธศาสตรการบริการจดัหางานตางประเทศใน
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เชิงรุกเพ่ือลดปญหาการหลอกลวง ลดคาใชจายการเดนิทางไปทํางานและลดเวลา 
ขัน้ตอนในการตดิตอหนวยงานท่ีเก่ียว  ของหลายหนวยงาน และขยายตลาดแรงงานใหม
 ๆ 

       5.3) วิธีการดําเนินงาน มีการจดัตัง้ศนูยบริการ การไปทํางานตาง
ประเทศท่ีอาคารเลาเปงงวน ถนนวิภาวดี-รังสิต ใหบริการขอมลูขาวสาร ตรวจ
สขุภาพคนงาน บริการหนงัสือเดนิทางทดสอบฝ มือแรงงาน จําหนายตัว๋เคร่ืองบนิ บริการให้
สินเช่ือและตรวจสอบประวตัิ  
อาชญากร ตัง้คณะกรรมการอํานวยการปราบปราม การหลอกลวงคนงาน สวนกลางท่ีกระทรวง
แรงงาน สวนภมูิภาคท่ีสํานกังานจดัหางานจงัหวดั 

        5.4) หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงแรงงาน ดวยการสนบัสนนุรวม
มือ 

จากกระทรวงการตางประเทศ กระทรวงสาธารณสขุ ธนาคาร และสมาคมจดัหางานตาง
ประเทศ 

6) บานเอือ้อาทร 
      6.1) หลกัคดิ เน่ืองมาจากนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร                    

เห็นความสําคญัของการมีบาน ซึง่เปนสวนหนึง่ในปจจยัส่ี และประชาชนสวนมากต
องการท่ีอยูอาศยั  แตไมกําลงัซือ้ โครงการนีจ้ะทําให ผูท่ีมีรายไดนอยไดมี
ท่ีอยูอาศยัอยางมีความหวงั และ 
คาดวาบานเอือ้อาทรยงัสามารถทดแทนการเกิดชมุชนแออดั ในพืน้ท่ีกรุงเทพฯ สวนในได 

      6.2) ลกัษณะของนโยบาย เปนการดําเนินงานดวยการสรางบานพร
อมท่ีดนิ 

และอาคารชดุ ใหคนมีรายไดนอย และผูท่ีไมมีท่ีอยู่อาศยัเปนของตนเอง
สามารถผอนชําระไดในราคาถกูดอกเบีย้ต่ํา 

       6.3) วิธีการดําเนินงาน โดยกลุมเปาหมายคือ คนมีรายไดประมาณ 
10,000-15,000 บาทตอเดือน ความสามารถในการผอน 1,000-1,500 บาท ตอเดือน 

                  (1) ราคาบานเด่ียวสองชัน้พรอมท่ีดนิเนือ้ท่ี 20 ตารางวา ราคา 
370,000  บาท 

                          (2) แฟลต 5 ชัน้เนือ้ท่ีหอง 24 ตารางเมตร ราคา 250,000 บาท สร
างในป พ.ศ. 2547 จํานวน 120,000 หนวย ป พ.ศ. 2548-2550 ปละ 150,000 หนวย 
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โดยการเคหะแหงชาตแิละธนาคารออมสินอีก 400,000 หนวย ปลอยกูใหประชาชน
ปลกูบานในท่ีดนิของตนเอง รวมทัง้สิน้1,000,000 หนวย 

                           (3) บานเอือ้อาทรมี การจดัสาธารณปูโภคครบครัน มีตลาดชมุชน 
และศนูยชมุชน หองสมดุ ลานกีฬา ผูซือ้ไมมีสิทธิโอนใหผูอ่ืนใน 5 ปแรก หากผู
ซือ้จะยายหรือเปล่ียนท่ีอยูสามารถขายคืนใหการเคหะได 

                           (4) การคดัเลือกผูมีสิทธ์ิ ผูท่ีบานถกูไฟไหมหรือถกูไลท่ีจะ
ไดสิทธิกอน 
แตไมเกินรอยละ 25 ของแตละโครงการบคุคลทัว่ไป โดยใชวิธีจบัฉลาก ผูจบัฉลาก
ไมได การเคหะ 
จะนําไปพิจารณาจดัทําโครงการตอไป 

                     6.4) หนวยงานท่ีรับผิดชอบ การเคหะแหงชาติ กระทรวงพฒันาสงัคม
และ 
ทรัพยากรมนษุย ธนาคารออมสิน และธนาคารอาคารสงเคราะห 

 
 
 

             7) บานมัน่คง 
                   7.1) หลกัการจากการเจริญเตบิโตของเมืองได กอใหเกิดความแออดั 

และ 
เส่ือมโทรมของสิ่งแวดลอม เกิดชมุชนแออดั ชมุชนบกุรุกท่ีสาธารณะกระจดักระจายในเมืองต
าง ๆ 
ซึง่ท่ีผานมาการแกปญหาของรัฐไมสามารถรองรับไดอยางมีประสิทธิภาพพอ จงึ
นํามาสูแนวคดิการ 
จดัการท่ีอยูอาศยัของผูมีรายไดนอย โดยใหชมุชนและกลไกในทองถ่ินเปนผู
จดัการปญหานีเ้อง  
สวนรัฐเปนผูเสริมสนบัสนนุ 

                  7.2) ลกัษณะนโยบาย สนบัสนนุให กลไกองคกรชมุชน และหนวยงาน 
ระดบัทองถ่ินเปนกลไกหลกัในการแกปญหาดานท่ีอยูอาศยัผูมีรายไดนอย
ในชมุชนของตนโดย 
รัฐบาลเปนเพียงผูสนบัสนนุทางนโยบาย และงบประมาณผานองคการมหาชนของรัฐ 
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                  7.3) วิธีการดําเนินการ มีกลุมเปาหมายเปนชมุชนแออดัท่ียากจนกว
าชมุชนทัว่ไป ชมุชนท่ีมีปญหาและจําเปนตองมีการเปล่ียนแปลง และเนนโครงการใน
ท่ีดนิของรัฐซึง่ดําเนินการงาย และเปนแบบอยางในการแกปญหาในพืน้ท่ีอ่ืน ๆ ต
อไป โดยมีวิธีการดงันี ้

        (1) การปรับปรุงชมุชนใหมัน่คงในท่ีดนิ (Slum - Upgrading) 
        (2) การปรับผงัแปลงท่ีดนิใหมแตคงโครงสรางเดมิ (Re - Blocking) 
        (3) การแบงปนท่ีดนิ (Land Sharing) 
        (4) การกอสรางรูปแบบใหมในท่ีเดมิ (Re - Construction) 
        (5) การรือ้ยายชมุชนออกไปอยูในพืน้ท่ีใหม 

                 7.4) หนวยงานท่ีรับผิดชอบโครงการสถาบนัพฒันาองคกรชมุชน 
(องคการมหาชน) 

8) ประกนัภยัเอือ้อาทร 
      8.1) หลกัคดิโดยเปดโอกาสใหประชาชนสามารถทําประกนัภยัคุ

มครอง 
การเสียชีวิต หรือ ทพุพลภาพถาวรจากอุ บตัเิหตไุดในราคา 365 บาทตอป หรือวนัละ 1 บาท       
โดยผานกลไกทางราชการระดบัรากหญา (กํานนัผูใหญบาน) 

     8.2) ลกัษณะของนโยบาย เปนการประสานความรวมมือระหวาง
ภาครัฐ 

และภาคเอกชน เพ่ื อทําโครงการและสรางระบบการประกนัภยัสําหรับประชาชนผูมีรายไดน
อยครอบคลมุทัว่ประเทศ 

      8.3) วิธีการดําเนินงาน ซึง่มีกลุมเปาหมาย คือ ประชาชนในระดบัรากหญ
า 

อายตุัง้แต 15 - 70 ป เร่ิมขยายประกนัภยัเอือ้อาทรในงาน “เอือ้อาทร และหวงใยดวย
ประกนัภยัวนัละบาท” เม่ือวนัท่ี 13 กนัยายน 2546 ท่ีศนูยแสดงสินคาอิมแพค เมืองทองธานี คุ
มครองในวงเงิน 300,000 บาทตอกรมธรรม โดยคูสมรสตามกฏหมายเสียชีวิตหรือทพุพล
ภาพในอบุตัเิหตเุดียวกนัจะจายคาทดแทนใหพิเศษอีก 100,000 บาท ระยะเวลาคุมครอง
นาน 1 ป กํานนัหรือผูใหญบาน      ท่ีเปนผูขายประกนัจะไดคาบําเหน็จ 16 % 
หรือ 56.48 บาท สําหรับเบีย้ประกนั 365 บาทตอป ใชท่ีทําการปกครองอําเภอ และ
จงัหวดัเปนกลไกในการสงเบีย้ประกนั 

    8.4) หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กรมการประกนัภยั กระทรวงพาณิชย 
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กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และบริษัทประกนัวินาศภยั และบริษัทประกนัชีวิตเอกชน 
  2.4.1.4 นโยบายแกไขปญหาความยากจนเชิงโครงสราง 
          1) หลกัการมีสวนรวมของประชาชน หลกัคดิเน่ืองดวยรัฐธรรมนญู

แหง 
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ไดเปดโอกาสใหประชาชน ไดเขามามีสวนรวม
ทางการเมืองมากท่ีสดุ 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในมาตรา 76 ระบวุา “รัฐตองสงเสริมและสนบัสนนุการมีสวนร
วมของประชาชน 
การกําหนดนโยบาย การตดัสินใจทางการเมือง การวางแผน พฒันาทางเศรษฐกิจสงัคมและ
การเมืองรวมทัง้การตรวจสอบ การใชอํานาจรัฐทกุระดบั” รัฐบาลไดประกาศใหธรรมาภิบาล 
(Good Governance) เปนวาระแหงชาติ และครม.ไดกําหนดระเบียบสํานกังาน
นายกรัฐมนตรีวาดวย 
การ สรางระบบบริหารกิจการบานเมือง และสงัคมท่ีดี ป พ.ศ. 2542 

        2) ลกัษณะของนโยบายเนนหลกัการมีสวนรวมเปนกระบวนการท่ี
เปด 

โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในดาน
การทํางานท่ีมี 
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล โดยมิตกิารมีสวนรวมของประชาชนสามารถแบงไดเปน 
4 สวน คือ 

2.1) ระดบัของการมีสวนรวมตดัสินใจปฏิบตักิาร 
2.2) ขัน้ตอนการมีสวนรวม ตอนไหน อยางไร 
2.3) ลกัษณะ และกลไกการมีสวนรวมรูปแบบ วิธีการ 
2.4) องคประกอบของผูมีสวนรวมเปนใคร ผูท่ีมีสวนได

สวนเสีย 
ประชาชนทัว่ไป โดยไดแบงการมีสวนรวมไว 6 ประการ คือ การมีสวนรวมรับรู 
(มาตรา 58, 59)     การมีสวนรวมใหความเห็น (มาตรา 39, 59) การมีสวนรวมริเร่ิม 
(มาตรา 170, 287)                    การมีสวนรวมคดิตดัสินใจ (มาตรา 46, 56, 76,289,290) การ
มีสวนรวมดําเนินการ (มาตรา 46, 56, 76,289,290) และการมีสวนรวมตรวจสอบ 
(มาตรา 60, 61, 62,288,289,304)  

       3) หนวยงานท่ีรับผิดชอบ สํานกันายกรัฐมนตรีและทกุสวนราชการ 
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       2.4.2 บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการแกไขปญหาความ
ยากจน 

    ปญหาความยากจนเปนปญหาฐานรากของสงัคมไทย การวิเคราะห และ
เช่ือมโยง               ปญหาความยากจนจงึจําเปนตองอาศยัมมุมองหลากหลายมิติ 
เน่ืองจากสงัคมมีองคประกอบเชิงโครงสรางท่ีซบัซอน ดงันัน้แนวทางการแกปญหา
ความยากจนจงึตองดําเนินควบคูกนัทัง้สวนกลาง 
สวนภมูิภาคและสวนทองถ่ิน อีกทัง้ตองมีความหลากหลายของการมีสวนรวมของ
ประชาชนกลุม 
ตาง ๆ ทัง้รูปแบบเนือ้หา และวิธีการของการแกปญหาความยากจน เพ่ือเพิ่มศกัยภาพ และ
โอกาสใหแกคนจนในการเขารับการศกึษาหรือบริการตาง ๆ ของรัฐ และความอยูดีกิน
ดี เพ่ือพฒันาคณุภาพชีวิตใหดีขึน้ในสวนของการแกปญหาความยากจนในระดบัทอง
ถ่ิน องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ถือเปนกลไกสําคญัในการขบัเคล่ือนงานพฒันาต
างๆ ในพืน้ท่ีของตนเอง เน่ืองจาก อบต.มีงบประมาณสนบัสนนุจากภาครัฐ และมีอํานาจในการ
บริหารจดัการพืน้ท่ีของตนเอง เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนในพืน้ท่ีตามแผนชมุชน
ท่ีจดัทําขึน้ โดยผานกระบวนการมีสวนรวม (Participation) อนันําไปสูการพฒันาความ
เปนอยูท่ีดีขึน้ของประชาชนในพืน้ท่ี ตามพระราชบญัญตัิ กําหนดแผน และขัน้ตอนการกระจาย
อํานาจใหกบัทองถ่ินโดยใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 หมวด 2 
ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีในการจดัระบบ การบริการสาธารณะซึง่เก่ียวกบัการแกไข    ป
ญหาความยากจนไวในมาตรา 16 โดยมีเนือ้ความวา ใหเทศบาลเมืองพทัยา และองค
การบริหาร  สวนตําบลมีอํานาจและหนาท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน
ของประชาชนใน  ทองถ่ินของตนเอง การจดัทําแผนพฒันาทองถ่ินของตนเองดงันี ้

 2.4.2.1. การจดัใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางนํา้และทางระบายนํา้ 
 2.4.2.2 การจดัใหมีและควบคมุตลาด ทาเทียบเรือ ทาขามและท่ีจอดรถ 
 2.4.2.3 การสาธารณปูโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ 
 2.4.2.4 การสาธารณปูการ 

2.4.2.5 การสงเสริมการฝกและประกอบอาชีพ 
 2.4.2.6 การพาณิชยและการสงเสริมการลงทนุ 
 2.4.2.7 การสงเสริมการทองเท่ียว 
 2.4.2.8 การจดัการศกึษา 
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 2.4.2.9 การสงัคมสงเคราะหและการพฒันาคณุภาพชีวิตเดก็ สตรี คนชราและผูด
อยโอกาส 

 2.4.2.10 การบํารุงรักษาศลิปะ จารีตประเพณี ภมูิปญญาทองถ่ินและวฒันธรรม
อนัดีของทองถ่ิน 

 2.4.2.11 การปรับปรุงแหลงชมุชนแออดัและการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอาศยั 
 2.4.2.12 การจดัใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ีพกัผอนหยอนใจ 
 2.4.2.13 การสงเสริมกีฬา 
 2.4.2.14 การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 2.4.2.15 สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพฒันาทองถ่ิน 
 2.4.2.16 การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
 2.4.2.17 การกําจดัมลูฝอย สิ่งปฏิกลูและนํา้เสีย 
 2.4.2.18 การสาธารณสขุ การอนามยัครอบครัวและการรักษาพยาบาล 
 2.4.2.19 การจดัใหมีและควบคมุสสุานและฌาปนสถาน 
 2.4.2.20 การควบคมุการเลีย้งสตัว 
 2.4.2.21 การจดัใหมีและควบคมุการฆาสตัว 
 2.4.2.22 การรักษาความปลอดภยั ความเปนระเบียบเรียบรอยและการอนามยั          

โรงมหรสพและสาธารณสถานอ่ืน ๆ 
 2.4.2.23 การจดัการ การบํารุงและการใชประโยชนจากปาไม ท่ีดนิ 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

 2.4.2.24 การผงัเมือง 
 2.4.2.25 การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
 2.4.2.26 การดแูลรักษาท่ีสาธารณะ 

 2.4.2.27 การควบคมุอาคาร 
 2.4.2.28 การปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 2.4.2.29 การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริม และสนบัสนนุการปองกนั 

รักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิน 
 2.4.2.30 กิจการอ่ืนใดท่ีเปนประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ี

คณะกรรมการประกาศหรือกําหนด 
       2.4.3 การจัดท าแผนแมบทชุมชนกับการแกไขปญหาความยากจน 
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 ในชวงป 2543 เปนตนมาไดมีนกัวิชาการ ตลอดจนองคกรทัง้รัฐ และ
เอกชนท่ีเก่ียวของ 
กบังานพฒันาชมุชนไดกลาวถึงแนวคดิเร่ือง “วิสาหกิจชมุชน” โดยรัฐบาลในชดุปจจบุนัก็ให
ความสําคญั ในฐานะเปนนโยบายการพฒันาศกัยภาพชมุชน นอกจากนีย้งัเปนแนวคดิท่ีเป
น          เปาหมายหลกัอยางหนึง่ของการพฒันาทองถ่ินของสถาบนัราชภฏัทัว่ประเทศ
การท่ีนําแนวคดิเร่ืองนีม้ากลาวถึงในท่ีนี ้เน่ืองจากมีความเก่ียวเน่ืองกบักระบวนการวางแผน
พฒันาทองถ่ินท่ีนาสนใจ    เร่ืองหนึง่ คือ การจดัทํา “แผนแมบทชมุชน” สาระสําคญัของการ
จดัทําแผนแมบทชมุชนเปน        ประโยชน์ตอการอภิปรายและใหขอเสนอแนะ 
กระบวนการจดัทําแผนพฒันาของ อบต. ตามสภาพท่ีเปนอยูในปจจบุนั สาระสําคญั
โดยสงัเขปของแนวคดิ ทัง้ 2 มีดงันี ้(เสรี พงศ์พิศ.  2546 : 1-34) 

 2.4.3.1 ความหมายและลกัษณะของวิสาหกิจชมุชน 
วิสาหกิจชมุชน คือ การประกอบการเพ่ือการจั ดการ “ทนุ” ของชมุชนอยางสรางสรรค เพ่ือ
การพึง่ตนเอง โดยทนุในท่ีนีไ้มได หมายถึง แตเพียงเงิน แตรวมถึงทรัพยากรผลผลิต 
ความรู ภมูิปญญา 
ทนุทางวฒันธรรม และทนุทางสงัคม (สภาพความสําค ัญของผูคนท่ีอยู รวมกนัเปนชมุ
ชน) วิสาหกิจ 
ชมุชนมีลกัษณะสําคญั 7 ประการ คือ 

         ประการท่ี 1 ชมุชนเปนเจาของและผูดําเนินการ 
         ประการท่ี 2 ผลผลิตมาจากกระบวนการในชมุชน 
         ประการท่ี 3 ทรัพยากรหรือวตัถดุบิมาจากชมุชนหรือภายนอก 
         ประการท่ี 4 ริเร่ิมสรางสรรคเปนนวตักรรมของชมุชน 
         ประการท่ี 5 มีฐานภมูิปญญาทองถ่ินผสมผสานภมูิปญญาสากล 
         ประการท่ี 6 มีกระบวนการเรียนรูเปนหวัใจ 
         ประการท่ี 7 มีการพึง่ตนเองของครอบครัวและชมุชนเปนเปาหมายการจดัการ      

แบบวิสาหกิจตองจดัการ “แบบประสานพลงั” (Synergy) ทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจสงัคมแบบ
เสริมกนั ไมใชทําแยกกนัเปนเร่ือง ๆ การจดัการแบบวิสาหกิจอาจเปรียบไดกบัการทํา
เกษตรผสมผสานแบบ “ฉลาดทํา” การปลกูพืช เลีย้งสตัว เลีย้งปลา ลวนแตเสริมกนัหมด
โดยการรูจกัเลือกชนิดของพืชสตัวเล็กใหญท่ีเสริมกนัหวัใจสําคญัของการพฒันาวิสาหกิจ
ชมุชนอยูท่ีการเรียนรู เร่ิมจากการเรียนรูวิธีคดิใหม คดิใหรอบดาน คดิใหทวีคณู 
คดิแบบบรูณาการ หรือประสานพลงั และคดิใหบรรลใุหได   วาจะพึง่ตนเองไดอยาง
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ไร จะคนหาทนุท่ีแทจริงอยางไร และจะจดัการใหผลทวีคณูไดอยางไรการท่ีวิสาหกิจ
ชมุชนตองมี “การเรียนรู” เปนหวัใจและ “พึง่ตนเอง” เปนเปาหมายนําไปสู
ความสําคญัเร่ือง การทําแผนแม บทชมุชน ซึง่ชมุชนเปนผูดําเนินการเองทกุขัน้ตอน โดยมีพ่ี
เลีย้งคอยใหคําแนะนํา และจะตองมีการทําวิจยัโดยชาวบานเองท่ีเรียกวา “ประชาพิจยั” 

 2.4.3.2 การจดัทําแผนแมบทชมุชน 
        1) แผนแมบทชมุชน คือ แผนพฒันาเศรษฐกิจสงัคมของชมุชน (ระดบัตําบล)         

ท่ีชมุชนรวมกนัพฒันา ขึน้มาโดยกระบวนการเรียนรูท่ี ทําใหเขาใจศกัยภาพท่ีเปน 
“ทนุ” ท่ีแทจริงของตนเองและพบแนวทางในการพฒันา ทนุดงักลาวไปสูการพึง่ตนเอง 

     2) กระบวนการเรียนรูนี ้มลูนิธิหมูบานเรียกกนัวา “การทําประชาพิจยั” 
ซึง่หวัใจ 
ของการทําประชาพิจยั คือ การสรางกระบวนการเรียนรูใหกบัคนในชมุชน หรือใหชมุชน
หลดุพน 
จากวิธีการคดิ แบบพึง่พา และขอความชวยเหลือจากรัฐ หรือภายนอก หลกัประชาพิจยั คือ 

    2.1) รูจกัโลก รูจกัชมุชน รูจกัตวัเอง 
    2.2) รูจกัรากเหงาและเอกลกัษณ 
    2.3) รูจกัศกัยภาพและทนุ 
    2.4) รูจกัรายรับ รายจาย หนีส้ิน 
    2.5) เรียนรูจากตวัอยางและความสําเร็จของชมุชนอ่ืน 
    2.6) วิเคราะหขอมลูและคนหาทางเลือกใหม 
    2.7) รางแผนแมบทและประชาพิจารณ 
    ผูกระทําวิจยัหลกั คือ ตวัแทนชาวบานทกุหมูบานในตําบลหนึง่ หมู

บานละ 5-6  
คน ไปเรียนร่วมกบัตวัแทนจากหมูบานอ่ืน ๆ เดือนละหนึง่ครัง้ แลวกลบัไปดําเนินการวิจยัใน
ชมุชนของตนเองเพ่ือจะได “ขอมลู” ท่ีจะนํามาวิเคราะหรวมกบัหมูบานอ่ืน ๆ และเป
นฐานในการวางแผนแมบทการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมในตําบลของตนเอง 

 2.4.3.3 ผลของการทําแมบทชมุชน 
      1) หลดุพนจากวิธีคดิแบบพึง่พา มาเปนตวัของตวัเอง 
      2) หลดุพนจากวฒันธรรมอปุถมัภเขาสูวฒันธรรมขอมลู  
      3) หลดุพนจากวฒันธรรมการเรียนรูแบบรับมาเรียนรูแบบรุก สืบคน 

สํารวจ วิจยั 



105 

 

แสวงหา พฒันาองคความรูใหมดวยตนเอง 
5) หลดุพนจากวิธีคดิ และวิธีจดัการแบบแยกสวน มาคดิแบบเช่ือมโยง หรือ

บรูณา 
การและจดัการแบบประสานพลงั (Synergy) กอใหเกิดผลไมเพียงบวกแตทวีคณูมาก
ยิ่งขึน้ 

        6) ชมุชนเกิดความเช่ือมัน่ในตนเอง ภมูิใจในรากเหงาวฒันธรรม คนพบ “ทนุ” 
และ 
ศกัยภาพท่ีแทจริงของตนเอง จนกลา “ลงทนุ” โดยไมตองการรัฐชวยถาชวยก็เป
นการ “ตอยอด - สมทบ” 

 7) แสดงวงจรชีวิตใหมของชมุชน จดัการชีวิตของตนเองเปนระบบ ตดัสินใจได
เอง 
วาจะกิน จะอยู จะทําอะไร อยางไร 

 8) เกิดระบบเศรษฐกิจชมุชนท่ีสรางหลกัประกนั ความมัน่คงและระบบสวสัดกิาร
ให 
ครอบครัววนันี ้และวนัหนา เม่ือยามแกเฒาดงัเชน กรณีการทําแผนแมบทของพอป
ระยงค รณรงค ชมุชนไมเรียง ตําบลไมเรียง อําเภอฉวาง จงัหวดันครศรีธรรมราช ซึง่
ประสบผลสําเร็จในการแกไข 
ปญหาของชมุชนไดเปนอยางดี โดยการสรางการมีสวนรวมของชมุชนทกุขัน้ตอน 
ชมุชนไมเรียงไดใชประสบการท่ีเจ็บปวดจากภยัธรรมชาตบิวกกบัความเดือดรอนจาก
อาชีพการทําสวนยางมาเปน บทเรียน ในตอนแรกรวมกนัคดิวิเคราะหหาทางวาแกป
ญหา แนวทางปองกนั และแนวทางการพฒันาอาชีพการทําสวนยาง จงึเห็นวาควรทํารายได
ใหเพิ่มลดรายจาย จงึรวมกนัลงทนุทําโรงอบยางขึน้ในป พ.ศ. 2527 เพ่ือผลิตยางท่ีมี
คณุภาพขึน้ในป พ.ศ. 2536 ไดรวมกนัตัง้กลุมพฒันาชมุชนไมเรียงขึน้ในป พ.ศ. 
2538 ชวงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 เห็นดวยกบัการพฒันาคนใหมองเห็นตวัเองวา ตนกลาย
เปนเคร่ืองมือสนองความตองการของรัฐบาลจงึรวมกนักําหนดทิศทางป พ.ศ. 2539 ทํา
แผนแมบทชมุชนขึน้ เพ่ือพฒันาการศกึษาเรียนรูของชมุชนโดยสรางเครือขายกบั
สถาบนัตาง ๆ หนวยงานของรัฐ ปราชญชาวบานทัว่ประเทศ และมีแผนแมบทท่ี 2 
ในป พ.ศ. 2545-2549 โดยการแกปญหาความยากจนควรเร่ิมจากชมุชนนัน้ความพรอม
ของชมุชนหากนอกเหนือจากความสามารถของชมุชนจงึขอความรวมมือจากภายนอกโดยสรุป
จากการดําเนินงานในโครงการตาง ๆ มุงเนนเพ่ือแกไข 
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ป ญหา และเอาชนะความยากจนใหไดอยางยัง่ยืนโดยทกุภาคสวนของสงัคมไม ว
าจะเปนทางภาครัฐ เอกชน ชมุชนรวมถึงปจเจกชนและปราชญชาวบานตางรวม
มือ รวมใจ แลกเปล่ียนเรียนรู และแกไขปญหาพรอม ๆ กนั โดยมีการสนบัสนนุดาน
เงินทนุ เทคโนโลยี และความรู เพ่ือใหเปนฐานในการพฒันาในทกุระดบั กอใหเกิดประ
โยชนแกประชาชนทกุคนในประเทศ ใหมีความอยูดี กินดี สขุภาพดีบนฐานของปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง สามารถพึง่พิงตนเองไดอยางยัง่ยืน 

       2.4.4 กลยุทธ์ในการลดความยากจนในประเทศไทย 
 ปัญหาความยากจนในสงัคมไทยเป็นปัญหาท่ีสัง่สมมาเป็นเวลานานจากการวิเคราะห์ใน
ระดบัมหาภาคพบวา่ กลยทุธ์ท่ีรัฐบาลใช้ในการแก้ไขปัญหาความจากจนของประเทศไทยแบง่เป็น 3 
ชว่งคือ  

2.4.4.1 เน้นการสร้างความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ และการลดชอ่งวา่งทาง 
รายได้ 

            กลยทุธ์ในการแก้ปัญหาความยากจนเม่ือวิเคราะห์จากแผนพฒันาตัง้แตฉ่บบัท่ี 1 
เป็นต้นมาพบวา่ 2 ทศวรรษแรกของกาวางแผนในชว่งแผนพฒันาฉบบัท่ี 1-4 (พ.ศ. 2504-2524) 
เป็น 2 ทศวรรษแหง่การปพืูน้ฐานลดความยากจน ในบริบทของการสง่เสริมความเจริญในภมูิภาค 
และลดชอ่งวา่งระหวา่งรายได้ด้วยการกระจายรายได้ สร่งงานในภมูิภาคและชนบท เน่ืองจากได้เร่ิม
ตระหนกัถึงปัญหาความเหล่ือมลํา้ของรายได้ของประชาชนในภมูิภาค และชนบทท่ีทวีความรุนแรง
ขึน้ โดยแผนพฒันาฉบบัท่ี 3 เป็นแผนแรกท่ีเร่ิมกําหนดเป้าหมายหลกัและกลยทุธ์การลดชอ่งวา่ง
ระหวา่งรายได้และความเป็นอยูข่องประชาชนในภมูิภาคและชนบทไว้อยา่งกว้างๆ เป็นการสร้าง
พืน้ฐานเพ่ือลดความเหล่ือมลํา้ลงเป็นลําดบัโดยอาศยัมาตรการและโครงการพฒันาสง่ภมูิภาคตา่งๆ 
ภายใต้แนวทางการพฒันาท่ีมุง่เน้นการเร่งรัดพฒันาการเกษตรให้สอดคล้องกบัภาวะการตลาด   
การเพิ่มรายได้ในชนบทด้วยการขยายโครงการก่อสร้างขัน้พืน้ฐานท่ีใช้แรงงานในชนบท รวมทัง้    
การลดอตัราเพิ่มของประชากรและสง่เสริมการมีงานทํา โดยก่อให้เกิดศนูย์กลางความเจริญใน
ภมูิภาคเพ่ือรองรับแรงงานภาคเกษตรและการขยายโครงการพฒันาชนบท 

 สว่นแผนพฒันาฉบบัท่ี 4 เป็นแผนท่ีมุง่เน้นการสร้างความเป็นธรรมในสงัคมด้วย
การลดความเหล่ือมลํา้ของฐานนะทางเศรษฐกิจและสงัคมของประชากรให้น้อยลงมากกวา่เน้นการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจ มีการกําหนดแนวทางการพฒันาสว่นรวมท่ีเน้นการกระจายรายได้และการ
พฒันาภาคและท้องถ่ินอยา่งเป็นระบบขึน้เป็นครัง้แรกมีเป้าหมายท่ีจะขจดัความยากจนในพืน้ท่ี
ชนบทและเขตเมืองท่ีมีปัญหาเศรษฐกิจและการวา่งงานสงู โดยเฉพาะภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและ
ภาคเหนือ รวมทัง้การพฒันาพืน้ท่ีเฉพาะท่ีมีปัญหาความยากจน ปัญหาสงัคม และความมัน่คงด้วย
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มาตรการปรับปรุงโครงสร้างการผลิตทัง้การกระจายและการเพิ่มผลผลิตในภาคเกษตรการเช่ือมโยง
ภาคเกษตรกบัอตุสาหกรรมแปรรูปการเกษตรและใช้วตัถดุบิในท้องถ่ินท่ีจะก่อให้เกิดการมีงานทํา  
แม้วา่การพฒันาในชว่งแผนพฒันาฉบบัท่ี 1- แผนพฒันาฉบบัท่ี 4 จะมุง่เน้นการวางรากฐานทาง
เศรษฐกิจเพื่อเร่งรัดให้เกิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจสว่นรวม และเร่ิมให้ความสําคยักบัการลด
ชอ่งวา่งระหวา่งรายได้ ควบคูก่บัการสร้างความเป็นธรรมในสงัคมก็ตาม แตผ่ลการพฒันาใน 2 
ทศวรรษแรกของการวางแผน (พ.ศ. 2504-2524) บง่ชีใ้ห้เห็นวา่การขยายตวัทางเศรษฐกิจได้นําไปสู่
การเปล่ียนแปลงในลกัษณะท่ีขาดความสมดลุ ประกอบกบัลกัษณะของการวางแผนในชว่งท่ีเป็น  
การกําหนดจากสว่นกลางและเทคนิคการวางแผนคงจํากดัเฉพาะการพฒันารายสาขาและการจดัทํา
โครงการ ทําให้การปฏิบตัติามแผนไมบ่รรลผุลเทา่ท่ีควร แม้จะทุม่เทการพฒันาจนสามารถลด
สดัสว่นประชากรท่ีอยูใ่นขา่ยยากจนทัง้ประเทศ จากร้อยละ  57 ในปี พ.ศ. 2505-2506  เหลือเพียง
ร้อยละ 39 ใน ปี พ.ศ. 2511-2512 และร้อยละ 31 ในปี พ.ศ. 2518-2519  แตก็่ยงัมีประชากรท่ี        
ยงัยากจนอยูอี่ก 1 ใน 3 ของประชากรทัง้ประเทศและกวา่ร้อยละ 90 อยูใ่นชนบท 

 2.4.4.2 เน้นพืน้ท่ีเป้าหมาย และกระจายรายได้ 
            ในชว่งแผนพฒันาฉบบัท่ี 5 –7 (พ.ศ. 2525-2539) เป็นชว่งท่ีปรับการพฒันา

ประเทศเป็นแนวใหม ่ยดึพืน้ท่ีเป็นหลกัในการวางแผนมีการกําหนดนโยบายท่ีมุง่แก้ไขปัญหา     
ความยากจน และกําหนดแผนงานท่ีมีผลในทางปฏิบตัอิยา่งเป็นระบบและตอ่เน่ืองจนกระทัง่เร่ิมเห็น
ถึงความจําเป็นของการนําแนวคดิการพฒันาอยา่งยัง่ยืนมาใช้ในชว่งของแผนพฒันาฉบบัท่ี 7  

แผนพฒันาฉบบัท่ี 5 เป็นระยะของการปรับกลยทุธการพฒันาท่ีหนัมายดึพืน้ท่ีเป็น  
หลกัในการสร้างดลุของการพฒันา เน้นการกระจายรายได้และความเจริญเตบิโตไปสูภ่มูิภาคใน  
การแก้ปัญหาความยากจนในชนบทโดยเร่ิมมีการกําหนดนโยบายการพฒันาชนบทแนวใหม ่ท่ีมุง่
แก้ไขปัญหาความยากจนและการยกระดบัคณุภาพชีวิตของคนในพืน้ท่ีเป้าหมายชนบทยากจนใน 37 
จงัหวดัขึน้เป็นครัง้แรกและได้เร่ิมใช้ระบบการบริหารการพฒันาชนบทภายใต้ “คณะกรรมการพฒันา
ชนบทแหง่ชาต ิ(กชช.) ซึง่เป็นองค์กรประสานงานระดบัชาตเิป็นระบบท่ีมีการจดัโครงสร้าง           
การบริหารงานและประสานแปลงแผนไปสูป่ฏิบตั ิตัง้แตร่ะดบัชาตลิงไปจนถึงระดบัตําบล                 
การดําเนินงานในชว่งนีเ้ป็นชว่งการปรับระบบการดําเนินงานทําให้เกิดการปรับปรุงทัง้แนวทาง    
การบริหารการพฒันาระบบข้อมลูการกําหนดนโยบายการจดัสรรโครงการและการดําเนินโครงการ
พฒันาชนบทในระดบัตา่งๆ เป็นจดุเร่ิมต้นของการดําเนินแผนงานโครงการอยา่งเป็นขัน้ตอนและ
ตอ่เน่ืองในแผนตอ่ๆ ไป 

  แผนพฒันาฉบบัท่ี 6  เร่ิมให้ความสําคญัตอ่การมีสว่นร่วมในการวางแผนจากระดบั
ลา่ง มุง่การกระจายรายได้และความเจริญเตบิโตไปสูภ่มูิภาค และชนบทมากขึน้ และตอ่เน่ืองจาก
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แผนพฒันาฉบบัท่ี 5 มีการขยายพืน้ท่ีเป้าหมายการพฒันาชนบทเพ่ือลดความยากจนให้ครอบคลมุ
ชนบททัว่ประเทศ โดยสนบัสนนุให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการแก้ไขปัญหาของตนเองและชมุชนให้
มากขึน้ และให้ความสําคญักบัการแก้ไขปัญหาการผลิตด้านเกษตรกรรม การสง่เสริมการตลาด  
การจ้างงานเพ่ือให้ประชาชน มีอาหารเพียงพอตอ่การบริโภค มีรายได้เพิ่มขึน้ สามารถเข้าถึงบริการ
พืน้ฐานทางสงัคมในการดํารงชีวิต และสามารถพึง่ตนเองได้มากท่ีสดุ นอกจากนีไ้ด้ดําเนินการ
บริหารการพฒันาชนบทภายใต้ระบบ กชช. เร่ิมเป็นระบบมากยิ่งขึน้ มีการพฒันาเคร่ืองมือท่ีใช้ใน
การบริหารงาน เชน่ มีระบบข้อมลู กชช. 2ค. และเร่ิมใช้ระบบข้อมลู จปฐ. เพ่ือเพิ่มหนว่ยงาน
ดําเนินการเป็น 6 กระทรวงหลกัภายใต้ระบบ กชช. และใช้แผนพฒันาจงัหวดัเป็นเคร่ืองมือ โดย
กระจายอํานาจให้จงัหวดักําหนดพืน้ท่ีเป้าหมายของตน 

  ในระยะ 10 ปีของแผนพฒันาฉบบัท่ี 5-6 ( พ.ศ. 2525-2535) นบัได้วา่ได้มีการ
แปลงแผนและนโยบายท่ีเก่ียวข้องกบัการกระจายความเจริญไปสูภ่มูิภาคและชนบทรวมทัง้การลด
ความยากจนให้เกิดผลในทางปฏิบตั ิเป็นชว่งท่ีหนว่ยงานตา่งๆ นําแผนไปใช้ในการดําเนินงานเป็น     
อยา่งมาก แม้วา่นโยบายและการดําเนินงานยงัคงมีลกัษณะแยกสว่นเป็นรายสาขาและพืน้ท่ีอยูม่าก 
ไมมี่การประสานเช่ือมโยงสนบัสนนุกนัและกนัเทา่ท่ีควร แตผ่ลจากการวางรากฐานการแก้ไขปัญหา 
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจอยา่งตอ่เน่ืองและมีความมัน่คงทางการเมือง ทําให้เศรษฐกิจขยายตวัใน
ระดบัสงู ชว่ยคล่ีคลายปัญหาท่ีเรือ้รังทัง้ปัญหาการวา่งงาน ฐานะการคลงัของประเทศมีเสถียรภาพ 
ภาวะหนีส้ินของประเทศผอ่นคลายลงอยา่งไรก็ตาม ปัญหาความไมส่มดลุของการพฒันายงัคงมีอยู่
ทัง้ความเหล่ือมล่ําของรายได้มากขึน้ การขาดแคลนโครงสร้างพืน้ฐานรุนแรง และเกิดความเส่ือม
โทรมของทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

  แผนพฒันาฉบบัท่ี 7  จงึได้เร่ิมมีแนวคดิ “การพฒันาอยา่งทัว่ถึง” ขึน้มีการกําหนด
วตัถปุระสงค์การพฒันาท่ีมุง่ให้เกิดความสมดลุของการพฒันาด้านการเตบิโตทางเศรษฐกิจกบั     
การกระจายรายได้ การพฒันาทรัพยากรมนษุย์ คณุภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมโดยได้กําหนด       
กลุม่เป้าหมายการกระจายรายได้และกําหนดแนวนโยบายและมาตรการตา่งๆ ท่ีมีลกัษณะ
ผสมผสานเช่ือมโยงระหวา่งสาขาและพืน้ท่ีอยา่งเป็นระบบชดัเจนขึน้ รวมทัง้การดําเนินกลยทุธ์    
การลดความยากจน โดยใช้นโยบายแนวทางการกระจายรายได้และการกระจายผลการพฒันาสู่
ภมูิภาคและชนบทควบคูไ่ปกบัการพฒันาพืน้ท่ีเศรษฐกิจใหมใ่นภมูิภาค รวมทัง้การพฒันา
สิ่งแวดล้อมและบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาต ิอีกทัง้ยงัเป็นครัง้แรกท่ีให้ความสําคญัและเร่ิมมี
นโยบายในการพฒันาแก้ไขปัญหาความยากจนในเมือง เน้นการเพิ่มรายได้และความมัน่คงทาง
อาชีพ ท่ีอยูอ่าศยั และการยกระดบัคณุภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม ซึง่สามารถผลกัดนัให้เกิดผลในทาง
ปฏิบตัไิด้อยา่งเป็นรูปธรรม โดยคณะรัฐมนตรีได้อนมุตั ิ “โครงการพฒันาคนจนในเมือง” พร้อมทนุ
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ประเดมิจํานวน 1,250 ล้านบาท เม่ือวนัท่ี 17 มีนาคม 2535 เป็นผลให้มีการจดัตัง้ “สํานกังานพฒันา
ชมุชนเมือง (พชม.)” เป็นหนว่ยงานพิเศษสงักดัการเคหะแหง่ชาต ิดําเนินงานภายใต้หลกัการท่ีมี
องค์กรชมุชนเป็นแกนหลกั ในการพฒันาและมีกระบวนการออมทรัพย์ และสินเช่ือมเป็นเคร่ืองมือ
สนบัสนนุการพฒันาควบคูไ่ปกบัการแก้ไขปัญหาความยากจนในชนบทท่ีดําเนินการอยา่งตอ่เน่ืองมา
นบัตัง้แตแ่ผนพฒันาฉบบัท่ี 5 ซึง่ในแผนพฒันาฉบบัท่ี 7 ก็ยงัมุง่เน้นไปท่ีการกระจายความเจริญ
พร้อมการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานและบริการทางสงัคมไปสูภ่มูิภาค การเพิ่มการมีงานทําในภาค
นอกการเกษตร การพฒันายกระดบัคณุภาพชีวิตของคนไทยในชนบท รวมทัง้มีการปรับปรุงกลไก
ระดบัชาตจิาก กชช. เดมิเป็น “คณะกรรมการพฒันาชนบทและกระจายความเจริญไปสูภ่มูิภาคและ
ชนบท (กชช.ภ.)” ซึง่ตอ่มาปรับเป็น “คณะกรรมการนโยบายกระจายความเจริญไปสูภ่มูิภาคและ
ท้องถ่ิน (กนภ.)” และดําเนินการมาจนถึงปัจจบุนั 

  โดยสรุป แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาตใินอดีต นบัตัง้แตแ่ผนพฒันาฉบบั
ท่ี 1-7 ได้ให้ความหมายสําคญักบัการดําเนินกลยทุธ์การลดความยากจนมาอยา่งตอ่เน่ือง โดยเน้น  
การกระจายรายได้ และความเจริญไปสูภ่มูิภาคและชนบทมุง่สร้างโอกาสการมีงานทํา สร้างรายได้
เป็นสําคญั รวมทัง้กระจายบริการโครงสร้างพืน้ฐานและบริการทางสงัคมทัง้ในด้านการศกึษา 
สาธารณสขุให้ทัว่ถึง การมองปัญหาความยากจนในระยะนี ้เน้นการแก้ปัญหาความยากจนด้าน
รายได้ในการยงัชีพอีกทัง้ยดึพืน้ท่ีเป็นหลกั โดยเฉพาะพืน้ท่ีชนบท ซึง่มีปัญหาความยากจนรุนแรง
กวา่ในเขตเมือง การดําเนินงานสว่นใหญ่จงึมีลกัษณะแยกสว่นเป็นแผนงานรายสาขาและพืน้ท่ีแม้วา่
ในชว่งแผนฉบบัท่ี 7 จะเร่ิมมีลกัษณะเช่ือมโยงระหวา่งสาขาและพืน้ท่ีมากขึน้ แตก่ารกําหนดนโยบาย
และแนวทางการพฒันาสว่นใหญ่ยงัเป็นการกําหนดจากสว่นกลางเป็นหลกั  

  อยา่งไรก็ตาม ผลการพฒันาในชว่ง 7 แผน ในระยะเวลากวา่ 3 ทศวรรษท่ีผา่นมา
สามารถสรุปตามการวิเคราะห์ผลการพฒันาในบทนําของแผนพฒันาฉบบัท่ี 8 ได้วา่ “เศรษฐกิจดี 
สงัคมมีปัญหา การพฒันาไมย่ัง่ยืน” ดงัจะเห็นได้จากสถิตขิองสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาตใินแผนพฒันาฉบบัท่ี 8 ท่ีระบกุารเตบิโตทางเศรษฐกิจวา่สงัคมไทย
ประสบความสําเร็จในการพฒันาเศรษฐกิจมีอตัราการขยายตวัอยูใ่นระดบัสงู โดยเฉล่ียถึงร้อยละ 
7.8 ตอ่ปี รายได้ตอ่หวัของคนไทยเพิ่มขึน้ สดัสว่นคนยากจนของประเทศลดเหลือเพียงร้อยละ 13.7 
ในปี 2535 เทียบกบัเป้าหมายร้อยละ 20 ท่ีกําหนดไว้ในแผนพฒันา แตกิ่จกรรมและความมัน่คงทาง
เศรษฐกิจยงักระตุ้นตวัอยูใ่นเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รายได้ตอ่หวัของคนไทยใน
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลยงัสงูกวา่ภมูิภาคอ่ืนๆ อยูม่าก โดยเฉพาะภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ซึง่มีรายได้ตอ่หวัต่ําท่ีสดุประมาณ 12 เทา่ 
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  ผลการพฒันาท่ีผา่นมาทําให้คนไทยในชนบทและเมืองมีสภาพชีวิตท่ีดีขึน้ทัง้ในด้าน
โครงสร้างพืน้ฐาน ไฟฟ้า คมนาคม สิทธิในท่ีดนิทํากิน บริการด้านการศกึษา สาธารณสขุกระจายตวั
มากขึน้ เร่ิมเกิดกระบวนการพฒันาร่วมกนัระหวา่งรัฐและประชาชน และเร่ิมมีความต่ืนตวัในเร่ือง
สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ 

  ขณะเดียวกนัสงัคมไทยเร่ิมมีความเป็นวตัถนุิยมมากขึน้ ก่อให้เกิดปัญหาด้าน
พฤตกิรรมของคนในสงัคม คือ การยอ่หยอ่นในศีลธรรม จริยธรรม ขาดระเบียบวินยั การเอารัดเอา
เปรียบสง่ผลให้วิถีชีวิตและคา่นิยมดัง้เดมิท่ีดีงามของไทยเร่ิมจางหายไป 

  การเร่งรัดพฒันาเศรษฐกิจตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมาทําให้ทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดล้อมเส่ือมโทรมลงเป็นลําดบั ซึง่การพฒันาท่ีไมไ่ด้คํานงึถึงต้นทนุและการจดัการด้าน
ทรัพยากรธรรมชาต ิมองข้ามคณุคา่ของความเป็นคน ละเลยภมูิปัญญาและวิถีชีวิตความเป็นอยู ่ 
บนพืน้ฐานของความเป็นไทยยอ่มจะสง่ผลตอ่การพฒันาท่ียัง่ยืนในอนาคตได้ตอ่ไป 

2.4.4.3 เน้นคนเป็นศนูย์กลาง 
       แผนพฒันาฉบบัท่ี 8 เป็นจดุเปล่ียนแนวคดิและกระบวนทรรศน์การพฒันาประเทศ

ใหมเ่ป็นการพฒันาท่ีเน้น “คนเป็นศนูย์กลางของการพฒันา” และใช้เศรษฐกิจเป็นเคร่ืองชว่ยพฒันา
ให้คนมีความสขุและมีคณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้ พร้อมทัง้ปรับเปล่ียนวิธีการพฒันาแบบแยกสว่นมาเป็น
บรูณาการแบบองค์รวม มีกระบวนการพฒันาท่ีเช่ือมโยงกนัในทกุเร่ือง และเปิดโอกาสให้ทกุฝ่ายใน
สงัคมมีสว่นร่วมในทกุขัน้ตอนของการพฒันา นอกจากนีย้งัเป็นแผนแรกท่ีได้กําหนดแนวทางการ
แปลงแผนไปสูก่ารปฏิบตัท่ีิยดึหลกัการ พืน้ท่ี ภารกิจ และการมีสว่นร่วม (Area Function –
Participation: AFP) ไว้ในแผนอยา่งชดัเจน 

การกําหนดกลยทุธ์การลดความยากจนในแผนพฒันาฉบบัท่ี 8 แตกตา่งไปจาอดีต  
ท่ีผา่นมา โดยในแผนนีไ้ด้กําหนดกลยทุธ์การพฒันาอยา่งเป็นองค์รวมและมีเป้าหมายชดัเจนท่ีมุง่จะ
ลดลงความยากจนทัง้ในเมืองและชนบท ทัง้นีเ้น่ืองมากจากการมองปัญหาความยากจนในชว่งนีม้ิได้
เฉพาะความขดัสนด้านรายได้ แตม่องครอบคลมุถึงความยากจนในเชิงโครงสร้างท่ีเกิดจากความขดั
สนในหลายๆ ด้านท่ีมีผลทําให้คนขาดศกัยภาพในการดํารงชีวิต โดยคนสว่นใหญ่ขาดการศกึษาหรือ
ได้รับการศกึษาน้อย ขาดท่ีทํากินหรือมีท่ีทํากินขนาดเล็ก ขาดการรวมกลุม่และขาดข้อมลูขา่วสาร
ความรู้เก่ียวกบัการประกอบอาชีพขณะท่ีมีภาระการพึง่พิงสงูและไมส่ามารถเข้าถึงบริการของรัฐ 
และความชว่ยเหลือตา่งๆ ของรัฐ ยกเว้นบริการด้านสขุภาพท่ีนบัวา่ผลสําเร็จอยูใ่นระดบัคอ่นข้างดี 
ด้วยเหตท่ีุปัญหาความยากจนเกิดจากความขดัสนในหลายด้านดงักลา่ว การแก้ไขปัญหาจงึต้อง
เช่ือมโยงกนัในทกุๆ ยทุธศาสตร์ของแผนฯ 8 ซึง่หากสามารถดําเนินการได้อยา่งบรรลตุาม
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วตัถปุระสงค์และเป้าหมายการพฒันาก็จะสง่ผลตอ่การลดความยากจนลงได้โดยมียทุธศาสตร์ท่ีเป็น
แนวทางการดําเนินการดงันี ้

1) ใช้ยทุธศาสตร์การพฒันาคน สภาพแวดล้อมทางสงัคม การเสริมสร้างศกัยภาพ 
การพฒันาภมูิภาคและชนบท และการจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม เป็นแนวทางใน
การพฒันาศกัยภาพของคนแบบองค์รวม ทัง้ด้านร่างกาย สตปัิญญา และจิตใจไปพร้อมกบั
ผลกระทบท่ีมีตอ่กลุม่ผู้ ด้อยโอกาสด้านการจดัการสวสัดกิาร ประเภทตา่งๆ และเพิ่มโอกาสการ
พฒันาให้เดก็เตม็ศกัยภาพ พร้อมทัง้กระจายรายได้และกระจายความเจริญไปสูภ่มูิภาคและชนบท 
โดยเน้นการเสริมสร้างความเข็มแข็งของครอบครัว ชมุชน และการพฒันาเศรษฐกิจชมุชน 

2) ใช้ยทุธศาสตร์การเสริมสร้างสมรรณะทางเศรษฐกิจ  สร้างคามแข็งแกร่งและ 
เสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจเพื่อการเตบิโตอยา่งยัง่ยืน เอือ้ประโยชน์ตอ่การพฒันาคนและ  
สร้างความสมดลุกบัทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมโดยเช่ือมโยงกบัการพฒันาด้าน
วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานและการพฒันาพืน้ท่ีและเมือง  

3) ใช้ยทุธศาสตร์การพฒันาประชารัฐและการบริหารจดัการเพ่ือการแปลงแผนสู่  
ภาคปฏิบตั ิซึง่เป็นยทุธศาสตร์ใหมแ่ละหวัใจสําคญัในการปรับเปล่ียนกระบวนทรรศน์ การบริหาร
จดัการ โดยเน้นการมีสว่นร่วม เสริมสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีระหวา่งรัฐกบัประชาชน ตลอดจนสร้าง  
การบรูณาการในการแปลงแผนไปสูก่ารปฏิบตัอิยา่งเป็นรูปธรรม 
  เม่ือเร่ิมใช้แผนพฒันาฉบบัท่ี 8  ปีแรกก็ได้เกิดภาวะวิกฤตเศรษฐกิจขึน้ซึง่สง่ผล
กระทบตอ่การลดความยากจนทําให้ปัญหาคามยากจนกลบัเพิ่มพนูอีกครัง้หนึง่ โดยในชว่งสิน้
แผนพฒันาฉบบัท่ี 7 มีสดัสว่นคนจนร้อยละ 11.4 ของประชากรทัง้ประเทศ หรือมีจํานวน 6.8 ล้าน
คน แตห่ลงัจากวิกฤตเศรษฐกิจ สดัสว่นคนจนกลบัเพิ่มขึน้ร้อยละ 15.9 คดิเป็นคนจน 9.9 ล้าน คนใน
ปี 2542 หรือเพิ่มขึน้จากระยะแผนฯพฒันาฉบบัท่ี 7 จํานวน 3.1 ล้านคน โดยคนจนสว่นใหญ่ร้อยละ 
69 ประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรมและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ คงเป็นภาคท่ีมีสดัสว่นคนจน
สงูสดุ สําหรับสาเหตสํุาคญัท่ีทําให้เกิดความยากจนเพิ่มขึน้ในชว่งเวลาดงักลา่ว มาจากปัญหา
เศรษฐกิจท่ีหดตวัลงอยา่งมากในปี 2541 ถึงแม้เร่ิมฟืน้ตวัในปีตอ่มา แตป่ระสบปัญหาราคาสินค้า
เกษตรในตลาดโลกท่ีตกต่ําลง สง่ผลตอ่รายได้และความเป็นอยูข่องเกษตรกร ซึง่สว่นใหญ่ยงัมีฐานะ
ไมดี่อยูแ่ล้ว ต้องยากจนลงไปอีกทําให้ปัญหาความยากจนในชนบทมีความรุนแรงเพิ่มขึน้มาก ขณะท่ี
คนจนในเมืองเองก็ต้องประสบกบัภาวะยากลําบากขึน้เชน่กนั ต้องเผชิญกบัปัญหานานปัการ ทัง้ใน
ด้านอาชีพ รายได้ท่ีไมแ่นน่อน ขาดความมัน่คงในท่ีอยูอ่าศยั  
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  จากวิกฤตเศรษฐกิจท่ีเกิดขึน้ ทําให้ต้องปรับแผนพฒันาฉบบัท่ี 8 ให้สอดคล้องกบั
สถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป เปล่ียนวิกฤตท่ีเกิดขึน้ให้เป็นโอกาสและลดผลกระทบจากวิกฤต
เศรษฐกิจตอ่การพฒันาคนและสงัคม ทัง้ในการลดผลกระทบการวา่งงานในเมืองและชนบท  
การชว่ยผู้ ด้อยโอกาสและการแก้ไขปัญหาทางสงัคมการพฒันากลไกการบริหารจดัการเพ่ือปพืูน้ฐาน        
การปฏิบตัภิาคสงัคมตอ่ไป ซึง่ครอบคลมุการปฏิบตักิารศกึษา การปฏิรูประบบสาธารณสขุ และ  
การจดัระบบสวสัดกิารทางสงัคม 

วิกฤตท่ีเกิดขึน้เป็นตวัเร่งให้เกิดการดําเนินงานตามยทุธศาสตร์ในแผนพฒันาฉบบัท่ี  
8 โดยเฉพาะเร่ืองใหมท่ี่สามารถใช้เป็นเคร่ืองมือพฒันาสูค่วามยัง่ยืนได้ตอ่ไป ก็คือ “การมีสว่นร่วมใน
การกระบวนการพฒันาในลกัษณะพหภุาคี” ซึง่สามารถขยายความร่วมมือ มีเครือขา่ยการพฒันา
มากขึน้ ดงัจะเห็นได้จากผลการดําเนินงาน อาทิเชน่ 

1) การสร้างเครือขา่ยในภาคประชาสงัคม มีความเข้มแข็งและมีบทบาทมากย่ิงขึน้  
เครือขา่ยการเรียนการรู้ในรูป “ประชาคม”  ขยายตวัทัง้ในระดบัตําบล อําเภอ และจงัหวดั โดยมี   
การเช่ือมโยงถ่ายทอดแลกเปล่ียนองค์ความรู้ และประสบการณ์ระหวา่งกนัและกนัอยา่งกว้างขวาง    
พลงัของเครือขา่ยเหลา่นีมี้บทบาทอยา่งสําคญัในการแก้ไขปัญหาในระดบัพืน้ท่ี  

2) การใช้วิกฤตเศรษฐกิจให้เป็นโอกาสในการสร้างความเข้มแข็งของชมุชนและ 
เครือขา่ยประชาสงัคมโดยผา่นกระบวนการพฒันาแบบมีสว่นร่วมของชมุชนภายใต้แผนงาน     
ความร่วมมือไทย-สหรัฐอเมริกา ยทุธศาสตร์เศรษฐกิจชมุชนพึง่ตนเองระดบัจงัหวดัเป็นต้น สง่ผลให้
ชมุชนและประชาคมในระดบัตา่งๆ ได้มีโอกาสเพิ่มพนูศกัยภาพในการเรียนรู้และเลือกตดัสินใจหา
แนวทางแก้ไขปัญหาท่ีเหมาะสมสอดคล้องกบัศกัยภาพของตนเองมากย่ิงขึน้  
  การลดความยากจนในเขตเมืองเป็นประเดน็สําคญัท่ีถกูหยิบยกมากําหนดเป็น
นโยบายหนึง่ในแผนพฒันาฉบบัท่ี 8 นบัเป็นมิตใิหมข่องการพฒันาแก้ไขปัญหาคนจนในเมืองท่ีให้ 
“เจ้าของปัญหา “ ได้มีสว่นร่วมคดิ ร่วมพฒันาแก้ไขปัญหาและร่วมตดิตามผลโดยแนวทางการ
พฒันาคนจนในเมืองในแผนพฒันาฉบบัท่ี 8 ได้มุง่เน้นการพฒันาแก้ไขป้องกนัปัญหาชมุชนแออดั 
และยกระดบัคณุภาพชีวิตคนจนในเมืองครอบคลมุทัง้ด้านอาชีพ รายได้ การพฒันาท่ีอยูอ่าศยั     
การบริการสงัคม และสขุาภิบาลสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ชาวชมุชนแออดัและคนจนในเมืองสามารถ
ก่อสร้างตวัและชว่ยเหลือตนเองได้อยา่งยัง่ยืนถาวร โดยมีแนวทางหลกั อาทิ การให้มีกลไกระดบัชาติ
เพ่ือประสานกํากบัดแูลการดําเนินงานและงบประมาณในการพฒันาคนจนในเมืองอยา่งเป็น
เอกภาพ การเพิ่มบทบาทภาครัฐในการแก้ไขปัญหา และการพฒันาขีดความสามารถของชมุชน
แออดั เพ่ือเพิ่มบทบาทการมีสว่นร่วมในการพฒันา 
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  ผลการพฒันาท่ีเกิดขึน้ในชว่งแผนพฒันาฉบบัท่ี 8 นบัวา่ก้าวหน้าไปพอสมควรมี
การแปลงนโยบายไปสูก่ารปฏิบตัแิละยงัชีใ้ห้เห็นถึงศกัยภาพการดําเนินงานของ “สํานกังานพฒันา
ชมุชนเมือง” ซึง่สามารถดําเนินโครงการพฒันาคนจนในเมืองให้เกิดผลโดย 

1) มีการจดัทําแผนแมบ่ทการแก้ไขและป้องกนัปัญหาชมุชนแออดัและพฒันา 
คณุภาพชีวิตคนจนในเมืองอยา่งยัง่ยืนบนพืน้ฐานหลกัการพึง่พาตนเอง และการมีสว่นร่วมใน
กระบวนการพฒันาให้ “เจ้าของปัญหาเป็นผู้แก้ไขปัญหา” โดยผา่นความเห็นของของคณะรัฐมนตรี
เม่ือวนัท่ี 30 กนัยายน 2540 

2) คนจนเม่ือเร่ิมได้รับการพฒันาแก้ไขและป้องกนัปัญหาอยา่งครบวงจร              
มีการรวมกลุม่เป็นองค์กรชมุชนและเครือขา่ยท่ีเข็มแข็ง เป็นแกนในการพฒันาแก้ไขปัญหาเกิด
กระบวนการเรียนรู้และพฒันาอยา่งตอ่เน่ือง ในการก่อสร้างตนขยายผลได้กว้างขวางมากขึน้สง่ผล
ให้คณุภาพชีวิตดีขึน้ สามารถเรียนรู้ชว่ยเหลือกนัได้ยามขาดแคลน 

สามารถดไูด้จากสถิตท่ีิสํานกังานพฒันาชมุชนเมือง (พชม.) ได้สรุปวา่ในปี พ.ศ.  
2543 พชม. ได้ขยายพืน้ท่ีปฏิบตังิานครอบคลมุ 51 จงัหวดั 142 เขต/เมือง มีสมาชิกเป็นกลุม่ท่ีมี
กิจกรรมออมทรัพย์หรือองค์กรการเงิน 842 กลุม่อยูใ่น กทม. 255 กลุม่ (30 % ) ปริมณฑล 95 กลุม่ 
(11%) และภมูิภาค 492 กลุม่ (58%) มีสมาชิกรวม 99,015 ราย มลูคา่เงินออม 515.74 ล้านบาท 

ด้านสินเช่ือ ได้อนมุตัใิห้แก่องค์กรการเงินของชมุชน 264 องค์กร วงเงินอนมุตั ิ  
1,013.63 ล้านบาท เป็นสินเช่ือหมนุเวียน 79.95 ล้านบาท สินเช่ือพฒันาอาชีพ 200.86 ล้านบาท 
สินเช่ือพฒันาท่ีอยูอ่าศยัไมเ่ป็นโครงการ 110.93 ล้านบาท สินเช่ือท่ีอยูอ่าศยัประเภทโครงการ 
470.32 ล้านบาท 

นอกจากนี ้ได้อนมุตัสิินเช่ือพิเศษท่ีพฒันาองค์กรอีก 4 ประเภท คือ สินเช่ือ  
เพ่ือเสริมสร้างความสามารถของเครือขา่ย 5.39 ล้านบาท สินเช่ือพิเศษเพ่ือการฟืน้ฟกูลุม่ 3.41  
ล้านบาท สินเช่ือเพ่ือพฒันาธุรกิจชมุชน 18.22 ล้านบาท สินเช่ือคํา้ประกนั 0.5 ล้านบาท และสินเช่ือ
ประกนั 0.5 ล้านบาท และสินเช่ือโครงการแก้ไขปัญหาด้านการเงินและสินเช่ือ 124.05 ล้านบาท  

มลูคา่สินเช่ือท่ีรับเงินรวม 888.9 ล้านบาท รับชําระเงินคืนแล้ว 333.67 ล้านบาท  
ดอกเบีย้รับสะสม 104.93 ล้านบาท มีผู้ ท่ีได้รับประโยชน์จากสินเช่ือ 36 ,308 ครอบครัว ใน 418 
ชมุชน 

สว่นในด้านการพฒันากระบวนการชมุชนปัจจบุนัมีองค์กรชมุชนทัว่ประเทศ 1,179  
ชมุชน/องค์กร และเครือขา่ยองค์กรชมุชนเมือง 95 เครือขา่ย สมาชิก 653 กลุม่ เป็นเครือขา่ยระดบั
พืน้ท่ี/ เครือขา่ยออมทรัพย์ 79 เครือขา่ย กระจายอยูใ่นทกุภาค และเครือขา่ยกิจกรรมธุรกิจชมุชนท่ี
อยูอ่าศยั สิ่งแวดล้อม และอ่ืนๆ 16 เครือขา่ย โดยเครือขา่ยเหลา่นีมี้บทบาทสําคญัในการเป็นเวที
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แลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั และมีสว่นร่วมสง่เสริมขบวนการพฒันาชมุชนเมือง และประสบการณ์
พฒันากบัหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องในหลากหลายกิจกรรม อาทิ การมีสว่นร่วมในการวางแผนแก้ไข
ปัญหาท่ีอยูอ่าศยัเป็นการลว่งหน้า ในพืน้ท่ีนนทบรีุ ปทมุธานี นครสวรรค์ ชมุชนริมคลองในกทม. 
ชมุชนในท่ีดนิรถไฟกทม. ปริมณฑล และภมูิภาค เป็นต้น 

นอกจากนีย้งัมีการกระจายงบประมาณลงสูช่มุชน สร้างกระบวนการเรียนรู้ในการ 
บริหารจดัการและเปิดโอกาสให้ชาวชมุชนมีสว่นร่วมตดัสินใจแก้ไขปัญหาได้อยา่งสอดคล้องกบั
ความต้องการของตน มีการดําเนินการพฒันาสภาพแวดล้อมชมุชนในรูปแบบท่ีมีการกระจายอํานาจ
ตดัสินใจ มีการบริหารจดัการแบบมีสว่นร่วม โดยชมุชน/เครือขา่ยเป็นผู้ ร่วมกนัคดิ ร่วมกนัวางแผน 
และร่วมกนัดําเนินการ รวมทัง้บริหารจดัการ ตดิตามประเมินผลและดแูลรักษาด้วยตนเอง ภายใต้
โครงการพฒันาสภาพแวดล้อม ชมุชนเมืองของสํานกังานพฒันาชมุชนเมือง ท่ีได้ดําเนินการไปแล้ว 
197 โครงการทัว่ประเทศ วงเงิน 17.66 ล้านบาท มีผู้ ได้ประโยชน์ 516 ชมุชน มีผู้ ได้รับประโยชน์ 516 
ชมุชน 40,588 ครอบครัว 

สําหรับหนว่ยงานอ่ืนๆ ของภาครัฐ มีการดําเนินมาตรการตา่งๆ เพ่ือบรรเทาปัญหา  
การวา่งงานกระตุ้นเศรษฐกิจ อาทิ การดําเนินงานตามแผนบรรเทาปัญหาการวา่งงานของกรม
ประชาสงเคราะห์ และแผนปฏิบตักิารสร้างชมุชนในภาวะเศรษฐกิจถดถอยของกรุงเทพมหานคร  
ซึง่มีผู้ ได้รับประโยชน์แล้วกวา่แสนราย มีการดําเนินโครงการเสริมสร้างการแก้ไขปัญหาคนจนในเมืองใน
ภาวะวิกฤตของการเคหะแหง่ชาต ิภายใต้มาตรการเพิ่มคา่ใช้จา่ยภาครัฐโดยสนบัสนนุงบประมาณ
จํานวน 1,000 ล้านบาท เพ่ือพฒันาอาชีพและเสริมสร้างรายได้แก่กลุม่คนจนในเมือง  
โดยกระจายงบประมาณจํานวนดงักลา่วไปทัว่ทกุจงัหวดัตามปริมาณปัญหาท่ีเกิดขึน้ ภายใต้หลกัการมี
สว่นร่วมและตดัสินใจแก้ไขปัญหาได้อยา่งสอดคล้องกบัความต้องการของชมุชนโดยอนมุตัโิครงการไป
แล้วรวม 75 จงัหวดั 2,430 โครงการ งบประมาณ 364 ล้านบาท กทม. 50 เขต 1,382 โครงการ 
งบประมาณ 139 ล้านบาท รวมถึงโครงการของหนว่ยงานภาครัฐ 6 แหง่ 46 โครงการ งบประมาณ 
197 ล้านบาท และโครงการแก้ปัญหาด้านการเงินและสินเช่ืองบประมาณ 250 ล้านบาท คาดวา่  
เม่ือดําเนินการแล้วเสร็จสิน้ในสิน้ปี 2543 จะมีคนจนในเมืองได้รับประโยชน์ประมาณร้อยละ 30 ของ
คนจนเมืองทัว่ประเทศ 

บทบาทของ พชม. มีสว่นสนบัสนนุการพฒันาแก้ไขปัญหาคนจนในเมืองมิได้หยดุ  
อยูเ่พียงเทา่นัน้ แตกํ่าลงัปรับเข้าสูท่ิศทางใหมท่ี่ดําเนินการได้กว้างขวางมากขึน้ในรูปของการจดัตัง้
องค์กรมหาชนท่ีช่ือวา่ “สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (พอช.)” โดยออกพระราชกฤษฎีกา และประกาศ
ในพระราชกิจจานเุบกษา เม่ือวนัท่ี 27 กรกฎาคม 2543 และมีผลบงัคบัใช้ตัง้แตว่นัท่ี 28 กรกฎาคม 
2543 เป็นต้นไป 
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พอช. มีสถานะทางกฎหมายเป็นองค์การมหาชนโดยการรวมโครงการพฒันาคนจนใน 
เมือง สํานกังานคณะกรรมการชมุชนเมือง และโครงการสินเช่ือเพ่ือพฒันาชนบท สํานกังานกองทนุ
พฒันาชนบท สํานกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาตเิข้าด้วยกนั เพ่ือสง่เสริม
พฒันาองค์กรชมุชนทัง้ในเมืองและชนบททัว่ประเทศโดยมีกองทนุแรกเร่ิมประมาณ 3,162 ล้านบาท 
  วตัถปุระสงค์และขอบเขตหน้าท่ีของ พอช. เป็นกลไกในการพฒันาและเป็นสถาบนั
การเงินสําหรับองค์กรชมุชน/เครือขา่ยองค์กรชมุชนทัง้ในเมืองและชนบทโดยสนบัสนนุและให้การ
ชว่ยเหลือแก่องค์กรชมุชนและเครือขา่ยองค์กรชมุชนเก่ียวกบัการประกอบอาชีพ การพฒันาอาชีพ 
การเพิ่มรายได้ การพฒันาท่ีอยูอ่าศยัและสิ่งแวดล้อม และการพฒันาชีวิต ความเป็นของสมาชิกใน
ชมุชนทัง้ในเมืองและชนบทภายใต้หลกัการพฒันาแบบองค์กรรวมและการมีสว่นร่วมของชมุชนเป็น
สําคญัเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชมุชนและประชาสงัคม 
  นอกจากนี ้ยงัให้การสนบัสนนุและชว่ยเหลือทางการเงิน และการพฒันาแก่องค์
กรมชมุชนและเครือขา่ยองค์กรชมุชน รวมทัง้ประสานงานความร่วมมือขององค์กรชมุชนและ
เครือขา่ยชมุชนในทกุระดบั และท่ีสําคญั พอช. จะทําหน้าท่ีรับรองสถานะของการเป็นองค์กรชมุชน
และเครือขา่ยองค์กรชมุชนด้วย 

2.4.4.4 เน้นการพฒันาแบบยัง่ยืนและเศรษฐกิจพอเพียง 
     แผนพฒันาฉบบัท่ี 9 เป็นแผนยทุธศาสตร์ท่ีดําเนินการตอ่เน่ืองจากแผนพฒันาฉบบัท่ี 8 

ซึง่ทิศทางการพฒันาในแผนฉบบันีเ้ป็นชว่งเปล่ียนผา่นท่ีสําคญัท่ีสดุชว่งหนึง่ของประเทศท่ี
จําเป็นต้องเร่งปฏิรูประบบตา่งๆ ท่ีเร่ิมวางพืน้ฐานไว้แล้วในแผนพฒันาฉบบัท่ี 8 ให้เกิดผลในทาง
ปฏิบตั ิและต้องสร้างพลงัร่วมกนัให้เกิดคา่นิยมใหมใ่นสงัคมไทยภายใต้หลกั “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” ท่ีจะผลกัดนัให้เกิดการเปล่ียนแปลงการบริหารจดัการประเทศใหม ่สูค่วามมีประสิทธิภาพ 
คณุภาพ อยา่งรู้เทา่ทนัและก้าวทนัโลกได้ 

     แผนพฒันาฉบบัท่ี 9 จงึมีจดุมุง่หมายท่ีมุง่เน้นให้เกิด “การพฒันาท่ียัง่ยืนและความอยูดี่
มีสขุของคนไทย” โดยให้ความสําคญักบัการพฒันาแบบองค์รวมท่ียดึคนเป็นศนูย์กลางของการ
พฒันาและการพฒันาอยา่งมี “ดลุยภาพ” ทัง้ด้านเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง และสิ่งแวดล้อม เพื่อให้
คนในสงัคมมีความสขุถ้วนหน้า สามารถพึง่ตนเองและก้าวทนัโลก โดยยงัคงรักษาเอกลกัษณ์ของ
ความเป็นไทย จงึกําหนดเป้าหมายการพฒันาประเทศใหม ่จากเดมิท่ีมุง่สร้างความร่ํารวยด้วย      
การเตบิโตทางเศรษฐกิจเป็นหลกัไปสูก่ารพฒันาประเทศท่ีมีรากฐานท่ีเข้มแข็ง มีการกระจาย
ผลประโยชน์ได้อยา่งทัว่ถึง สามารถแก้ปัญหาความยากจนและกระจายรายได้ รวมทัง้เพิ่มขีด
ความสามารถและโอกาสในการพึง่ตนเอง พร้อมทัง้ยกระดบัรายได้และคณุภาพชีวิตของคน  
สว่นใหญ่ของประเทศ อนัจะทําให้เกิดการพฒันาท่ีมี “คนเป็นศนูย์กลางอยา่งแท้จริง” 
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    สําหรับกลยทุธ์ท่ีสําคญัในแผนพฒันาฉบบัท่ี 9 คือ การผนกึพลงัคามร่วมมือของทกุฝ่าย
ในการปฏิรูปสงัคมไทยให้เกิดระบบบริหารจดัการการเปล่ียนแปลงไปสูโ่ครงสร้างการพฒันาท่ีได้ดลุย
ภาพมุง่สูเ่ป้าหมายหลกัการแก้ปัญหาความยากจนภายใต้แนวคดิ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
การปรับตวัเข้าสู ่“เศรษฐกิจยคุใหม่” และการสร้าง “ความเช่ือมโยงระหวา่งเศรษฐกิจ มหาภาคและ
เศรษฐกิจชมุชนให้เกือ้กลูกนั” 

     ยทุธศาสตร์ของแผนพฒันาฉบบัท่ี 9  มุง่ไปสูเ่ป้าหมายเดียว  คือ การแก้ไขความยากจน    
เพ่ือสร้างความเป็นธรรมให้เกิดแก่คนสว่นใหญ่ของประเทศ โดยมียทุธศาสตร์การพฒันาใน 3 กลุม่หลกั 
คือ 

     กลุม่แรก เป็นการเสริมสร้างฐานของสงัคมให้เข้มแข็ง โดยมุง่พฒันาคณุภาพคน  
สร้างความเข้มแข็งแก่ชมุชนและสงัคมเป็นแกนหลกั รวมทัง้มีการจดัการทรัพยากรธรรมชาต ิและ
สิ่งแวดล้อมอยา่งเกือ้กลูกนั 

     กลุม่ท่ีสอง  เป็นการปรับตวัทางเศรษฐกิจให้เทา่ทนัโลกและเศรษฐกิจยคุใหมใ่ห้สามารถ
แขง่ขนัและพึง่ตนเองได้  โดยบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหาภาคให้เอือ้ตอ่การสร้างความมัน่คงของ
ระบบเศรษฐกิจ และเพิ่มขีดความสามารถในการแขง่ขนับนพืน้ฐานความเข้มแข็งของวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยี 

     กลุม่ท่ีสาม  เป็นการปฏิรูปการบริหารจดัการให้เกิดธรรมาภิบาลในทกุภาคสว่น ซึง่เป็น
ยทุธศาสตร์ท่ีมีความสําคญัสงูสดุ และเป็นเง่ือนไขสําคญัในยทุธศาสตร์การพฒันาตา่งๆ บรรลไุด้  

     กลา่วโดยสรุป ในปัจจบุนัเรากําลงัอยูใ่นชว่งของการปรับทิศทางการพฒันาประเทศมุง่
ไปสูก่ารพฒันาท่ียัง่ยืน โดยมีการพฒันาอยา่งเป็นองค์รวม เน้นคนเป็นศนูย์กลางการพฒันา แตเ่รา
ยงัคงไมอ่าจหลดุพ้นจากโครงสร้างอํานาจของระบบทนุนิยมโลกได ทําให้กลยทุธ์ ในการบริหาร
จดัการเพ่ือไปสูเ่ป้าหมายยงัคงอยูใ่นกรอบเดมิ กลา่วคือเน้นการสร้างประสิทธิภาพ และการพึง่พา
กลไกตลาด ซึง่จะทําให้ยทุธศาสตร์การพฒันาและการแก้ไขปัญหาความยากจนไมบ่รรลผุล  

     การแก้ไขปัญหาความยากจนจะต้องให้ความสนใจแก้ปัญหาเชงิโครงสร้างท่ีเกิดจาก 
การพฒันาท่ีเหล่ือมลํา้ในอดีต โดยหนัมามุง่เน้นการกระจายรายได้ และสร้างความเป็นธรรมใน
สงัคมมากกวา่อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ รวมถึงการจดัให้มีระบบกฎหมายและระบบบริหาร
จดัการท่ีดี เปิดโอกาสให้ผู้ มีรายได้น้อยสามารถเข้าถึงและมีสิทธ์ิได้รับบริการทัว่ถึงและทดัเทียมกนั  

2.4.5 ข้อสังเกตต่อกลยุทธ์และกระบวนการแก้ปัญหาความยากจนของไทย 
      ปัญหาความยากจนเป็นปัญหาท่ีเป็นท่ีถกูกลา่วถึงมาโดยตลอดในชว่งระยะเวลาเกือบ
เจ็ดทศวรรษ หลงัจากการเปล่ียนแปลงการปกครอง และในชว่งส่ีทศวรรษท่ีมีการพฒันาประเทศ 
ภายใต้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมตามแนวทางการพฒันาแบบทนุนิยม โดยในปัจจบุนัทัง้ฝ่ายท่ี
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เช่ือวา่การพฒันาประเทศท่ีผา่นมาสามารถลดจํานวนคนจนลงได้มาก และฝ่ายท่ีเช่ือวา่ปัญหาความ
ยากจนเป็นปัญหาโครงสร้างซึง่ถกูกระหน่ําซํา้เตมิโดยแนวทางการพฒันาท่ีผา่นมาตา่งก็หยิบยก
ปัญหาความยากจนและการแก้ไขปัญหาความยากจนเป็นปัญหาท่ีมีความสําคญัเป็นลําดบัแรกๆ 
ของประเทศ โดยเฉพาะสําหรับฝ่ายหลงันัน้ มีความคดิเห็นวา่การแก้ปัญหาความยากจนเป็น
ยทุธศาสตร์ท่ีใหญ่ท่ีสดุในการพฒันาประเทศ 
 ดร.วิโรจน์ ณ ระนอง (2544) นกัวิชาการมลูนิธิสถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย 
(TDRI) วิเคราะห์แนวทางหลกัๆ ในการแก้ปัญหาความยากจนของไทย มี 2 แนวทางหลกั คือ  
(1) แนวทางแก้ปัญหาความยากจนโดยการเจาะจงท่ีคนจน และ (2) แนวทางแก้ไขปัญหาความ
ยากจนแบบองค์รวม ซึง่แนวทางหลกัเองนัน้แยกยอ่ยออกได้เป็นสองแนวทาง คือ แนวทางของผู้ ท่ี
เช่ือวา่ปัญหาความยากจนเป็นปัญหาโครงสร้าง และแนวทางของผู้ ท่ีเช่ือวา่ความยากจนเกิดจากการ
ขาดศกัยภาพหรือประสบเหตกุารณ์ท่ีมีความรุนแรงโดยมีรายละเอียด ดงันี  ้

2.4.5.1 แนวทางแก้ไขปัญหาความยากจนโดยเจาะจงท่ีคนจน (Poor targetin  
program) 

     แนวทางแก้ไขปัญหาความยากจนโดยการะเจาะจงท่ีคนจนมกัจะมีโครงสร้าง หรือบริการ
พิเศษสําหรับคนจนโดยเฉพาะ ตวัอยา่งของโครงการท่ียงัใช้ในปัจจบุนัในประเทศไทยได้แก่ โครงการ
สวสัดกิารประชาชนด้วยการรักษาพยาบาล หรือ สปร. (เฉพาะสว่นท่ีเป็นบตัรรักษาฟรีสําหรับผู้ มี
รายได้น้อย) ตวัอยา่งในตา่งประเทศได้แก่ แสตมป์อากร ภาษีเงินได้แบบตดิลบ ( negative income 
tax) และสวสัดกิารด้านการรักษาพยาบาลสําหรับคนจนในหลายประเทศ การใช้วิธีหาตวัคนจนและ
เพิ่มรายได้ให้คนจน แนวทางนีอ้ยูบ่นพืน้ฐานความเช่ือท่ีวา่การชว่ยเหลือแก่คนท่ียากจนเป็นวิธีการ
แก้ปัญหาท่ีตรงจดุและเป็นวิธีท่ีมีคา่ใช้จา่ยน้อยกวา่วิธีอ่ืน ถึงแม้วา่จะมีปัญหาดแูลให้ผลประโยชน์
ตกอยูก่บัคนจนซึง่ท่ีผา่นมาพบวา่มีปัญหาคอ่นข้างมาก เพราะมีผู้ ท่ีมีรายได้สงูกวา่เกณฑ์ต้องการ
ประโยชน์จากโครงการขณะท่ีคนจนจริงๆ มกัจะเข้าไปถึงบริการ 

     นอกจากโครงการท่ีเจาะจงท่ีตวัคนจนแล้ว ยงัมีโครงการท่ีพยายามเจาะจงพืน้ท่ียากจน
แทน ซึง่ความพยายามเจาะจง “พืน้ท่ียากจน” นีมี้ตัง้แตร่ะดบัภาค (เชน่ โครงการอีสานสีเขียวใน
อดีต) ไปจนถึงระดบัหมูบ้่าน (เชน่ โครงการ กขคจ. ในปัจจบุนั ให้เงินทนุกบัหมูบ้่านยากจนจํานวน 
280,000 บาท เพ่ือนําไปใช้ให้คนจนในหมูบ้่านกู้ ) หรือการอดุหนนุสินค้าหรือบริการท่ีเช่ือวา่คนจนใช้
มาก (เชน่ รถโดยสารประจําทางไมป่รับอากาศ รถไฟชัน้สาม และสถานพยาบาลของรัฐ)  

     ปัญหาท่ีสําคญัประการหนึง่ ความแตกตา่งด้านรายได้สว่นใหญ่เป็นความแตกตา่งใน
พืน้ท่ีเดียวกนัเองมากกวา่ความแตกตา่งระหวา่งพืน้ท่ี ตวัอยา่งเชน่ ความแตกตา่งของรายได้ของ
ครัวเรือนภายในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือกบัภาคอ่ืนๆ มากในทํานองเดียวกนัความแตกตา่งของ
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รายได้ของครัวเรือนในแตล่ะจงัหวดั (หรือในแตล่ะอําเภอ) ก็สงูกวา่ความแตกตา่งของรายได้ระหวา่ง
จงัหวดั (หรือระหวา่งอําเภอ) มากเชน่กนั แม้กระทัง่ในระดบัหมูบ้่านนัน้ ความแตกตา่งของรายได้
ของครัวเรือนในหมูบ้่านก็ยงัอยูใ่นระดบัพอๆ กนั กบัความแตกตา่งของรายได้ระหวา่งหมูบ้่าน ดงันัน้ 
การมีโครงการท่ีเจาะจงพืน้ท่ีจงึยงัคงมีจํากดั 

     ตวัอยา่งอีกตวัอยา่งหนึง่ การอดุหนนุรถเมล์ ขสมก. ซึง่นา่จะเป็นประโยชน์กบัคนจนใน 
กทม. แตใ่นขณะเดียวกนั สดัสว่นของคนจนใน กทม. ต่ํากวา่สดัสว่นของคนจนในจงัหวดัอ่ืนๆ        
ซึง่มกัจะเสียคา่บริการรถโดยสารประจําทางในราคาท่ีแพงกวา่  

เหตผุลสนบัสนนุท่ีสําคญัสําหรับการใช้แนวทางแก้ไขปัญหาความยากจนโดยเจาะจงท่ีตวั
คนจน คือ ทรัพยากร (โดยเฉพาะของภาครัฐ) มีจํากดั จงึต้องมีการจดัลําดบัความสําคญัในการใช้
ทรัพยากร และควรใช้ทรัพยากรของภาครัฐไปชว่ยเหลือผู้ ท่ียงัชว่ยตวัเองไมไ่ด้ โดยให้ผู้ ท่ีพอมีกําลงั
ความสามารถชว่ยตนเอง ซึง่วิธีดงักลา่วจะทําให้รัฐมีทรัพยากรมากพอในการชว่ยเหลือคนจนได้
อยา่งมีคณุภาพ ตวัอยา่งท่ีผู้สนบัสนนุแนวทางนีอ้าจจะหยิบยกขึน้มาเสนอ คือ ถ้ารัฐบาลตัง้เป้าท่ีจะ
ให้บริการด้านการรักษาพยาบาลฟรีกบัประชาชนทัง้ประเทศ ข้อจํากดัทางด้านงบประมาณท่ีมีอยู่
จํากดั จะทําให้ไมส่ามารถจดัโครงการท่ีมีคณุภาพได้ทําให้คนจนได้รับบริการท่ีมีคณุภาพตํ่าเชน่เดมิ 
แตถ้่านํางบประมาณท่ีมีอยูม่าใช้จา่ยในด้านการรักษาพยาบาลของคนจน (และให้คนไมจ่นรับภาระ
คา่รักษาพยาบาลตนเอง) ก็จะทําให้มีเงินมากพอท่ีจะจดับริการด้านการรักษาพยาบาลท่ีมีคณุภาพ
สําหรับคนจนได้ หรือแม้กระทัง่การมีบริการท่ีดีสําหรับคนจนจะทําให้คนไมจ่นท่ีทําตวัเป็นคนจน  
เพ่ือเข้ามารับประโยชน์ แตเ่ม่ือรวมกนัแล้วก็นา่จะยงัเป็นภาระของภาครัฐน้อยกวา่ในกรณีท่ีขยาย
ความชว่ยเหลือไปครอบคลมุประชากรทัง้ประเทศ สว่นปัญหาท่ีโครงการอาจจะเข้าไปถึงคนจนจริงๆ 
เน่ืองจากกระบวนการคดัเลือกคนเข้าโครงการนัน้ก็เป็นปัญหาท่ีโครงการท่ีไมไ่ด้เจาะจงคนจนอาจจะ
ประสบได้เชน่กนั 

2.4.5.2 แนวทางแก้ไขปัญหาความยากจนแบบองค์รวม 
            ในแง่หนึง่การพยายามแก้ไขปัญหาความยากจนโดยควานหาคนจนและเพิ่มรายได้

ให้คนจนเป็นการแก้ปัญหาแบบแยกสว่น เน่ืองมาจากความยากจนไมไ่ด้เป็นปัญหาท่ีเกิดขึน้โดดๆ 
หรือในบางกรณีความยากจนเป็นอาการมากกวา่ท่ีเป็นโรค ดงันัน้ ผู้ ท่ีเช่ือวา่ปัญหาความยากจนเป็น
ปัญหาโครงสร้างก็มกัจะเช่ือตอ่ไปวา่การแก้ไขปัญหาความยากจน ก็จะต้องมุง่ไปท่ีการแก้ปัญหา
โครงสร้างอยา่งรอบด้านสว่นกลยทุธ์ก็มีความหลากหลายโดยเน้นท่ีการผลกัดนัให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงในเวทีตา่งๆ ตัง้แตรั่ฐธรรมนญู กฎหมาย ส่ือวงวิชาการ การจดัทําแผนพฒันาประเทศ
รวมไปถึงการสร้างพลงัอํานาจ (Empowerment) คนจน ตลอดจนตอ่รองในเร่ืองสิทธิ ของชมุชนใน
การกําหนดและใช้ทรัพยากร เป็นต้น แนวทางนีม้กัจะมองปัญหาความยากจนในมมุของสิทธิ
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มนษุยชนและศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์ และเห็นวา่มีความจําเป็นต้องยดึนโยบายแก้ปัญหาความ
ยากจนและตวัคนจนเป็นศนูย์กลางแนวทางนีจ้งึเน้นบทบาทของชมุชน ประชาสงัคม และการเมือง
ภาคประชาชนในปัจจบุนั แนวทางนีมี้อิทธิพลทางความคดิในกลุม่ผู้ ท่ีมีบทบาทผลกัดนัการปฏิรูป
สงัคมและในวงการส่ือมวลชนเป็นอยา่งมาก 

ในทางกลบักนัผู้ ท่ีเช่ือวา่ปัญหาความยากจนเกิดจากการขาดศกัยภาพ              
(เชน่ การศกึษาต่ํา ทําให้ขาดทางเลือกในการประกอบอาชีพ) หรือประสบการณ์ท่ีมีความรุนแรง  
(เชน่ การเจ็บไข้ได้ป่วย หรือตกงาน หรือสถานการณ์อ่ืนๆ)  นัน้ก็มีแนวโน้มท่ีจะเช่ือมตอ่ไปด้วยวา่ 
การแก้ปัญหาความยากจนในระยะยาวควรเน้นไปท่ีการสร้างโอกาสทางการศกึษา (เชน่ การให้
การศกึษาฟรีถึงระดบัมธัยมหรือสงูกวา่) แก้ปัญหาการสิน้เนือ้ประดาตวัเม่ือเจ็บป่วย (เชน่ การสร้าง
หลกัประกนัสขุภาพ) และให้หลกัประกนัการวา่งงาน สว่นโครงการท่ีเป็นสวสัดกิารควรเป็นโครงการ
แก้ปัญหาเฉพาะหน้าเสียมากกวา่ (ตวัอยา่งเชน่ การชว่ยเหลือเม่ือประสบภยัธรรมชาติ) สําหรับ
นโยบายชว่ยเหลือคนจนนัน้ ผู้ ท่ีเช่ือในแนวทางนีไ้มส่นบัสนนุให้มีนโยบายแก้ไขปัญหาความยากจน
ท่ีแยกออกมาจากนโยบายสาธารณะอ่ืนๆ หรือสนบัสนนุมาตรการท่ีจําเพาะสําหรับคนจน ( poor 
targeting) แตอ่าจจะเห็นด้วยวา่การจดัสรรทรัพยากรในลกัษณะท่ีมุง่เน้นบางพืน้ท่ี (area targeting) 
เพ่ือให้เกิดความเทา่เทียมกนัในด้านการเข้าถึงบริการตา่งๆ มากขึน้ ตวัอยา่งเชน่ ในกรณีประชาชน
ในบางพืน้ท่ี (เชน่ ในบางภาคหรือบางจงัหวดั หรือในพืน้ท่ีเขตชนบท) ขาดโอกาสในการศกึษาหรือ
สถานพยาบาลท่ีมีคณุภาพทดัเทียมกบัภมูิภาคอ่ืนหรือในเขตเมือง รัฐบาลก็สามารถเลือกใช้วิธีการ
จดัสรรงบประมาณเพ่ือสร้างความทดัเทียมด้านโอกาสให้มากขึน้  

ผู้ ท่ีเช่ือในแนวทางย้อนหลงันี ้ยงัมีแนวโน้มเช่ือด้วยวา่การท่ีคนจะมีจํานวนลดลงมี  
สว่นทําให้การแก้ปัญหาความยากจนมีความลําบากมากขึน้ เพราะแตเ่ดมินัน้ เพียงแคทํ่าให้
เศรษฐกิจเจริญเตบิโต จํานวนคนจนก็ลดลงเอง (ถึงแม้อาจจะมีคนบางสว่นจนลงจากการ
เจริญเตบิโตของเศรษฐกิจแตก็่มีจํานวนน้อยกวา่จํานวนคนจนท่ีลดลงมาก) แตห่ลงัจากท่ีคนจน
ลดลงมามากแล้วคนท่ียงัจนดกัดาน (Ultra poor) มกัเป็นครัวเรือนท่ีมีลกัษณะเฉพาะ (เชน่ ผู้พิการ 
ไมมี่สมาชิกวยัทํางาน มีการหยา่ร้าง มีอาชีพบางอยา่ง อยูใ่นพืน้ท่ีท่ีการคมนาคมไมส่ะดวก 
การศกึษาต่ํา ตดิเหล้าหรือการพนนั ฯลฯ) ซึง่การแก้ไขปัญหาจะต้องวิธีท่ีเฉพาะเจาะจงมากขึน้และ
นอกจากจะให้สิทธิและบริการหรือความชว่ยเหลือตา่งๆ แล้ว ในบางกรณีอาจต้องหนัมาใช้ นกัสงัคม
สงเคราะห์ชว่ยด้วย 
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นอกจากนี ้การท่ีคนจนมีจํานวนน้อยลง ก็มีสว่นทําให้การหาตวัคนท่ีจนจริงๆ ทําให้  
ลําบากขึน้ ซึง่เป็นปัญหาใหญ่ของแนวทางหรือโครงการพฒันาท่ีออกมารองรับคนจนโดยเฉพาะ 
(poor targeting program) และมีบอ่ยครัง้ท่ีมีคนพยายามทําตวัเป็นคนจนเพื่อท่ีจะได้รับ
ผลประโยชน์จากโครงการเหลา่นัน้ 

ในขณะเดียวกนั การท่ีจํานวนคนจนลดลงมากก็ทําให้การกําหนดนโยบาย  
สาธารณะของประเทศหรือยทุธศาสตร์การพฒันาท่ียัง่ยืนของประเทศในอนาคตมีความจําเป็นต้อง
หนัมาสนใจคนสว่นใหญ่ของประเทศ ซึง่ไมใ่ชค่นจนด้วยซึง่ในหลายกรณี คนกลุม่นีจ้ะเป็น
กลุม่เป้าหมายของการพฒันาท่ีมีความสําคญัมากกวา่ในอนาคต 

ตวัอยา่งของโครงการพฒันาในแนวทางนี ้คือโครงการหลกัประกนัสขุภาพถ้วนหน้า  
ซึง่ผลกัดนัโดยบคุลากรบางสว่นในกระทรวงสาธารณสขุ โครงการนีมี้จดุเร่ิมจากการใช้หลกัประกนั
สขุภาพแก่ผู้ ท่ีมีรายได้น้อย ซึง่เร่ิมมาตัง้แตปี่ พ.ศ. 2518 แตค่อ่ยๆ ขยายไปครอบคลมุผู้ ท่ีสงัคมควรให้
ความชว่ยเหลือเกือ้กลูกลุม่ตา่งๆ (ผู้พิการ ผู้สงูอาย ุเดก็ นกัเรียน ทหารผา่นศกึ นกับวช และผู้ นํา
ศาสนา) ปัจจบุนัโครงการนี ้(โครงการสวสัดกิารประชาชนด้านการรักษาพยาบาล หรือ สปร.) 
ครอบคลมุประชากรมากกวา่คร่ึงประเทศ และหลายฝ่ายในกระทรวงสาธารณสขุพยายามใช้โครงการนี ้
เป็นตวัจกัรท่ีจะนําไปสูก่ารสร้างหลกัประกนัสขุภาพถ้วนหน้า สําหรับประชาชนทัง้ประเทศตอ่ไป       
ในปัจจบุนักลุม่ผู้ ท่ีมีรายได้น้อยกลายเป็นกลุม่เล็กๆ กลุม่หนึง่ในบรรดาประชากรท่ีมีสิทธ์ิในโครงการ 
สปร. แตก็่เป็นกลุม่ท่ีกระบวนการออกบตัร สปร. มีปัญหามากท่ีสดุ โดยมกัจะปรากฏวา่ผู้ ท่ีมีรายได้
น้อยซึง่สมควรได้รับบตัรนีก้ลบัไมไ่ด้รับ ขณะท่ีผู้ ท่ีได้รับรายได้น้อยจํานวนมากมีรายได้สงูกวา่เกณฑ์ 
ซึง่ในกรณีหลงัอาจจะเกิดจากการมีเส้นสายใหญ่ในหมูบ้่าน ท่ีสําคญัสว่นหนึง่ยงัเกิดจากเจ้าหน้าท่ี
ในระดบัท้องถ่ินของกระทรวงมีปัญหาในการหาคน โดยในหลายพืน้ท่ีเจ้าหน้าท่ีไมส่นใจเกณฑ์รายได้
ของกระทรวง (ท่ีกําหนดให้ออกบตัรให้ครอบครัวท่ีมีรายได้ไมเ่กิน 2 ,800 บาท/เดือน และคนโสดท่ีมี
รายได้ไมเ่กิน 2,000 บาท/เดือน) เน่ืองมาจากเจ้าหน้าท่ีเห็นวา่รายได้ท่ีกําหนดนัน้ต่ําเกินไป ถ้าใช้
เกณฑ์ดงักลา่วก็แทบจะไมมี่คนท่ีเข้าเกณฑ์ในหมูบ้่านท่ีตนรับผิดชอบเลย เจ้าหน้าท่ีบางแหง่ก็พลิก
แพลงวิธีพิจารณา โดยดจูากเงินออมของครัวเรือนแทนการใช้รายได้ ซึง่เป็นวิธีผิดวตัถปุระสงค์ของ
โครงการ แตปั่ญหาเหลา่นีจ้ะหมดไปทนัทีถ้ากระทรวงสาธารณสขุปรับขยายโครงการมาเป็น
โครงการประกนัสขุภาพขัน้พืน้ฐานสําหรับประชาชนทัง้ประเทศ 

ปัญหาใหญ่ของโครงการท่ีทําไมเ่จาะจงท่ีคนจน คือ คา่ใช้จา่ยของโครงการไมว่า่จะ  
เป็นโครงการให้การศกึษาฟรี 2 ปี หรือโครงการหลกัประกนัสขุภาพถ้วนหน้า ตา่งก็เป็นโครงการท่ี
คาดวา่จะต้องใช้เงินจํานวนมากซึง่จะเห็นได้วา่ประเทศยโุรปท่ีมีโครงการเหลา่นีม้กัจะเก็บภาษีใน
อตัราท่ีสงูกวา่ประเทศไทย ไมว่า่จะเป็นภาษีมลูคา่เพิ่มหรือภาษีเงินได้ อยา่งไรก็ตาม ในปัจจบุนั
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รัฐบาลเองก็ตัง้งบประมาณในด้านการศกึษา และสาธารณสขุในแตล่ะปีเป็นจํานวนมาก 
งบประมาณท่ีภาครัฐต้องใช้ในโครงการหลกัประกนัสขุภาพถ้วนหน้าหลงัจากท่ียบุรวมสวสัดกิารด้าน
การรักษาพยาบาลแบบตา่งๆ เข้าด้วยกนั จะตกประมาณปีละหนึง่แสนล้านบาท ซึง่สงูกวา่
งบประมาณด้านสาธารณสขุท่ีใช้กนัอยูก่ระจดักระจายในปัจจบุนั (รวมประมาณ 80,000 ล้านบาท) 
ไมม่ากนกั แตก็่ยงัต้องตัง้งบเพิ่มขึน้ 30,000-40,000  ล้านบาทตอ่ปี ในระยะแรกและยอดเงินรวม
สําหรับโครงการมีแนวโน้มเพิ่มขึน้เป็นประมาณ 200,000 ล้านบาท ในปี 2553 (ข้อมลูประมาณ   
การเบือ้งต้นโดย อมัมาร สยามวาลาและคณะ รายงานเสนอในท่ีประชมุกรรมการ/ คณะทํางานวิชา
ปฏิรูประบบสขุภาพ 26 มกราคม 2544) 

2.4.5.3 กระบวนการและการมีสว่นร่วมของประชาชน 
          กระบวนการท่ีจะนําไปสูก่ารกําหนดยทุธ์ในการลดหรือแก้ไขปัญหาความยากจนมี

ความเปล่ียนแปลงมากพอสมควร ก่อนเหตกุารณ์ 14 ตลุาคม 2516 ผู้ มีอํานาจทางการเมืองไมค่อ่ย
สนใจเสียงประชาชนมากนกั ถึงแม้วา่จะมีโครงการพฒันาชนบทโดยเน้นท่ีการสร้างโครงสร้าง
พืน้ฐานประเภทตา่งๆ ก็ตาม ตอ่มาในยคุแยง่ชิงประชาชน การพฒันาชนบทจงึได้รับความสนใจมาก
ขึน้ เม่ือมาถึงยคุประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ซึง่เน้นการเมืองระดบัจงัหวดั ชาวชนบทกลายมาเป็นฐาน
คะแนนเสียงท่ีสําคญั นกัการเมืองพยายามแยง่ชิงงบประมาณมาให้ท้องถ่ิน ในชว่งท่ีมีอตัราการ
เจริญเตบิโตสงูขึน้การของบประมาณมาพฒันาท้องถ่ินมกัจะทําให้ได้ไมย่ากนกั โดยเฉพาะในชว่ง
เศรษฐกิจฟองสบูซ่ึง่มีงบประมาณมาพฒันาท้องถ่ินมกัจะทําให้โดยไมย่ากนกั โดยเฉพาะในชว่ง
เศรษฐกิจฟองสบู ่ซึง่มีงบประมาณเกินดลุตดิตอ่กนัคอ่นข้างมาก นอกจากโครงการของนกัการเมือง
เอง แล้วนกัการเมืองยงัประสบความสําเร็จในการผลกัดนัโครงการพฒันาชนบทโดยรวม ถึงแม้วา่
โครงการหลกัๆ จะยงัเป็นโครงการก่อสร้างพืน้บานทางเศรษฐกิจ แตก็่มีโครงการปรับปรุงทรัพยากร
มนษุย์และยกระดบัคณุภาพชีวิตอีกด้วย ตวัอยา่งเชน่ การจดัการศกึษาฟรี จนถึงมธัยมต้น การขยาย
โรงพยาบาลชมุชนจนในปัจจบุนัแทบทกุอําเภอมีโรงพยาบาลขนาด 30 เตียงขึน้ไป และการจดัสรรงบ
สวสัดกิารประชาชนด้านการรักษาพยาบาล (สปร.) ซึง่นกัการเมืองมีบทบาทท่ีสําคญัในการผลกัดนั
ให้ขยายการครอบคลมุจากประชากรผู้ มีรายได้น้อย มาครอบคลมุประชากรกลุม่อ่ืนๆ อนัได้แก่  
ผู้พิการ ผู้สงูอาย ุเดก็ นกัเรียน ทหารผา่นศกึ นกับวชและผู้ นําศาสนา รวมเป็นประชากรถึงคร่ึง
ประเทศ โดยงบน่ีเพิ่มขึน้อยา่งรวดเร็วหลายเทา่ตวัในชว่งสองทศวรรษท่ีผา่นมา  

          แตก่ระบวนการการกําหนดนโยบายหรือกระบวนการแก้ไขปัญหาความยากจนของ
ภาครัฐในอดีต ไมว่า่จะโดยการผลกัดนัของฝ่ายการเมืองหรือฝ่ายข้าราชการประจํา ตา่งก็เป็นการ
ดําเนินการจากเบือ้งบน (Top down) เป็นหลกั และในการวางแผนพฒันาประเทศนัน้ หนว่ยงาน
วางแผนของรัฐก็เน้นท่ีแผนพฒันาเศรษฐกิจ และสงัคมแหง่ชาตซิึง่เป็นแผนระดบัเป็นสําคญั โดยไม่
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คอ่ยได้ก้าวลว่งไปสูก่ารจดัทําแผนท้องถ่ินมากนกั ขณะท่ีนกัการเมืองมกัจะสนใจโครงการและ
แผนงานเป็นรายกระทรวงและข้าราชการประจําในแตล่ะกระทรวงก็มกัจะให้ความสนใจสร้าง    
“แผนแมบ่ท” ขึน้มาตอ่รองกบันกัการเมืองและสํานกังานงบประมาณเสียมากกวา่  

 ในระยะหลงัหนว่ยงานด้านวางแผนของภาครัฐได้หนัมาใช้กระบวนการการมีสว่น
ร่วมมากขึน้ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในการจดัทําแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาตฉิบบัท่ี 8 และ 9 
แตก่ระบวนการการมีสว่นร่วมท่ีถกูนํามาใช้ก็มีปัญหาในตวัเองเชน่กนัซึง่อาจเป็นโครงสร้างของแผนฯ 
ซึง่เน้นท่ีแผนระดบัชาต ิโดยในกระบวนการวางแผนนัน้ สคช. ได้เปิดเวทีรับฟังความคดิเห็นจาก
องค์กรพฒันาเอกชนและสงัคมแหง่ชาต ิซึง่แนวคดิ (Concept และ idea) ท่ีเป็นนามธรรมมกัจะถกู
สงัเคราะห์รวมเข้ามาไว้ในแผนฯ โดยไมย่ากนกั แตปั่ญหา ความต้องการ หรือข้อเสนอท่ีเป็นรูปธรรม
ของแตล่ะชมุชนหรือพืน้ท่ีมกัจะคอ่ยๆ เลือนหายไปในกระบวนการสงัเคราะห์ขึน้มาเป็นแผน 
(ถึงแม้วา่ความเห็นสิ่งเหลา่นัน้จะได้รับการบนัทกึเอาไว้เป็นลายลกัษณ์อกัษรในระหวา่งการทําแผนก็
ตาม) หลงัจากแผนไดผา่นกระบวนการ “สงัเคราะห์” จนกลายเป็น “แผนชีท้าง” ท่ีคอ่นข้างเป็น
นามธรรมแล้วทางภาครัฐก็นํากลบัมาประกาศใช้สําหรับทัว่ทัง้ประเทศในนามของแผนพฒันา
ประเทศท่ีเขียนขึน้โดยประชาชน และสําหรับใช้ในทกุพืน้ท่ีในขณะท่ีองค์กรพฒันาเอกชนหลายแหง่ 
และตวัแทนชมุชนจํานวนไมน้่อยมองไมเ่ห็นรูปธรรมในสว่นท่ีตน “ร่วมเขียน” อยูใ่นแผน กระบวนการ 
“การมีสว่นร่วมของประชาชน” ในลกัษณะนีจ้งึเป็นเร่ืองของการมี Outlet หรือเป็นเวที “รับฟัง” 
มากกวา่จะเป็นเวทีท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการตดัสินใจ (หรืออีกนยัหนึง่เป็นเวที
สําหรับ Voice มากกวา่ Choice) ในระยะแรกนัน้ กระบวนการดงักลา่วได้รับการช่ืนชมจากองค์กร
พฒันาเอกเชนหลายแหง่ แตเ่ม่ือเวลาผา่นไประยะหนึง่ องค์กรพฒันาเอกชนและตวัแทนชมุชน
จํานวนไมน้่อยเร่ิมตระหนกัวา่กระบวนการนีไ้มเ่พียงพอท่ีจะผลกัดนัให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ี
ตอบสนองความต้องการหรือแก้ปัญหาของชมุชน และหนัมาผลกัดนัให้เกิดแผนท้องถ่ิน (ตลอดจน
การกระจายอํานาจและงบประมาณไปสูท้่องถ่ิน ควบคูก่นัไปโดยมีจดุเน้นท่ีแผนท้องถ่ินพฒันา) 
ในขณะท่ีองค์กรพฒันาเอกชนหลายแหง่และตวัแทนชมุชนจํานวนไมน้่อยเร่ิม (รวมทัง้ กป. อพช.) ได้
หนัไปผลกัดนัวาระประชาชนเพ่ือความเป็นไทยแยกตา่งหากจากการเข้าร่วมแผนพฒันาเศรษฐกิจ 
และสงัคมแหง่ชาตฉิบบัท่ี 9 

 ในประเดน็นี ้ถ้าเราจะมาวิเคราะห์บทบาทของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
แหง่ชาตก็ิจะเห็นได้โดยไมย่ากนกัวา่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาตจิะมีบทบาท
คอ่นข้างมากยคุท่ีผู้ นําประเทศมีบทบาทคอ่นช้างเดด็ขาด (เชน่ ในยคุเผดจ็การหรือในยคุ
ประชาธิปไตยคร่ึงใบ) แตใ่นยคุท่ีรัฐบาลมาจากการเลือกตัง้ในระบบรัฐสภานัน้การนําแผนปฏิบตัิ
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มากน้อยเพียงใดนอกจากจะขึน้กบัผู้ นํารัฐบาลแล้วก็ยงัขึน้กบันกัการเมืองท่ีบริหารกระทรวงตา่งๆ 
เป็นสําคญั 

 ข้อสงัเกตอีกประการหนึง่ คือ แผนพฒันาประเทศ (หรือท่ีรู้จกักนัในนามของแผน 5 
ปีในหลายประเทศ) มกัจะมีบทบาทสําคญัในประเทศสงัคมนิยมและประเทศท่ีเน้นการวางแผน
สว่นกลางมากกวา่ในประเทศท่ีปกครองโดยระบบประชาธิปไตยมาเป็นเวลายาวนาน ซึง่มกัจะใช้
นโยบายของพรรคการเมืองท่ีเข้ามาบริหารประเทศเป็นหลกั ในประเทศไทยเองนัน้ ท่ีผา่นมาระบบ
พรรคการเมืองไมไ่ด้มีความเข้มแข็งและพรรคการเมืองสว่นใหญ่ไมไ่ด้มีนโยบาย และมาตรการท่ี
ชดัเจนแผนพฒันาประเทศ (และองค์กรท่ีทําหน้าท่ีวางแผน) จงึมีบทบาทท่ีสําคญัในการถ่วงดลุกบั
นกัการเมืองและพรรคการเมือง และท่ีผา่นมาบทบาทนีเ้ป็นบทบาทท่ีนา่จะเป็นประโยชน์กบั
ประเทศชาตคิอ่นข้างมาก แตก็่เป็นไปได้มากวา่ในสถานการณ์ท่ีการเมืองในระบบรัฐสภาเร่ิมมีความ
แข็งแกร่งและอยูต่วัมากขึน้ (โดยเฉพาะหลงัเหตกุารณ์พฤษภาทมิฬ เป็นต้นมา) วิวฒันาการทาง
การเมืองตอ่จากนีไ้ปจะยงัผลให้บทบาทในการกําหนดทิศทางของภาครัฐทัง้แผนพฒันาประเทศและ
องค์กรท่ีทําหน้าท่ีวางแผน (ในฐานะท่ีเป็นหนว่ยงานของหนว่ยราชการ) จะคอ่ยๆ ลดความสําคญัลง
ไป ในขณะเดียวกนั การเมืองภาคพลเมืองหรือภาคประชาชนก็เข้ามามีบทบาทมากขึน้เชน่กนั การท่ี
สํานกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิเร่ิมมีบทบาทในการอํานวยความ
สะดวกการมีสว่นร่วมของภาคประชาชนในการผลกัดนัการพฒันา  “ของประชาชน โดยประชาชน 
เพ่ือประชาชน”  จงึเป็นบทบาทท่ีนา่จะเป็นประโยชน์ในการพฒันาประเทศท่ีสอดคล้องกบัความ
ต้องการของท้องถ่ินและประชาชนมากขึน้ แตก่ารท่ีจะมีบทบาทเป็นผู้ นําในด้านนีไ้ด้จริงจงันัน้ สคช. 
คงจะต้องก้าวลงผา่นการวางแผนบทบาทหน้าท่ีของตนเองในการวางแผนชาตมิาสูบ่ริบทของการ
กระจายอํานาจ การสร้างและขยายบทบาทของแผนท้องถ่ินและแผนชมุชนซึง่ยอ่ม หมายถึง  
การลดความสําคญัของแผนชาตลิงอยา่งหลีกเส่ียงไมไ่ด้ 
 
2.5  แหล่งเรียนรู้ในชุมชน 
 2.5.1  ความหมายของแหล่งเรียนรู้ในชุมชน 
 ลดัดา  ศลิาน้อย  (2545  : 34-38)  ได้ให้ความหมายของแหลง่เรียนรู้ในชมุชนวา่  
หมายถึง  แหลง่วิชาการหรือแหลง่ข้อมลูในท้องถ่ินแตล่ะแหง่  ซึง่อยูใ่กล้บริเวณท่ีโรงเรียนตัง้อยู ่ 
ประกอบไปด้วยบคุคลในชมุชน  ท่ีมีความชํานาญเฉพาะทาง  สามารถถ่ายทอดความรู้ให้แก่นกัเรียน
ได้  ซึง่อาจจะเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  เอกชนผู้ ท่ีประกอบอาชีพตา่ง ๆ  ผู้ นําทางศาสนาภมูิปัญญา
ท้องถ่ิน  คือ ชาวบ้านท่ีมีความรู้ประสบการณ์ท่ีได้รับสัง่สมจากพอ่แม ่ ปู่ ยา่ตายาย  หรือผู้ รู้ใน
หมูบ้่าน  สถานท่ีท่ีสําคญัในชมุชน  ทัง้ภาครัฐและเอกชน  เชน่  โบราณสถาน  โบราณวตัถ ุ สถานี
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ตํารวจ ท่ีวา่การอําเภอ  วสัดอุปุกรณ์  ท่ีมีอยูไ่ด้แก่แผน่พบั  ม้วนวิดีโอ  สไลด์  หนงัสือรูปภาพ  
รวมทัง้กิจกรรมตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัขนบธรรมเนียมประเพณี  ท่ีทางชมุชนจดัขึน้สามารถนํามาจดัใน
การเรียนการสอน  เพ่ือก่อประโยชน์สงูสดุแก่ตวันกัเรียน  และแหลง่เรียนรู้มีความสําคญัอยา่งยิ่งตอ่
การเรียนการสอนกลุม่วิชาสงัคมศกึษา  ดงันี  ้
  1) นกัเรียนได้คุ้นเคยมีสมัพนัธ์กบัธรรมชาตแิละสภาพแวดล้อม  ซึง่เป็นแนวทางใน
การปรับตวัและได้รับประสบการณ์โดยตรงจากสภาพแวดล้อม 
  2)  นกัเรียนได้สงัเกตค้นคว้า  เก็บรวบรวมข้อมลูเพื่อค้นคว้า  หาข้อเท็จจริงจาก
แหลง่ความรู้นัน้ ๆ  
  3)  นกัเรียนสามารถเรียนรู้โดยเช่ือมโยงเนือ้หาวิชากบัประสบการณ์ใน
ชีวิตประจําวนั  ด้วยส่ือหลายชนิด  และนําไปแก้ปัญหาท่ีเกิดขึน้ได้  
  4)  แหลง่เรียนรู้ให้ประสบการณ์ตรงในด้านพฤตกิรรม  บทบาทอาชีพและปัญหาท่ี
เกิดขึน้จากการกระทําของมนษุย์ในสงัคม 
  5) ทําให้เกิดความเข้าใจชดัเจนถกูต้องในเนือ้หาวิชา  ด้วยการไปสมัผสัจริง กบั
แหลง่เรียนรู้เป็นการให้ประสบการณ์ตรงแก่ผู้ เรียน 
  6) นกัเรียนเห็นความสําคญัของสิ่งแวดล้อมรอบตวัมากกวา่เดมิ  ในการนํามาใช้ให้
เป็นประโยชน์ตอ่การเรียนรู้ 
  7)  สร้างสมัพนัธ์อนัดีระหวา่งกบัโรงเรียนกบัชมุชน  
 กรมสามญัศกึษา กระทรวงศกึษธิการ (2544 : 6) กลา่วถึงแหลง่เรียนรู้ ได้แก่ 
แหลง่ข้อมลูขา่วสาร สารสนเทศ แหลง่ความรู้ทางวิทยาการและประสบการณ์ท่ีสนบัสนนุ สง่เสริมให้
ผู้ เรียนใฝ่เรียนใฝ่รู้ แสวงหาความรู้และเรียนรู้ด้วยตนเองตามอธัยาศยั  โดยสามารถเรียนรู้          
อยา่งตอ่เน่ืองจากแหลง่ตา่ง ๆ เพ่ือเสริมสร้างให้ผู้ เรียนเกิดกระบวนการเรียนรู้และเป็นบคุคล        
แหง่การเรียนรู้ 
  กู๊ด ( Good . 1993 : 496) กลา่วถึง แหลง่ชมุชน คือ สถาบนั องค์กรตา่งๆ ตลอดจน
ทัง้บคุคลท่ีมีความรู้ ความสามารถในชมุชน รวมทัง้วตัถสุิ่งของท่ีมีอิทธิพลตอ่นกัเรียน โดยทัง้ทางตรง
และทางอ้อม 
  จากความหมายและประเภทของแหลง่เรียนรู้ในชมุชนการเรียนรู้เพ่ือให้ผู้ เรียน
สามารถเรียนรู้ได้ดีท่ีสดุ  ผู้ ท่ีเก่ียวข้องในการจดัการศกึษา ต้องใช้แหลง่การเรียนรู้ทกุรูปแบบ  โดยจดั
กิจกรรมการเรียนรู้จากแหลง่เรียนรู้  และระดมทรัพยากรทกุรูปแบบเพ่ือการจดัการศกึษา  
 
 



125 

 

 2.5.2  ประเภทของแหล่งเรียนรู้ในชุมชน 
  1)  แหลง่เรียนรู้ในชมุชนประเภทบคุคล  หมายถึง  บคุคล หรือกลุม่คน  ท่ีมีความรู้
ความสามารถ ประสบการณ์  ความชํานาญเฉพาะทาง  ในเร่ืองใดเร่ืองหนึง่  หรือหลายเร่ือง  และ
สามารถนํามาใช้ประโยชน์ตอ่การเรียนการสอน  วิชาสงัคมศกึษาได้สามารถจดัประเภทบคุคลได้
ดงันี ้
 1.1)  เจ้าหน้าท่ีของรัฐ  ข้อมลูท่ีได้จากเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะเน้นเก่ียวกบัการ
บริหารงานของหนว่ยงาน  ในระดบัหมูบ้่าน  ตําบล อําเภอ  จงัหวดั  ปัญหาการดําเนินชีวิต  มลพิษ
จากสิ่งแวดล้อม  เศรษฐกิจและการประกอบอาชีพ  ปัญหาเศรษฐกิจ อาชีพ ปัญหาเศรษฐกิจ   
การผลิต การบริโภค การแลกเปล่ียน แนวทางการพฒันาเศรษฐกิจ ในครอบครัว ฯลฯ  
 1.2)  เจ้าหน้าท่ีจากหนว่ยงานเอกชนและรัฐวิสาหกิจข้อมลูท่ีได้จะเก่ียวกบั     
การดําเนินกิจการ  ในการประกอบอาชีพตา่ง ๆ  การดําเนินกิจการสหกรณ์  การจดัตัง้สหกรณ์  
หลกัการสหกรณ์  ระบบเศรษฐกิจในชมุชน  ปัญหาสิ่งแวดล้อม  วิธีการอนรัุกษ์สิ่งแวดล้อม  
 1.3)  ผู้ นําทางศาสนา  ข้อมลูท่ีได้จะเก่ียวกบัขนบธรรมเนียมประเพณี  
ปฏิบตักิารพฒันาวิถีชีวิตความเป็นอยู ่ การอนรัุกษ์โบราณวตัถ ุ  การจดัตัง้พิพิธภณัฑ์ในท้องถ่ิน 
 1.4)  ภมูิปัญญาชาบ้าน  ข้อมลูท่ีได้ จะเก่ียวกบัขนบธรรมเนียม  
จารีตประเพณี  วิถีชีวิตความเป็นอยูใ่นท้องถ่ิน  งานหตัถกรรมท่ีทํารายได้และช่ือเสียงให้กบัท้องถ่ิน   
การอนรัุกษ์เอกลกัษณ์ของไทยการพึง่ตนเอง  คา่นิยมในการผลิตและบริโภค  อยา่งประหยดัและ  
อดออม 
  2)  แหลง่ความรู้ในชมุชนประเภทสถานท่ี  เป็นประโยชน์ตอ่นกัเรียนและครู         
ในการศกึษาหาความรู้  ความเข้าใจในเนือ้หาวิชาได้แก่  
 2.1) สถานท่ีธรรมชาต ิ จะให้ข้อมลูเก่ียวกบัสิ่งแวดล้อม  การประกอบอาชีพ
เศรษฐกิจ 
 2.2)  สถานศกึษาจะมีห้องสมดุ  ห้องทดลองปฏิบตัสิถานท่ีฝึกปฏิบตัภิาคสนาม
จะให้ความรู้ด้านการศกึษาทัว่ไปได้สมัผสักบัของจริงในรูปของการปฏิบตักิาร  
ด้านการเกษตรอตุสาหกรรมหตัถกรรม 
 2.3)  สถานท่ีทางประวตัศิาสตร์  เป็นแหลง่ความรู้ด้าน  ศลิปวฒันธรรม   
ความรุ่งเรืองในอดีต  ปลกูฝังจิตสํานกึ  ความรักความผกูพนั  ความภมูิใจของคนในชาต ิ  
การหมนุเวียนเศรษฐกิจในชมุชน  กลอ่มเกลาจิตใจในเร่ืองคณุธรรม  จริยธรรม  คา่นิยมแบบอยา่ง
การดําเนินชีวิต  และพิธีศาสนาท่ีถกูต้อง 
 2.4)  สถานท่ีทางราชการ  ในอําเภอ และจงัหวดั  
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 2.5)  สถานท่ีองค์กรเอกชน  เชน่ธนาคาร  โรงงาน  ร้านค้า  ตลาด  ไร่นาสวน
ผสม  ตามแนวเทคโนโลยีพืน้บ้าน 
  3)  แหลง่ความรู้ในชมุชนประเภทวสัดอุปุกรณ์  เชน่  เอกสาร  วสัดอุปุกรณ์จาก
หนว่ยงานราชการ และในท้องถ่ิน  ท่ีสามารถนํามาดดัแปลง  ให้เหมาะสมกบัการเรียนการสอน   
ในรูปของแบบจําลองของจริง  เก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาต ิ การประกอบอาชีพ  การดําเนิน
ชีวิตประจําวนั  การตดิตอ่ส่ือสาร  การปฏิบตัติามข้อกฎหมายในชีวิตประจําวนั  
  4)  แหลง่ความรู้ชมุชนประเภทกิจกรรม  แบง่เป็น  2  ประเภท  
 4.1)  กิจกรรมเก่ียวกบัขนบธรรมเนียมประเพณี  เชน่  งานบญุในเทศกาลตา่ง ๆ 
สามารถนํามาใช้สอนในเร่ืองของขนบธรรมเนียมประเพณี  ประวตัคิวามเป็นมา  การดําเนินชีวิต  
ความรัก  ความภมูิใจ  การเปล่ียนแปลงวฒันธรรม  ในชมุชนในท้องถ่ิน 
 4.2) กิจกรรมท่ีทางราชการจดัขึน้ในชมุชน  เชน่ วนัสําคญัตา่ง ๆ  สามารถ
นํามาใช้สอนในเร่ืองพระราชประวตั ิ การพฒันาเศรษฐกิจครอบครัวด้านการเกษตร  คา่นิยมใน  
การผลิตการบริโภค  การพึง่ตนเอง  การประหยดัและอดออม  ตามพระราชดําริ  ซึง่ในแตล่ะท้องถ่ิน   
ก็จะมีแหลง่ความรู้เป็นของตวัเอง  ซึง่อาจจะแตกตา่งและคล้ายคลงึกนั  ขึน้อยูก่บัสภาพแวดล้อม
ของแตล่ะท้องถ่ิน  และผู้ รับผิดชอบในการศกึษาจะรวบรวมไว้เป็นระบบหรือนํามาใช้ให้เกิด
ประสิทธิภาพอยา่งไร 
  สวุิทย์  มลูคําและอรทยั  มลูคํา  (2545)  ได้ศกึษาวิธีจดัการเรียนรู้เพ่ือคณุธรรม  
จริยธรรม คา่นิยมและการเรียนรู้ โดยการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง  ได้ให้ความหมายคําเก่ียวกบั
แหลง่เรียนรู้เก่ียวกบัสาระเศรษฐศาสตร์วา่  “แหลง่เรียนรู้ในชมุชน”  หมายถึง  สถานท่ีของชมุชนท่ีใช้
เป็นท่ีทํามาหากินในชมุชน  เชน่  ตลาด  ร้านขายของชํา  โรงงานขนาดเล็กในหมูบ้่าน  หรือสถานท่ี
หรือสถาบนั ท่ีรัฐและประชาชนจดัตัง้ขึน้ เชน่ ศนูย์หตัถกรรมชมุชน หรือบคุลากรผู้ ท่ีมีความรู้ด้าน  
ตา่ง ๆ ในชมุชน  เชน่ เกษตรกร  เป็นต้น 
  การจดัการเรียนรู้โดยใช้แหลง่เรียนรู้ในชมุชน สวุิทย์  มลูคํา และอรทยั มลูคํา 
(2545) ให้ความหมาย คือ กระบวนการเรียนรู้ท่ีใช้ทกัษะกระบวนการตา่ง ๆ ในการวางแผนเพ่ือ
แสวงหาความรู้จากแหลง่เรียนรู้ในโรงเรียนและชมุชนร่วมกนั  ระหวา่งผู้สอนและผู้ เรียนอยา่งเป็น
ระบบ  ซึง่มีวตัถปุระสงค์เพ่ือ 
 1)  ฝึกทกัษะกระบวนการตา่ง ๆ  ให้กบัผู้ เรียน  
    2)  สง่เสริมให้ผู้ เรียนได้เรียนรู้สภาพความเป็นจริงจากแหลง่เรียนรู้ในชมุชนและ
ธรรมชาต ิ ทําให้เกิดความรู้  ความเข้าใจ  เจตคตท่ีิดีตอ่แหลง่เรียนรู้ตา่ง ๆ  
    3)  สง่เสริมให้ผู้ เรียนเช่ือมโยงสิ่งท่ีได้เรียนรู้กบัวิถีชีวิตจริง  



127 

 

    4)  เช่ือมโยงความสมัพนัธ์อยา่งใกล้ชิดระหวา่งโรงเรียนกบัชมุชน  
    5)  ปลกูฝังให้ผู้ เรียนรู้จกัและท้องถ่ินมองเห็นคณุคา่และปัญหาของชมุชนของ
ตนเอง 
    6)  พร้อมท่ีจะเป็นสมาชิกท่ีดีของชมุชน  ตลอดจนการมองเห็นคณุคา่และอนรัุกษ์
ธรรมชาติ 
    7)  ปลกูฝังจิตสํานกึในการอนรัุกษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมในท้องถ่ิน และให้
หลกัการพืน้ฐาน 4  ประการดงันี ้
  7.1)  การเรียนรู้เกิดขึน้ได้ทกุคนในทกุสถานท่ีทกุเวลา  
 7.2)  แหลง่เรียนรู้ของชมุชนมีอยูม่ากมาย  ทัง้ท่ีเป็นองค์กร  สถาบนั ชมุชน
วิถีชีวิต  การทํามาหากิน ประเพณี  พิธีกรรมและสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ  
 7.3)  การเรียนรู้ท่ีดีเกิดขึน้จากการท่ีทกุฝ่ายสร้างเครือขา่ยเช่ือมโยง  
ประสบการณ์ให้เกิดสงัคมการเรียนรู้และสงัคมคณุธรรม 
 7.4)  การเรียนรู้จากแหลง่เรียนรู้ในชมุชนและธรรมชาตเิป็นกระบวนการ
เรียนรู้ท่ีมีความสขุ  สร้างสรรค์ความคดิเป็นและประสบการณ์ชีวิตท่ีมีคณุคา่  
  ในการจดัเตรียมแหลง่เรียนรู้ในชมุชนและธรรมชาต ิ เพ่ือการเรียนรู้การสอนสวุิทย์  
มลูคํา  และอรทยั  มลูคํา (2545) กลา่ววา่  ควรดําเนินการดงันี  ้
     1)  ควรมีการสํารวจ  และจดัทําทะเบียน  และผงัหรือแผนท่ีของแหลง่เรียนรู้ ทัง้ท่ี
เป็นสถานท่ี  บคุลากรและส่ือตา่ง ๆ  เชน่  แหลง่วิทยาการในชมุชน  แหลง่เรียนรู้ทางธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม  แหลง่เรียนรู้ทางวฒันธรรมและศาสนา  แหลง่เรียนรู้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
แหลง่เรียนรู้จากสิ่งพิมพ์  ส่ือโสตทศัน์และส่ืออิเล็กทรอนิกส์  ศนูย์เผยแพร่ขา่วสาร  เหตกุารณ์ใน
ชมุชนวิถีการดําเนินชีวิต  ภมูิปัญญาท้องถ่ินหรือปราชญ์ชาวบ้าน 
     2)  ควรสร้างความเข้าใจและขอความร่วมมือกบัทกุฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง  โดยการจดั
ประชมุเสวนากนัอยา่งแพร่หลายเก่ียวกบัแหลง่เรียนรู้ในชมุชนและธรรมชาติ  
     3)  ควรจดัทําแนวทางการดําเนินงานเก่ียวกบั  
   3.1)  การสร้างความสมัพนัธ์อนัดีระหวา่งสถานศกึษากบัแหลง่เรียนรู้  
   3.2) การวางและการตดิตอ่ประสานงาน  
   3.3)  การกําหนดจดุประสงค์และสาระการเรียนรู้  
   3.4)  การวางเป็นวิธีการศกึษาหาความรู้และการจดักิจกรรมตา่ง ๆ  
   3.5)  การกําหนดบทบาทผู้บริหาร  ครู  บคุลากรอ่ืน ๆ  ท่ีเก่ียวข้อง  
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   3.6)  การกําหนดมาตรการป้องกนัและการประกนัความปลอดภยัโดยอาจ
แสวงหารูปแบบการประกนัภยัท่ีประหยดัและมีประสิทธิภาพให้กบัผู้ เรียน   
 
2.6 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

  งานวิจยัท่ีเก่ียวข องดานการแกไขปญหาความยากจน มีดงันีคื้อ  
 จฑุารัตน์  เอือ้อํานวย (254 8 : บทคดัยอ) ทําการศกึษา พบวา่ นกัอาชญาวิทยา
พยายามเช่ือมโยงปัญหาความยากจนกบักระบวนการยตุธิรรม โดยกลา่ววา่ ความยากจนกบัการ
เข้าถึง  ความยตุธิรรม เป็นปัจจยัท่ีตา่งก็เป็นเหตแุละผลแก่กนักลา่วคือ เพราะเหตท่ีุยากจนจงึทําให้
ผู้คนเหลา่นัน้ไมอ่าจเข้าถึงความยตุธิรรมได้ตามสิทธิอนัควรเฉกเชน่ พลเมืองคนหนึง่ของรัฐหรือไม่
เทา่เทียมกบัผู้ อ่ืนท่ีไมย่ากจน ในทางตรงกนัข้าม เม่ือกลบัเอาความยตัธิรรมเป็นเหตจุะพบ
ปรากฎการณ์ท่ีนา่สนใจอีกประการหนึง่วา่ เพราะเหตท่ีุผู้คนมีความต้องการเข้าถึงความยตุธิรรม ซึง่
มกัเกิดความต้องการนีข้ึน้เม่ือได้รับความอยตุธิรรม หรือประสบกบัความไมเ่สมอภาคเทา่เทียมกนั 
ผู้คนเหลา่นัน้จะต้องจา่ยทรัพย์สิน เงินทองจํานวนมากเพ่ือการนัน้ ทําให้ผลคือ ความยากจน ขาด
แคลน           ขาดสภาพคลอ่งตามมา ความยากจนกบั   การเข้าถึงความยตุธิรรม จงึเป็นสองสิ่งท่ี
ตา่งก็มีความสมัพนัธ์ซึง่กนัและกนั  

 ทองม วน นาเสง่ียมและคณะ (2547 : บทคดัยอ) ไดทําการศกึษาเร่ือง “การส
งเสริม 
ศกัยภาพขององคการบริหารสวนตําบลทาสองคอนในการพฒันาทองถ่ินแบบบรูณาการ 
เพ่ือแกไข 
ปญหาความยากจน กรณีศกึษาหมู 12 ตําบลทาสองคอน อําเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม”  
ผลจากการศกึษาพบวา ปญหาของคนจนท่ีสําคญัท่ีสดุคือ การไมมีท่ีทํากินเปนของ
ตนเอง  
การอพยพมาจากท่ีอ่ืนไมสามารถท่ี จะหาท่ีทํากินเปนของตนเองได การทําอาชีพรับจาง
ไปวนั ๆ  
จงึเปนหนทางหนึง่การใชชีวิตในปจจบุนั ปญหาหนีส้ินทัง้ในระบบนอกระบบ ปญหา
อาชีพไมมัน่คงและปญหารายไดไมเพียงพอกบัรายจาย แนวทางการแกไข 2 
ลกัษณะ คือ การแกไขปญหาตองอาศยัการแกไขในเชิงโครงสรางของสงัคม หรือ
กฎหมายท่ีเก่ียวของเชนปญหาท่ีดนิทํากิน รัฐตองมีการจดัสรรท่ีดนิทํากินใหกบัคนเหล
านี ้และอีกลกัษณะหนึง่ คือ การแกไขปญหาโดยเจาของปญหาเอง เชน ปญหา
หนีส้ิน ปญหารายไดไมเพียงพอกบัรายจายจงึเกิดการรวมพลงัชวยเหลือกนั  จงึได



129 

 

รวมกลุมกนัจดัตัง้กลุมเลีย้งปลาในกระชงั โดยใชของสาธารณะของหมูบานเปนพืน้
ท่ีดําเนินการ  
ซึง่ในขณะนีกํ้าลงัเคล่ือนไหวกนัอยางคกึคกัมีการจดัตัง้คณะกรรมการดแูลรวมลงหุนมีการ
พบปะ 
ระหวางนกัวิจยัชาวบานและภาคีเปนประจําอยางตอเน่ือง 

    กรุณา เชิดจิระพงษและคณะ (2547 : บทคดัยอ) ไดทําการศกึษาเร่ือง “การวิจยั
เชิงปฏิบตักิารแบบมีสวนรวมโครงการบรูณาการการบริหารจดัการงานพฒันาขององคกร
ปกครอง        สวนทองถ่ินอยางยัง่ยืนเพ่ือแกไขปญหาความยากจน กรณีศกึษาองค
การบริหารสวนตําบลถนนโพธ์ิอําเภอโนนไทย จงัหวดันครราชสีมา” ผลจากการศกึษาพบวา 
คนจนกลุมเปาหมายท่ีศกึษาในองคการบริหารสวนตําบลถนนโพธ์ิ ชาวบานสวน
ใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยการทํานาเปนหลกัซึง่อาศยัฝนจากธรรมชาติ สาเหตคุวาม
ยากจนเกิดจากนาขาวเสียหาย อนัเน่ืองมาจาก  แหลงนํา้ไมเพียงพอตอการเกษตร 
ประกอบกบัเกิดภาวะฝนแลงตดิตอกนัทําใหดนิเคม็ ผลผลิตทางการเกษตรไดไมเตม็ท่ี 
ทําใหนาขาวเสียหายการลงทนุตอไปจงึตองกูเงินมาลงทนุ จงึเกิดภาวะหนีส้ินพอกพนู 
นอกจากนัน้เปนผูท่ีไมมีท่ีดนิทํากินเปนของตนเองประกอบอาชีพรับจางทัว่ไปหรือรับจ
างในโรงงานอตุสาหกรรม ไมมีท่ีอยูอาศยัเปนของตนเองและพิการหรือสงูอายุ จากเวที
ประชาคมคนจนตองการ  สงเสริมอาชีพเพ่ือเพิ่มรายได และไดเลือกโครงการแปรรูปพริก
เปนโครงการทดลองปฏิบตักิารสําหรับดานการบริหารจดัการงานพฒันาขององคการ
บริหารสวนตําบลถนนโพธ์ิชาวบานไดมี          สวนรวมในการนําเสนอความตอง
การจากการจดัเวทีประชาคมของหมูบานบางแตคนจนไมไดมี      สวนรวมอย
างแทจริงไมไดรับขอมลูขาวสารอยางทัว่ถึง ดงันัน้การพฒันาแผนปฏิบตักิารของ
องคการบริหารสวนตําบลควรเกิดจากการมีสวนรวมเสนอความคดิเห็นของทกุคน โดย
เฉพาะใหโอกาสคนจนมีสวนรวมอยางทัว่ถึง และควรใหความรูแกชาวบานใน
เร่ืองอาชีพท่ีสงเสริมกอนนําเสนอโครงการ เพ่ือการเพิ่มรายไดอยางยัง่ยืน 

     วชัรินทร สายสาระ และคณะ (2547 : บทคดัยอ) ไดทําการศกึษาเร่ือง “การส
งเสริมศกัยภาพขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อแกไขปญหาความยากจนในเขตพืน้ท่ี
จงัหวดัเลย กรณีศกึษาองคการบริหารสวนตําบลบานเพิ่ม อําเภอผาขาว จงัหวดัเลย ผลจาก
การศกึษาพบวา     มีกลุมคนจน 3 กลุม คือ กลุมท่ี 1 กลุมคนจนโดยกําเนิด ไดแก
 กลุมท่ีถือกําเนิดมาในสภาพความ 
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เปนอยูในตําบลบานเพิ่มทางครอบครัวไมมีท่ีทํากิน ตองพึง่พาทรัพยากรธรรมชาตแิละ
พึง่พิงกลุม  ทนุในตําบลและในเมืองในรูปแบบการขายแรงงาน เม่ือตวัเองแตงงานสราง
ครอบครัวใหมจงึเปน ครอบครัวยากจน กลุมนีส้วนใหญยงัอยูในวยัหนุมสาว กลุ
มท่ี 2 กลุมคนจนใหมไดแก กลุมท่ีขายท่ีดนิ และใชเงินหมด ตวัเองจงึตอง
กลายเปนแรงงานรับจาง กลุมนีส้วนใหญ เปนวยักลางคนถึง      คอนขาง
ชรากลุมท่ี 3 กลุมคนจนอพยพ ไดแก กลุมท่ีอพยพมาจากจงัหวดัอ่ืน แตเม่ือเข
ามาแลว     ไมสามารถมีท่ี ดนิทํากินเปนของตวัเองได จงึตองรับจางทัว่ไปกลุมนี ้
สวนใหญเปนวยักลางคนถึง     คอนขางชรา ดานศกัยภาพในการบริหารจดัการ
พฒันาขององคการบริหารสวนตําบลบานเพิ่ม        ท่ีมีอยูไมสามารถแกไขป
ญหาความยากจนไดอยางยัง่ยืน และการพฒันาศกัยภาพในการบริหารจดัการพฒันาของ
อบต.พบวามีขัน้ตอนการเรียนรูท่ีสําคญัคือ ระยะท่ีหนึง่ การปรับกระบวนทศันของสมาชิก 
อบต.และกลุมคนจน และระยะท่ีสอง การปฏิบตักิารตามแนวทางท่ีวิเคราะห และ           การ
ปฏิบตักิาร 
ประชาพิจยั (PR&D) ผลจากการศกึษาวิจยัครัง้นีไ้ดบทเรียนวา การให สมาชิกองคการ
บริหาร         สวนตําบลและกลุมคนจน มีสวนรวมเรียนรูในกระบวนการวิจยัทกุ
ขัน้ตอนทําใหสามารถบรูณาการแผนงานโครงการแกไขปญหาความยากจนไดสอดคล
องกบัความตองการของกลุมคนจน 

     ทศพล สมพงษ และคณะ (2547 : บทคดัยอ) ไดทําการศกึษาเร่ือง 
“โครงการวิจยัการ 
พฒันาระบบบริหารจดัการความยากจนกรณี ศกึษาองค การบริหารสวนตําบลนามอง 
อําเภอ           กดุบากจงัหวดัสกลนคร ผลจากศกึษาวิจยัพบวา การพฒันาระบบการบริ หาร
จดัการความยากจน  แบบบรูณาการ โดยใชกรอบแนวคดิสามเหล่ียมเขยือ้นภเูขา โดยเนนกระ
บวนการมีสวนรวมทัง้ 3 ภาคสวนและการเขาไปมีสวนรวมของกลุมคนจน นําไป
สูการสรางความเขมแข็งและเกิดกระบวนการในการแกไขปญหาตาง ๆ ของคนจน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีขอคนพบดงันี ้กลุมคนจนเกิดกระบวนการเรียนรูและ
มีสวนสําคญัอยางยิ่งในการแกไขปญหาความยากจน ขอคนพบคนจนมี  การร
วมกนัคนหาปญหาความยากจนของตนเอง จากการจดัเวที ประชาคมมีการคนหาทนุทาง
สงัคมในหมู่บานและชมุชนของตนเอง เพ่ือเพิ่มศกัยภาพของตนเองและรวมกนันําเสนอแนว
ทางการแกไข ปญหาความยากจน ดวยวิธีการรวมกลุมการผลิตดานการเกษตรกรรม 
เพ่ือใหบรรลยุทุธศาสตร 
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ลดรายจายเพิ่มรายได และการพออยูพอกิน ปจจยัท่ีสงผลตอความเขมแข็งใน  
การบริหารจดัการใน การแกไขปญหาความยากจนพบวา เกิดจากปจจยัดานปฏิบตัิ
งานของภาคีนกัวิจยัและนกัวิชาการ   ทองถ่ินปจจยัดานการสนบัสนนุขององคการ
บริหารสวนตําบล ปจจยัดานการเสริมแรงจาก               ขาราชการในพืน้ท่ี ปจจยัในด
านการมีสวนรวมของทกุภาคสวน และปจจยัจงูใจท่ีกลุมคนจนมองเห็นประโยชน์
จากการไดเขารวมในกิจกรรม และโครงการซึง่ตอบสนองความตองการของกลุมคนจน 
 ฉลาดชาย รมิตานนท์ (2545 : บทคดัยอ) เป็นนกัวิชาการด้านมานษุยวิทยาท่ีมอง
ปัญหาความยากจนเชิงโครงสร้าง ในการปาฐกถามตามคําเชิญของโครงการพฒันาระบบสวสัดกิาร
สําหรับคนจนและคนด้อยโอกาสในสงัคม เม่ือกลางเดือนเมษายน 2545 ณ บางแสนรีสอร์ท จ.ชลบรีุ  
ฉลาดชาย มองปัญหาความยากจนในบริบทของการวิพากษ์แนวคดิการพฒันากระแสหลกัตาม
ทฤษฏีของ Walt Rostow ซึง่บอกวา่การพฒันาคือ การพฒันาเศรษฐกิจ ถ้าจะพฒันาเศรษฐกิจก็ต้อง
เปล่ียนให้เป็นประเทศอตุสาหกรรม และการจะทําให้เป็นประเทศอตุสาหกรรมได้ ก็จะต้องพึง่พา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึง่หมายความวา่จะทําให้ประเทศไมมี่คนจนก็จะต้องดําเนินกาพฒันา
ตามแนวของประเทศตะวนัตก หรือการใช้เทคโนโลยีเพ่ือมุง่หน้าให้เกิดการเตบิโตทางเศรษฐกิจ 
ฉลาดชาย มองวา่ เหตกุารณ์ 14 ตลุาคม 2546 คือ ความพยายามแก้ปัญหาคนจนท่ีมีลกัษณะเป็น
การแก้ปัญหาเชิงโครงสร้างแตเ่หตกุารณ์ 6 ตลุาคม 2519  เป็นกระแสของการหยดุไมใ่ห้เกิดการ
แก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้าง ประสบการณ์ในงานวิจยัของฉลาดชาย ทําให้ได้ข้อสรุปวา่ ปัญหาของ
ความยากจนคือปัญหาของการเข้าไมถ่ึงทรัพยากร ดนิ นํา้ ป่า ไมใ่ชปั่ญหาของความโง่ไมใ่ชปั่ญหา
ของความไร้สมรรถภาพหรือไมมี่ความสามารถในการบริหารจดัการ แตม่นัเป็นปัญหาเชิงโครงสร้าง 
เป็นปัญหาท่ีเก่ียวข้องกบันโยบาย 
 อภิชยั พนัธเสน (2545 : บทคดัยอ) นกัเศรษฐศาสตร์เชิงพทุธ กลา่วปาฐกถานําในการ
สมัมนาทางวิชาการเร่ือง ความยากจน สิ่งแวดล้อม และการพฒันา จดัโดยโครงการปริญญาเอกสห
วิทยาการ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ เม่ือ 29 มีนาคม 2545 วิเคราะห์ปัญหาความยากจนวา่สาเหตุ
หลกัเกิดจากนกัเศรษฐศาสตร์เออ๋หรือ autistic economist ท่ีมองวา่ ความยากจนมีสาเหตมุาจาก
การท่ีคนไมมี่เงินหรือมีรายไดไมพ่อเพียง การท่ีคนมีรายได้น้อย เพราะมีผลิตภาพหรือ Productivity  
ต่ํา สาเหตขุองการท่ีมีผลิตภาพต่ํา เกิดจากคนไมมี่การศกึษามากพอ ซึง่ฟังดงู่าย แตจ่ะทําให้ได้จริง
เร่ิมเป็นเร่ืองยากมากขึน้ นอกจากนีย้งัได้กลา่วถึงการอธิบายของนกัเศรษฐศาสตร์อีกกลุม่หนึง่ท่ี
วิเคราะห์ปัญหาความยากจนวา่ เกิดจากการขาดแคลนหรือการเข้าไมถ่ึงบริการและสินค้าท่ีจําเป็น
ทัง้ๆ ท่ีอาจจะมีเงินก็ได้อยา่งไรก็ตาม อภิชยัมองวา่ ความยากจน สิ่งแวดล้อมและการพฒันาท่ี
แท้จริงแล้วคือเร่ืองเดียวกนั แตมี่จดุเน้นอยูท่ี่การพฒันา จะต้องเป็นการพฒันาในความหมายท่ี
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แท้จริง คือ การพฒันาสตแิละปัญญาของมนษุย์ การพฒันาในลกัษณะเชน่นีจ้ะแก้ปัญหาความ
ยากจนและสิ่งแวดล้อมพร้อมกนัไป  

     สมบตั ิพนัธวิศษิฎ์ (2545 : บทคดัยอ) ไดทําการศกึษาเร่ือง “เศรษฐกิจพอเพียงกบั      
การอยูร่อดของชมุชนชนบทไทย กรณีศกึษาชมุชนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ” พบวา่ ความพอเพียง
ทางเศรษฐกิจระดบัครัวเรือนและระดบัชมุชนตา่งมีความสมัพนัธ์กนัและเกือ้กลูซึง่กนัและกนั           
ความพอเพียงทางเศรษฐกิจของทัง้สองระดบัยงัขึน้อยูก่บัปัจจยัอ่ืน ได้แก่ ท่ีดนิ เงินทนุ เทคโนโลยี 
ความอดุทสมบรูณ์ของทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม ความเข้วแข็งขององค์กรระดบัชมุชน 
การศกึษา วฒันธรรมและความเช่ือ ความขยนัหมัน่เพียรและอดทนของสมาชิกในครัวเรือน ซึง่พบวา่
ครัวเรือนสว่นใหญ่ตา่งมีหนีส้ินและดิร้นเพ่ือหารายได้ให้พอเพียงกบัรายจา่ย สว่นครัวเรือนท่ีมีระดบั
รายได้พอเพียงจะมีลกัษณะการประกอบอาชีพทัง้ในภาคเกษตรและนอกเกษตร ซึง่ในสว่นครัวเรือน 
เกษตรท่ีมีรายได้พอเพียงก็จะเป็นการเกษตรแบบผสมผสาน มีปัจจยัการผลิตท่ีสําคญัเป็นของตนเอง
โดยเฉพาะท่ีดนิและแรงงานพอเพียง การสง่สริมเศรษฐกิจพอเพียงในครัวเรือนและชมุชนในชนบท
จําเป็นต้องดําเนินไปในหลายด้านและจําเป็นต้องร่วมมือกนัทัง้สว่นขิงรัฐ ครัวเรือนและชมุชน  

      สมศรี จินะวงษ์  (2544 : บทคดัยอ) ไดทําการศกึษาเร่ือง “การวิเคราะห์
กระบวนการเรียนรู้กิจกรรมทางเศรษฐกิจและการกระจายรายได้ในชมุชนท่ีใช้แนวทางการพฒันา
แบบเศรษฐกิจพอเพียง” พบวา่ 1) แนวคดิการพฒันาแบบเศรษฐกิจพอเพียงในอดีตและในปัจจบุนัมี
ทัง้สิ่งท่ีเป็น  จดุร่วมและจดุตา่ง สําหรับจดุร่วม คือ การเน้นในเร่ืองพออยู ่พอกิน การพึง่ตนเอง การ
พึง่พาซึง่กนัและกนั การมีความสขุตามอตัภาพโดยไมเ่บียดเบียนตนเอง ผู้ อ่ืน และสิ่งแวอล้อม จดุ
ตา่ง คือ        ในสภาพปัจจบุนัการผลิตเป็นไปเพ่ือสนองความต้องการในการบริโภคของครัวเรือน
และเพ่ือการค้า การบริโภคเป็นไปทัง้เพ่ือสนองความต้องการในการดํารงชีวิตและเพ่ือพฒันา
คณุภาพชีวิต           การแลกเปล่ียนเป็นไปทัง้ในระดบัชมุชน ระดบัประเทศ และระดบัโลก การ
จดัสรรหรือแบง่ปันเป็น   ทัง้ในระดบัชมุชนและระดบัรัฐ  2) กระบวนการเรียนรู้กิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ท่ีเกิดขึน้อาศยัปัจจยั การเรียนรู้ทัง้ปัจจยัภายใน ปัจจยัภายนอก และปัจจยัสภาพแวดล้อม โดยมี
ลกัษณะการเรียนรู้ทัง้ในระดบัปัจเจกบคุคลและการรวมกลุม่ จากแหลง่เรียนรู้ทัง้จากภายในชมุชน
และภานนอกชมุชน      วิโรจน์ ณ ระนอง (2544) (อ้างใน ความยากจน สถานการณ์และบทบาท
ขององค์กรพฒันาเอกชน, จตรุงค์  บณุยรัตนสนุทร.  2546) นกัวิชาการมลูนิธิสถาบนัวิจยัเพ่ือการ
พฒันาประเทศ (TDRI) วิเคราะห์แนวทางหลกัๆ ในการแก้ปัญหาความยากจนของไทย มี 2 แนวทาง
หลกั คือ (1) แนวทางแก้ปัญหาความยากจนโดยการเจาะจงท่ีคนจนและ (2) แนวทางแก้ไขปัญหา    
ความยากจนแบบองค์รวม ซึง่แนวทางหลกัเองนัน้แยกยอ่ยออกได้เป็นสองแนวทางคือ แนวทางของ 
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ผู้ ท่ีเช่ือวา่ปัญหาความยากจนเป็นปัญหาโครงสร้างและแนวทางของผู้ ท่ีเช่ือวา่ความยากจนเกิดจาก
การขาดศกัยภาพหรือประสบเหตกุารณ์ท่ีมีความรุนแรง 

นิธิ เอียวศรีวงศ์ (2543 : บทคดัยอ) กลา่วไว้วา่ ความยากจนในโลกปัจจบุนัไมไ่ด้เป็น
ปัญหาของปัจเจกชน ท่ีบางคนมีรายได้น้อย บางคนมีรายได้มากหากเป็นผลพวงมาจากนโยบาย  
การพฒันาเศรษฐกิจภายใต้การครอบงํา จากประเทศมหาอํานาจ ท่ีได้แยง่เอาทรัพยากรท่ีประชากร
ทัว่ไปเคยใช้อยู ่แหลง่จบัปลา ทรัพยากรชายฝ่ังไปให้คนอ่ืนใช้ เชน่ ทําเป็นเข่ือนสร้างกระแสไฟฟ้า 
เอาไปทํานากุ้งปลอ่ยให้เรือกระตกัทําลายสิ่งแวดล้อม ฯลฯ ทําให้ประชาชนไร้สมรรถภาพท่ีจะเข้าถึง
ทรัพยากรในการดํารงชีพ จงึต้องกลายเป็นคนจน ไร้อํานาจในการตดัสินใจ ทัง้ในตลาดและใน
การเมืองไมส่ามารถพึง่พาตนเองได้เหมือนเม่ือก่อน จงึต้องกลายเป็นคนจน 

ประเวศ วะสี (2543 : บทคดัยอ) นกัวิชาการและราษฏรอาวโุสท่ีให้ความสนใจปัญหา
คนจนกลา่ววา่ ปัญหาของคนจนเป็นปัญหาทางโครงสร้างท่ีลกึมาก ไมมี่รัฐบาลใด ๆ สามารถแก้ได้ 
ถ้าแก้ปัญหาเร่ืองคนจนไมไ่ด้บ้านเมืองจะเจริญรุดหน้าไปไมไ่ด้ เพราะปัญหาเร่ืองคนจนเป็นปัญหา
ทางศีลธรรมพืน้ฐาน สงัคมท่ีขาดศีลธรรมพืน้ฐานเป็นสงัคมท่ีเจริญไมไ่ด้   

    มาลินี สมงาม (2543 : บทคดัยอ) ไดทําการศกึษาเร่ือง “แนวทางการแกป
ญหา       ความยากจนของชาวนากบัการพฒันาดานเกษตรกรรม ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนลาง”  
ผลการศกึษาพบวา สาเหตขุองความยากจนในพืน้ท่ีศกึษา คือ ขาดแคลนแหลงนํา้ผิวดนิ  
ขาดกรรมสิทธ์ิท่ีดนิทํากิน และปจจยัการผลิตขาดแคลนสถานศกึษาระดบัประถมศกึษาและ
มธัยมศกึษา ผลผลิตขาวตอไร แนวทางท่ีเหมาะสมสําหรับการแกปญหาความยากจน
ของชาวนาในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนลาง คือ การพฒันาแหลงนํา้ผิวดนิ ออกเอกสาร
สิทธ์ิท่ีดนิทํากินและ 
สงเสริมปจจยัการผลิตพฒันาสถานศกึษาในระดบัประถมศกึษา-มธัยมศกึษา และเพิ่มผลผลิต
ทางการเกษตร 

    ทรงชยั (2542 : บทคดัยอ) ไดทําการศกึษาเร่ือง “การศกึษาทศันะของเกษตรกรใน       
การสร้างความมัน่คงทางรายได้ตามแนวคดิเศรษฐกิจพอเพียง” ผลการศกึษา พบวา ประชากรท่ี
ศกึษาสว่นใหญ่มีอาย ุระหวา่ง 41-50 ปี ร้อยละ 40.4 มีสภานภาพสมรสร้อยละ 94.7 มีระดบั
การศกึษาชัน้ประถมศกึษา ร้อยละ 62.8 และสว่นใหญ่มีอาชีพเสริม คือ การเลีย้งสตัว์ เกษตรกร 
สว่นใหญ่ไมเ่คยรับการอบรมเก่ียวกบัการประกอบอาชีพ ร้อยละ 74.5 และพบวา่เกษตรกรต้องซือ้
อาหารมาบริโภค เน่ืองจากสามารถผลิตเองได้น้อย ร้อยละ 79.8 ความรู้ของเกษตรกรตามแนวคดิ
เศรษฐกิจพอเพียง พบวา่ สว่นใหญ่รู้จกัแนวคดิเศรษฐกิจพอเพียง ร้อยละ 69.7 โดยรับทราบจาก
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แหลง่ข้อมลูโทรทศัน์ ร้อยละ 66.0 ในการได้รับการอบรมเร่ืองแนวคดิเศรษฐกิจพอเพียง พบวา่    
สว่นใหญ่ไมเ่คยได้รับการอบรม ร้อยละ 84.0 รวมทัง้ไมเ่คยได้ไปศกึษาดงูานด้านเกษตรทฤษฎีใหม ่
ร้อยละ 87.8 เกษตรกรมีความรู้การทําการเกษตรตามแนวคดิเศรษฐกิจพอเพียงทําให้เกิดการงดใช้
สารเคมี ซึง่เป็นการลดต้นทนุการผลิต ร้อยละ 91.5  ข้อเสนอแนะ เกษตรกรเห็นด้วยกบัการประกอบ
อาชีพตามแนวคดิเศรษฐกิจพอเพียง และมีความรู้ตามหลกัแนวคดิเศรษฐกิจพอเพียงอยูใ่นระดบัสงู 
แตก่ารปฏิบตักิิจกรรมนัน้อยูใ่นระดบัน้อย ซึง่หนว่ยงานของรัฐ และเอกชนท่ีเก่ียวข้องควรมีการ
สนบัสนนุสง่เสริมให้กยัเกษตรกรในด้านการศกึษา เพิ่มพนูความรู้ในการประอาชีพ  
 จากการศกึษางานวิจยัเก่ียวกบัสาเหตขุองความยากจนของประชาชน และแนวทางแก้ไข
ปัญหา พบวา่ ประชาชนท่ียากจนมีสาหตจุาก 1) สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมโดย          
การทํานาเปนหลกัซึง่อาศยัฝนจากธรรมชาติ หลายแหลง่เกิดจากนาขาวเสียหาย แหลงนํา้
ไมเพียงพอตอการเกษตร ผลผลิตทางการเกษตรไดไมเตม็ท่ี  กูเงินมาลงทนุ จงึเกิด
ภาวะหนีส้ินพอกพนู       2) ทรัพยากรท่ีประชาชนเคยใช้เป็นทีทํากิน ถกูนําไปใช้อยา่งอ่ืน 3) ชาวนา
ท่ีทํานาไมมี่ท่ีดนิเป็นของตนเอง 4) ขาดความรู้และทกัษะใหม่ๆ  ในการประกอบอาชีพ แนวทางแก้ไข 
คือ ใหรัฐบาลดําเนิน การแกไขปญหาความยากจนในชนบทอยางจริงจงัโดยในระยะสัน้
ใหมุงแกไขเพ่ือบรรเทาอาการความขาดแคลน สิ่งจําเปนในการดํารงชีพเฉพาะหนาไป
พลางกอน สวนระยะยาวใหมุงแกไขท่ีสาเหตขุองความยากจน อนัเปนการแกไข
โดยมุงถอนรากถอนโคนของรากเหงาแหงความยากจนใหหมดสิน้ไป และท่ีสําคญัยิ่งคือ 
ประชาชนตองการสงเสริมอาชีพเพ่ือเพิ่มรายได้ และต้องการวิธีการรวม      กลุมการผลิตด
านการเกษตรกรรม 



บทที่ 3  
วธีิด าเนินการวจิัย 

 
3.1 บทน า  

การวิจยัเร่ือง  การศกึษาแบบบรูณาการเพ่ือแก้ปัญหาความยากจนในชมุชนโดยใช้ทฤษฎี
เศรษฐกิจพอเพียง : กรณีศกึษาบ้านต ราดตวน ต าบลชมุเห็ด อ าเภอเมือง จงัหวดับรีุรัมย์ ครัง้นี ้             
เป็นการวิจยัเชิงปฏิบตักิารแบบมีสว่นร่วม (Participatory Action Research; PAR) โดยใช้ระเบียบ
วิธีการวิจยัเชิงปริมาณ และเชิงคณุภาพร่วมกนั โดยมีวิธีด าเนินการท่ีส าคญัดงัตอ่ไปนี ้
 

 

3.2 ขัน้ตอนการวิจัย 
   ในการด าเนินการวิจยั คณะผู้วิจยัได้ก าหนดกระบวนการและขัน้ตอนของการวิจยั
ตามล าดบัขัน้ ดงันี ้
 3.2.1 ศกึษาบริบทท่ีเก่ียวข้องกบัวิธีการประยกุต์ใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงของ
ประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน ต าบลชมุเห็ด อ าเภอเมือง จงัหวดับรีุรัมย์ 
 3.2.2 ศกึษาเอกสารรายงานตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการประยกุต์ใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจ
พอเพียง การแก้ไขปัญหาความยากจน และยทุธศาสตร์ความยากจนและโครงการตา่งๆ  ท่ีเก่ียวกบั
การแก้ไขปัญหาความยากจนในเขตพืน้ท่ีต าบลชมุเห็ด 
 3.2.3 ศกึษาการจดัท าข้อมลูและลกัษณะข้อมลูคนจน การจดัท าแผนท่ีตัง้ครัวเรือนคน
จน แผนท่ีหมูบ้่าน แผนผงัคนจน แยกแยะตามสาเหตขุองความจน ผลกระทบ วิธีการแก้ไขปัญหาท่ี
ผา่นมาขององค์การบริหารสว่นต าบลชมุเห็ด 
 3.2.4 จดักระบวนการเรียนรู้ เชิญวิทยากรให้ความรู้เก่ียวกบัการประยกุต์ใช้ทฤษฎี
เศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือการแก้ปัญหาความยากจนเชิงบรูณาการเชิงพืน้ท่ีให้แก่ประชาชนชมุชน     
บ้านตาดตรวน 
 3.2.5 วิเคราะห์ข้อมลูโดยการวิเคราะห์เนือ้หา วิเคราะห์กระบวนการเก็บข้อมลู          
เชิงคณุภาพและเสนอรายงาน เป็นรายงานเชิงพรรณนาความและพรรณนาเชิงวิเคราะห์ 
 3.2.6 สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมลูให้ชมุชนและภาคีท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้ร่วมกนัสรุป
บทเรียน ผลการด าเนินงาน กระบวนการวิจยัเชิงปฏิบตักิารและครอบคลมุตอ่ประเดน็ค าถามการ
วิจยัได้อยา่งครบถ้วน 
  3.2.7  จดัท ารายงานการวิจยัฉบบัสมบรูณ์ 
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 3.2.8  เผยแพร่งานวิจยัและขยายเครือขา่ยงานวิจยัสูส่าธารณะชน เพ่ือให้หนว่ยงานท่ี
เก่ียวข้องน าผลงานวิจยัไปประยกุต์ใช้ และพฒันางานตอ่ไป 
 
3.3 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

เน่ืองจากการวิจยัครัง้นีเ้ป็นการวิจยัเชิงปฏิบตักิารแบบมีสว่นร่วม ซึง่เป็นกระบวนการวิจยั 
โดยการวิจยัเชิงคณุภาพ  ใช้วิธีการสงัเกต การสมัภาษณ์ การสนทนากลุม่ ร่วมกบัการจดัเวที
แลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัเป็นเวทีชมุชน  เพ่ือให้ได้ข้อมลูตามประเดน็วิจยั คณะผู้วิจยัจงึได้จ าแนก
ประชากรและกลุม่ตวัอยา่งท่ีใช้ในการศกึษาครัง้นี ้ออกเป็น 2 กลุม่ คือ  

3.3.1 กลุม่บคุคลท่ีมีภมูิล าเนาในเขตพืน้ท่ีชมุชนบ้านต ราดตวน ต าบลชมุเห็ด อ าเภอเมือง 
จงัหวดับรีุรัมย์  โดยการจ าแนกตามกลุม่อาชีพตา่ง ๆ ประกอบด้วย 

    กลุม่ท่ี 1 กลุม่ประชากรท่ีประกอบอาชีพพาณิชยกรรม จ านวน   105       คน 
    กลุม่ท่ี 2 กลุม่ประชากรท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม จ านวน       75       คน 

 3.3.2 กลุม่ผู้น าชมุชนทกุระดบั ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารสว่นต าบลชมุเห็ด    
ก านนัต าบลชมุเห็ด ผู้ใหญ่บ้าน  และภาคีร่วมท่ีเก่ียวข้อง   
 
3.4 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  และวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมลูในการศกึษาวิจยัครัง้นี ้ประกอบด้วย  
 3.4.1 ข้อมลูเชิงปริมาณ : คณะผู้วิจยัใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือหลกัในการเก็บรวบรวม
ข้อมลู 
 3.4.2 ข้อมลูเชิงคณุภาพ : คณะผู้วิจยัได้ใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมลูโดยการสมัภาษณ์   
แบบมีโครงสร้าง (Structured interview) และการสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ (In-depth interview)  
 
3.5 การจัดกระท าและการวิเคราะห์ข้อมูล 

3.5.1 ข้อมลูเชิงปริมาณท่ีได้จากแบบสอบถาม คณะผู้วิจยัวิเคราะห์ข้อมลูโดยใช้โปรแกรม
ส าเร็จรูป (SPSS for Windows) (เพ่ือหาคา่ร้อยละ คา่เฉล่ีย สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน) 

ส าหรับเกณฑ์การแปลความหมายของระดบัวิธีการประยกุต์ใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงของ
ชมุชนตราดตวน โดยหาคา่เฉล่ียเป็นรายด้าน มีรายละเอียด ดงันี  ้
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 คะแนนเฉล่ียระหวา่ง 1.00 – 1.49  หมายถึง  น้อยท่ีสดุ  
 คะแนนเฉล่ียระหวา่ง 1.50 – 2.49 หมายถึง  น้อย 
 คะแนนเฉล่ียระหวา่ง 2.50 – 3.49 หมายถึง  ปานกลาง 
 คะแนนเฉล่ียระหวา่ง 3.50 – 4.49 หมายถึง   มาก 
 คะแนนเฉล่ียระหวา่ง 4.50 – 5.00  หมายถึง   มากท่ีสดุ 

 3.5.2 ข้อมลูเชิงคณุภาพท่ีได้จากแบบสมัภาษณ์เป็นรายบคุคล (Depth interview) 
คณะผู้วิจยัน ามาวิเคราะห์เชิงเนือ้หา (Content analysis) 
 ในสว่นของการวิเคราะห์ข้อมลูเพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาความยากจนเชิงบรูณาการโดย
ใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงนัน้ คณะผู้วิจยัใช้วิธีการปฏิบตักิารจดัเวทีชมุชนแลกเปล่ียนเรียนรู้      
ซึง่มีกลุม่ตวัแทนชมุชน กลุม่สมาชิกองค์การบริหารสว่นต าบล (อบต.) ผู้น าหมูบ้่าน  นายกองค์การ
บริหารสว่นต าบล  และภาคีร่วม  เพ่ือระดมความคดิเห็นจากการอภิปรายกลุม่ โดยใช้การก าหนด
ประเดน็ปัญหาความยากจนของกลุม่ท่ีศกึษาจาก  “SWOT  Analysis” ซึง่การจดัเวทีชมุชนนี ้จะท า
ให้ได้ข้อมลูท่ีเกิดจากกระบวนการแบบมีสว่นร่วมของชมุชน  ตามความต้องการของคนในชมุชน          
เพ่ือน าข้อมลูมาวิเคราะห์ร่วมกนั  น าไปสูก่ารจดัท ายทุธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจนโดยใช้
ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนในชมุชนอนัจะน าไปสูก่ารพฒันาท่ียัง่ยืน
ตอ่ไป 
 

 



บทที่ 4 
ผลการศึกษา อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
4.1 บทน า 

การวิจยัเร่ือง การศกึษาแบบบรูณาการเพ่ือแก้ปัญหาความยากจนในชมุชนโดยใช้ทฤษฎี  
เศรษฐกิจพอเพียง : กรณีศกึษาบ้านตราดตวน ต าบลชมุเห็ด อ าเภอเมือง จงัหวดับรีุรัมย์  ในบทนี ้
คณะผู้วิจยัมีผลศกึษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะตามวตัถปุระสงค์และค าถามการวิจยั ดงันี ้

4.1.1 วตัถปุระสงค์การวิจยั มี 3 ประการ คือ 
           4.1.1.1  ศกึษาองค์ความรู้เก่ียวกบัทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนชมุชน 
บ้านตราดตวน หมู ่4 
           4.1.1.2  ศกึษาแนวทางการประยกุต์ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงในการด าเนินชีวิตและ
การประกอบอาชีพของประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่4  
           4.4.1.3  ศกึษารูปแบบการบรูณาการทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการแก้ปัญหา 
ความยากจนของประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่4 
  4.1.2 ค าถามของการวิจยัเร่ือง การศกึษาแบบบรูณาการเพ่ือแก้ปัญหาความยากจนใน
ชมุชนโดยใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง : กรณีศกึษาบ้านตราดตวน ต าบลชมุเห็ด อ าเภอเมือง 
จงัหวดับรีุรัมย์  มี 3 ประการ ดงันี ้  
      4.1.2.1  ประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่4 มีองค์ความรู้เก่ียวกบัทฤษฎีเศรษฐกิจ
พอเพียง มากน้อยเพียงใด 
        4.1.2.2  การประยกุต์ใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงในการด าเนินชีวิตและการประกอบ
อาชีพของประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่4 ควรมีลกัษณะเป็นอยา่งไร 
          4.1.2.3  การบรูณาการทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการแก้ปัญหาความยากจนของ
ประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่4 ควรมีรูปแบบเป็นอยา่งไร 
 เพ่ือตอบค าถามของการวิจยัและจดุประสงค์ของการวิจยันัน้ คณะผู้วิจยัได้จดัท าเคร่ืองมือ
ท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมลู 2 ประเภท คือ 
 1) เคร่ืองมือท่ีใช้เก็บข้อมลูเชิงปริมาณ คือ แบบสอบถามแบบ Checklist/Rating  
Scale ซึง่แบง่ออกเป็น 3 ตอน ประกอบด้วย 
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             ตอนท่ี 1 ข้อมลูทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม มีจ านวน 9 ข้อ  
             ตอนท่ี 2 ข้อมลูเก่ียวกบัความรู้และความเข้าใจเก่ียวกบัทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง
ของประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน 
            ตอนท่ี 3  ข้อมลูเก่ียวกบัการด าเนินชีวิตตามทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงของ
ประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน  ซึง่พิจารณาจากหลกัเศรษฐกิจพอเพียง 3 หว่ง 2 ฐาน ได้แก่    
ด้านความพอประมาณ หลกัความมีเหตผุล และหลกัการมีภมูิคุ้มกนัท่ีดี  ด้านความรู้ ด้านคณุธรรม  
            ตอนท่ี 4 แบบสอบถามปลายเปิดเพ่ือแสดงความคดิเห็นหรือข้อเสนอแนะอ่ืนๆ  
 2) เคร่ืองมือท่ีใช้เก็บข้อมลูเชิงคณุภาพ คือ แบบสมัภาษณ์เชิงลกึ ( In-dept 
Interview) การประชมุ การอบรม ศกึษาดงูาน และการอบรมเชิงปฏิบตักิาร  ในบทนี ้คณะผู้วิจยั
น าเสนอผลการศกึษา การอภิปรายผลและข้อเสนอแนะตามล าดบั ดงันี  ้
 
4.2 ผลการศึกษา 

การน าเสนอผลการวิจยัจะเสนอตามวตัถปุระสงค์การวิจยัแตล่ะข้อตามล าดบัข้อค าถาม
โดยเรียงตามล าดบัดงันี ้
 วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 ศกึษาองค์ความรู้เก่ียวกบัทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชน
ชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่4 

จากการเก็บรวบรวมข้อมลูโดยใช้แบบสอบถาม พบวา่ กลุม่ตวัอยา่งซึง่เป็นตวัแทนผู้ มี
รายได้น้อยของชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่ 4 สว่นใหญ่เป็นเพศหญิง (ร้อยละ 51.9) มีอายรุะหวา่ง 
36-49 ปี มีสถานะภาพสมรส (ร้อยละ 75.3) ส าเร็จการศกึษาระดบัประถมศกึษา (ร้อยละ 6 4.6)    
มีอาชีพรับจ้าง (ร้อยละ 6 0.8) มีจ านวนสมาชิกในครอบครัว  4-7 คน (ร้อยละ 6 0.8) รายได้โดย
เฉล่ียตอ่เดือน ประมาณ 10 ,001-15 ,000 บาท (ร้อยละ 23.4) มีรายจา่ยในครัวเรือนตอ่เดือน 
ประมาณ 10,001-15,000 บาท มีเงินออมแตล่ะเดือนในครอบครัว (ร้อยละ 52.5) 

ส าหรับความรู้ความเข้าใจในทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงของกลุม่ตวัอยา่งได้พบวา่  
มีความเข้าใจในทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง (ร้อยละ 50.6) สว่นใหญ่รับรู้องค์ความรู้ ทฤษฎีเศรษฐกิจ
พอเพียง จากผู้น าในชมุชน และเพื่อนบ้าน (ร้อยละ 88.0) โดยมีความรู้ตอ่แนวทางของ ทฤษฎี
เศรษฐกิจพอเพียงเก่ียวกบัเร่ืองความอดทนและความเพียรมากท่ีสดุ (ร้อยละ 94.3) และมี 
การประยกุต์ใช้ ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง โดยการลดรายจา่ย (ร้อยละ 98.7)  การประหยดัอดออม   
(ร้อยละ 94.3) และการใช้ทรัพยากรอยา่งคุ้มคา่และ เกิดประโยชน์สงูสดุ  ทัง้ด้านสว่นตวัและ
สว่นรวม (ร้อยละ 88.6) โดยเร่ิมปฏิบตัจิากตวัเอง และครอบครัว ตามล าดบั   
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วัตถุประสงค์ข้อที่ 2  ศกึษาแนวทางการประยกุต์ใช้ทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียงใน         
การด าเนินชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่4  
 ข้อค้นพบท่ีได้จากการลงพืน้ท่ี และเก็บข้อมลูด้วยกระบวนการจดัประชมุกลุม่                 
ซึง่ประกอบด้วยผู้น าชมุชน และตวัแทนชาวบ้าน เม่ือวนัท่ี  17 ธนัวาคม 2552  ได้ข้อสรุปแนวทาง
ในการประยกุต์ใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงในการด ารงชีวิตของประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน   
หมู ่4 ดงันี ้

   ด้านการด าเนินชีวิต ลกัษณะการด าเนินชีวิตของประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่ 4 
แตล่ะครัวเรือนสว่นใหญ่มีพฤตกิรรมการซือ้ผลิตภณัฑ์เพ่ือการอปุโภคบริโภคมากกวา่การผลิตด้วย
ตนเองจงึสง่ผลให้เกิดคา่ครองชีพท่ีสงูขึน้ และมีเงินออมน้อยตามไปด้วย จากสภาพปัญหาดงัท่ี
กลา่วไปแล้ว สามารถน า ทฤษฎี เศรษฐกิจพอเพียงมาประยกุต์ใช้ในการด าเนินชีวิต                  
ด้วยการลด การใช้-จา่ยในครัวเรือน โดยการลดปริมาณการซือ้จากภายนอกและท าการผลิต ของใช้
ในครัวเรือนด้วยตนเอง ซึง่องค์ประกอบของ ทฤษฎี เศรษฐกิจพอเพียง สามารถประยกุต์ใช้ใน
ชีวิตประจ าวนัได้ ดงันี ้

หลกัความพอประมาณ : สามารถปฏิบตัไิด้โดยลด/หลีกเล่ียงการกู้ เงินทัง้ในและ  
นอกระบบ โดยพยายามควบคมุการใช้จา่ยให้สอดคล้องกบัรายได้ท่ีได้รับด้วยระบบการท าบญัชี
ครัวเรือนเพ่ือปรับเปล่ียนพฤตกิรรมการใช้จา่ยให้เพียงพอตอ่การด ารงชีวิตโดยไมต้่องพึง่เงินกู้ ยืม 
  หลกัความมีเหตผุล  : สามารถปฏิบตัไิด้โดย ชมุชนควรให้ความส าคญักบัการน า
คณุธรรมมาใช้ในการด าเนินชีวิตทกุด้าน เชน่ ด้านความสมัพนัธ์ในชมุชน ด้านการบริหารจดัการ 
ด้านการใช้ทรัพยากรอยา่งคุ้มคา่ ด้านการประกอบอาชีพ ด้านการอบรมเดก็และเยาวชนในพืน้ท่ี
ด้วยการเปิดโอกาสให้ทกุคนได้เข้ามามีสว่นร่วมในการพฒันาหมูบ้่าน เคารพผู้อาวโุสและ  
น าประสบการณ์ของผู้อาวโุสมาเป็นแบบอยา่งท่ีดี  
  หลกัการมีภมูิคุ้มกนัท่ีดี  : สามารถปฏิบตัไิด้โดยระดบัครอบครัวต้องสร้างความ
ใกล้ชิดให้กบัสมาชิก สร้างความสามคัคีในชมุชน รักษาวฒันธรรมประเพณีท่ีดี ลดพฤตกิรรม     
การบริโภคสินค้าฟุ่ มเฟือย 

ด้านคณุธรรม : สามารถปฏิบตัติามกฎ ระเบียบท่ีชมุชน/สงัคมก าหนดไว้เพ่ือสร้าง
ชมุชนเข้มแข็ง เชน่ การงดสรุา การพนนัในงานพิธีตา่ง ๆ การปฏิบตัติามหลกัธรรมทาง
พระพทุธศาสนา 
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   ด้านการประกอบอาชีพ จากการท่ีประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่ 4              
บางครัวเรือนมีองค์ความรู้ในการผลิตผลิตภณัฑ์ส าหรับใช้ในครัวเรือน อีกทัง้ในชมุชนมีวตัถดุบิ
ส าหรับน ามาใช้ในการผลิตผลิตภณัฑ์บางชนิดส าหรับใช้ในชีวิตประจ าวนั และน าไปจ าหนา่ย    
เพ่ือการเพิ่มรายได้ให้กบัครัวเรือน เชน่ ผกัตบชวา ซงัข้าวโพด น ามาเป็นวตัถดุบิในการเพาะเห็ด 
มะนาวน ามาเป็นสว่นผสมของน า้ยาล้างจาน  ผกัสวนครัว น ามาเป็นสว่นประกอบในการท าอาหาร 
และจ าหนา่ย  แตอ่ยา่งไรก็ตามองค์ความรู้ของชาวบ้านท่ีน ามาพฒันาผลิตภณัฑ์นัน้ ไมส่ามารถท า
ได้อยา่งตอ่เน่ืองและไมไ่ด้มาตรฐาน ต้องอาศยัองค์ความรู้ วิธีการจากบคุคล/หนว่ยงานภายนอก
ชมุชน เชน่ นกัวิชาการการเกษตร พฒันาชมุชน สถาบนัการศกึษา เป็นต้น 

จากประเดน็ปัญหาท่ีค้นพบ สามารถเสนอแนวทางการแก้ปัญหาด้าน เศรษฐกิจ          
ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน  ด้านการศกึษา  ด้านสงัคม  และด้านสิ่งแวดล้อมของชมุชนบ้านตราดตวน 
หมู ่4 ดงัตาราง 4.1 
 
ตาราง 4.1 แสดงประเดน็ปัญหา สาเหต ุและแนวทางการแก้ปัญหาของของชมุชนบ้านตราดตวน  
    หมู ่4  

ประเด็นปัญหา สาเหตุ แนวทางการแก้ปัญหา 
1. ด้านเศรษฐกิจ -ต้นทนุการผลติทาง

การเกษตรสงู 
-ไมม่ีที่ท ามาหากิน 
-มีงบประมาณไมเ่พียงพอตอ่
การท าการเกษตร 
-ผลผลติทางการเกษตร
ตกต ่า 
-รายได้ไมแ่นน่อน และมีน้อย
กวา่รายจ่าย 
-ขาดการรวมกลุม่ในการ
พฒันาอาชีพ 
-ไมม่ีตลาดรองรับผลติภณัฑ์ 

- ร่วมมือกบัหนว่ยงานภาครัฐและเอกชน
ในพืน้ท่ีเพื่อสร้างหรือพฒันาอาชีพเสริม
ให้กบัคนในหมูบ้่าน 
- องค์การบริหารสว่นต าบลควรเข้ามา
ช่วยเหลอืในด้านความรู้ ทกัษะ สง่เสริม
การสร้างอาชีพหลงัการเก็บเก่ียวและ
ติดตามประเมินผล เพื่อร่วมกนั
แก้ปัญหาอยา่งตอ่เนื่อง 
- ผู้น าและชาวบ้านในชมุชนร่วมกนั
ค้นหาศกัยภาพในพืน้ท่ีเพื่อน าไปสูก่าร
สร้างอาชีพท่ียัง่ยืนในชมุชน  
-ควรสง่เสริมให้ชาวบ้านจดัท าบญัชี
ครัวเรือน 
-ควรสง่เสริมอาชีพเสริมที่ชมุชนมีทกัษะ
อยูแ่ล้ว เช่น เพาะเห็ดฟาง เลีย้งหม ู 
ปลกูข้าวโพด เป็นต้น 
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ตาราง 4.1 (ต่อ) แสดงประเดน็ปัญหา สาเหต ุและแนวทางการแก้ปัญหาของของชมุชน 
    บ้านตราดตวน หมู ่4  
 

ประเด็นปัญหา สาเหตุ แนวทางการแก้ปัญหา 

2. ด้านโครงสร้าง
พืน้ฐาน 

- ถนนภายในหมูบ้่านช ารุด - องค์การบริหารสว่นต าบลควรตรวจสภาพ
ของถนนและมีการซอ่มบ ารุง รวมทัง้จ ากดั
น า้หนกัรถบรรทกุ 
- สมาชิกในชมุชนควรมีสว่นร่วมในการดแูล
รักษาถนนภายในหมูบ้่าน 

3. ด้านการศกึษา - สมาชิกในชมุชนสว่นใหญ่
ไมไ่ด้เรียนตอ่ใน
ระดบัอดุมศกึษา  

- สง่เสริมให้เด็กและเยาวชนรวมทัง้
ผู้ปกครองเห็นความส าคญัในการศกึษาตอ่
ในระดบัท่ีสงูขึน้ 
- องค์การบริหารสว่นต าบลควรสง่เสริม
ความรู้ที่เป็นประโยชน์ในด้านการด ารงชีวิต  
และการสง่เสริมอาชีพ อยา่งตอ่เนื่อง 

4. ด้านสงัคม - สมาชิกในชมุชนให้ความ
ร่วมมือในการเข้าร่วม
กิจกรรมในระดบัน้อย 
- เยาวชนในชมุชนมี
พฤติกรรมไมเ่หมาะสม เช่น 
การทะเลาะวิวาท    มัว่สมุ  
ติดเกม และไมเ่ช่ือฟังพอ่แม ่
เป็นต้น  

- องค์การบริหารสว่นต าบลและผู้น าใน
ชมุชน  ควรสง่เสริมให้มีกิจกรรมที่ช่วยสร้าง
ความสามคัคี และเป็นกิจกรรมที่เป็น
ประโยชน์ตอ่ชมุชม  
เช่น กีฬา ด้านประเพณีวฒันธรรม   
โครงการปฏิบตัิธรรมส าหรับเยาวชน เป็นต้น 
 

5. ด้านสิง่แวดล้อม - การใช้สารเคมีในภาค
การเกษตร 
- ไมม่ีสถานท่ีกกัเก็บน า้
ส าหรับท าการเกษตร 
-ไมม่ีระบบบริหารจดัการน า้
ในการเกษตร 

- สง่เสริมความรู้เก่ียวกบัผลกระทบของ  
การใช้สารเคมีในภาคการเกษตร 
- เกษตรกรให้ความส าคญัตอ่การลดการใช้
สารเคมีในภาคการเกษตร 
- เกษตรกรหรือหมูบ้่านควรขดุสระในพืน้ท่ี
เพื่อเก็บกกัน า้ไว้ใช้ในฤดแูล้ง 
-องค์การบริหารสว่นต าบลและผู้น าชมุชน
ควรร่วมแก้ปัญหาในด้านระบบการบริหาร
จดัการน า้ 
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จากตาราง 4.1 แสดงให้เห็นวา่ ชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่ 4 มีสาเหตขุองปัญหาด้านตา่งๆ 
ดงันี ้

   ปัญหาด้านเศรษฐกิจ : เกิดจากคนในชมุชนไมมี่ท่ีดนิท ากินเป็นของตนเอง สง่ผลตอ่
การเพิ่มขึน้ของต้นทนุการผลิต บางฤดผูลผลิตทางการเกษตรมีปริมาณท่ีต ่า อีกทัง้ตลาดใน      
การรองรับผลผลิตท่ีผลิตได้ยงัแคบ ท าให้ไมส่ามารถจ าหนา่ยได้ 

    แนวทางการแก้ปัญหา : จะต้องร่วมมือกบัหนว่ยงานภาคีทกุภาคสว่นทัง้ภาครัฐและ
ภาคเอกชน ผู้น าในชมุชน ตวัแทนชาวบ้าน เพ่ือเพิ่มทกัษะในการประกอบอาชีพเสริม มีความรู้
เก่ียวกบัการท าบญัชีครัวเรือน ฯลฯ 
    ปัญหาด้านโครงสร้างพืน้ฐาน : ถนนภายในหมูบ้่านช ารุด  
     แนวทางแก้ปัญหา : องค์การบริหารสว่นต าบล และประชาชน หนว่ยงานในพืน้ท่ีต้อง
ร่วมกนัดแูลรักษาให้มีสภาพท่ีดี 
    ปัญหาด้านการศึกษา : เน่ืองจากสมาชิกในชมุชนสว่นใหญ่มีการศกึษาน้อย  
     แนวทางแก้ปัญหา : จงึต้องสร้างความตระหนกัและให้ความส าคญักบัการศกึษาของ
เดก็และเยาวชนในพืน้ท่ี อีกทัง้องค์การบริหารสว่นต าบลต้องให้ความส าคญัในการสง่เสริมและ
ผลกัดนัให้ประชาชนในชมุชนมีทกัษะและความสามารถในการสร้างอาชีพเสริมท่ีเหมาะสมกบั
บริบทของพืน้ท่ีได้ 
    ปัญหาด้านสังคม : สมาชิกในชมุชนให้ความร่วมมือในการเข้าร่วมกิจกรรมใน      
ระดบัน้อยและเยาวชนในชมุชนมีพฤตกิรรมไมเ่หมาะสม เชน่ การทะเลาะวิวาท มัว่สมุ ตดิเกม และ
ไมเ่ช่ือฟังพอ่แม ่เป็นต้น 
    แนวทางการแก้ปัญหา : องค์การบริหารสว่นต าบลและผู้น าในชมุชน  ควรสง่เสริมให้มี
กิจกรรมท่ีชว่ยสร้างความสามคัคี และเป็นกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ตอ่ชมุชม เชน่ กีฬา กิจกรรมท่ี
ด ารงไว้ซึง่ประเพณีวฒันธรรม  โครงการปฏิบตัธิรรมส าหรับเยาวชน เป็นต้น 
    ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม : เกิดจากการใช้สารเคมีในภาคการเกษตร และไมมี่สถานท่ี
เก็บกกัน า้ไว้ใช้ในชว่งฤดแูล้ง 
     แนวทางการแก้ปัญหา : ควรสง่เสริมความรู้เก่ียวกบัผลกระทบของการใช้สารเคมีใน
ภาคการเกษตร  อีก ทัง้ เกษตรกร ต้องให้ความส าคญัตอ่การลดการใช้สารเคมีในภาคการเกษตร  
และเกษตรกรหรือหมูบ้่านควรขดุสระในพืน้ท่ี  เพ่ือเก็บกกัน า้ไว้ใช้ในฤดแูล้ง และทกุภาคสว่นต้องมี
สว่นร่วมแก้ปัญหาในด้านระบบการบริหารจดัการน า้ร่วมด้วย 
    



 

 
วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 ศกึษารูปแบบการบรูณาการทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการแก้ปัญหาความยากจนของประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่ 4  
 จากการวิเคราะห์ข้อมลูสรุปได้เป็นรูปแบบ ( Model) การแก้ปัญหาความยากจนของประชาชนดงันี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.1 รูปแบบ (Model) การแก้ปัญหาความยากจน บ้านตราดตวน หมู ่4 โดยประยกุต์ใช้หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

เศรษฐกิจ 

โครงสร้างพืน้ฐาน 

การศกึษา 

สงัคม 

สิ่งแวดล้อม 

องค์ความรู้ 
ภายในชุมชน 

 
แหล่งเรียนรู้ 

 

ภายในชุมชน 

ภายนอกชุมชน 

ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง 

 
กระบวนการ 

มีส่วนร่วมของชุมชน 
 

การแก้ปัญหาความ
ยากจนเชิงบูรณาการ

อย่างยั่งยืน 

ผู้น าชุมชน 

ตัวแทนชาวบ้าน 

ตัวแทนหน่วยงาน
ภาครัฐ/เอกชน 

ผู้น าศาสนา 
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จากภาพท่ี 4.1 อธิบายได้วา่ การน้อมน าทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้แก้ปัญหา 
ความยากจนของประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่4 ให้ประสบความส าเร็จได้สมาชิกในชมุชน
จ าเป็นต้องมีความรู้พืน้ฐานเก่ียวกบัชมุชนของตนเองทัง้ 5 ด้าน ประกอบด้วย ด้านเศรษฐกิจ      
ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน ด้านการศกึษา ด้านสงัคม และด้านสิ่งแวดล้อม เพ่ือจะได้น ามาใช้ใน      
การวิเคราะห์สภาพบริบทของชมุชน ซึง่จะสะท้อนให้เห็นถึงสภาพปัญหา และอปุสรรคในการ
ด าเนินชีวิต นอกจากนัน้สามารถเรียนรู้จากแหลง่เรียนรู้ภายในชมุชน และภายนอกชมุชน ซึง่แหลง่
เรียนรู้ภายในชมุชนมีทัง้ตวับคุคล และครัวเรือนท่ีด าเนินชีวิตตามแนวทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงมา
อยา่งตอ่เน่ือง และเป็นต้นแบบให้กบับคุคลในชมุชนได้ ส าหรับแหลง่เรียนรู้ภายนอกชมุชนนัน้ใช้
หลกัการพิจารณาจากชมุชนท่ีมีลกัษณะการด าเนินชีวิตด้วยทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงจากเขตพืน้ท่ี
ใกล้เคียง เชน่ บ้านโคกเพ็ก อ าเภอเมือง และบ้านหนองตาเข้ม อ าเภอนางรอง จงัหวดับรีุรัมย์ 

จากแหลง่เรียนรู้ทัง้ภายในและภายนอกชมุชนสามารถน ามาบรูณาการด้วยกระบวนการ  
มีสว่นร่วมจากทกุภาคสว่น ประกอบด้วย ผู้น าชมุชน ผู้น าทางศาสนา ตวัแทนชาวบ้าน ตวัแทนจาก
หนว่ยงานภาครัฐและเอกชน เพ่ือร่วม สะท้อนสภาพ ของชมุชน ค้นหาปัญหา ความต้องการของ
ชมุชน วางแนวทางใน  การแก้ปัญหาและพฒันาตามแนว ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงท่ีสอดคล้องกบั
บริบทของชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่ 4 โดยชมุชนมีความต้องการในด้านการประกอบอาชีพเสริม 
ด้วยการน าทรัพยากรท่ีมีในพืน้ท่ีมาใช้เป็นวตัถดุบิเป็นต้นทนุการผลิต เพ่ือการบริโภคและ           
การจ าหนา่ย เชน่ การเพาะเห็ดฟาง การท าน า้ยาเอนกประสงค์ และผลิตภณัฑ์อ่ืนท่ีจ าเป็นส าหรับ
การด าเนินชีวิตประจ าวนั ซึง่จะน าไปสูก่ารแก้ปัญหา  ความยากจนของคนในชมุชนบ้านตราดตวน  
หมู ่4 อยา่งยัง่ยืน 
 
4.3 การอภปิรายผล 
 จากผลการวิเคราะห์ข้อมลู มีประเดน็ท่ีนา่สนใจ ซึง่มีการอภิปรายผล ดงันี ้

4.3.1 ข้อมูลองค์ความรู้เก่ียวกับทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนชุมชน 
บ้านตราดตวน หมู่ 4  

  ชมุชนบ้านตราดตวนมี ความรู้ความเข้าใจในทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง ในระดบั        
ปานกลาง ท่ีเป็นเชน่นีเ้น่ืองจากชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่ 4 มีลกัษณะทางภมูิศาสตร์ของพืน้ท่ีเป็น
ชมุชนกึ่งเมือง ประกอบกบัประชาชนสว่นใหญ่ไมมี่ท่ีดนิเป็นของตนเอง และมีระดบัการศกึษาน้อย 
สง่ผลให้ผู้ ท่ีอยูใ่นวยัท างานต้องประกอบอาชีพรับจ้างนอกพืน้ท่ี และคนท่ีอยูใ่นพืน้ท่ีจงึมี 
แตผู่้สงูอายซุึง่มิได้ประกอบอาชีพใด ๆ แตมี่รายได้จากเบีย้ยงัชีพผู้สงูอาย ุและรายได้จากบตุรหลาน
สง่มาให้ในแตล่ะเดือน ดงันัน้ความรู้และความเข้าใจในเร่ืองทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงจงึมีไมม่ากนกั 
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 อยา่งไรก็ตามผู้น าชมุชนได้มีนโยบายการสง่เสริมและเผยแพร่ให้ประชาชนในชมุชน
มีองค์ความรู้ในทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงอยา่งไมห่ยดุนิ่ง ดงัจะเห็นได้จากการท่ีประชาชนสว่นใหญ่
มีการรับรู้องค์ความรู้ดงักลา่วจากผู้น าชมุชนและเพ่ือนบ้าน  และน ามาซึง่การปฏิบตัใิน
ชีวิตประจ าวนัใน  ด้านการลดรายจา่ย การประหยดัอดออม การใช้ทรัพยากรอยา่งคุ้มคา่และ    
เกิดประโยชน์สงูสดุ  ทัง้ด้านสว่นตวัและสว่นรวม โดยเร่ิมปฏิบตักิบัตวัเอง และครอบครัว เป็นต้น  
ซึง่สอดคล้องกบัแนวทาง   การประยกุต์ใช้ ทฤษฎี เศรษฐกิจพอเพียงระดบับคุคล/ครอบครัวและ
ระดบัชมุชน (ก่อเกียรต ิวิริยะกิจพฒันา. 2550 : 89-93) โดยเร่ิมจากการเสริมสร้างคนให้มีความรู้     
ความเข้าใจ มีการเรียนรู้วิชาการ และทกัษะตา่งๆ ท่ีจ าเป็นเพ่ือให้สามารถรู้เทา่ทนั 
การเปล่ียนแปลงในด้านตา่งๆ ซึง่จะสง่ผลตอ่การเสริมสร้างคณุธรรม   มีความเข้าใจและตระหนกั
ถึงคณุคา่ของการอยูร่่วมกนัของคนในสงัคม สามารถพึง่ตนเองได้ และเกิดการรวมกลุม่ท ากิจกรรม
ตา่งๆ ท่ีสอดคล้องเหมาะสมกบัสถานภาพ ภมูิสงัคมของแตล่ะชมุชน โดยพยายามใช้ทรัพยากร 
ตา่งๆ ท่ีมีอยูใ่ห้เกิดประโยชน์สงูสดุ ผา่นการร่วมแรง ร่วมใจ ร่วมคดิ ร่วมท าการแลกเปล่ียนเรียนรู้
กบับคุคลหลายฝ่ายท่ีเก่ียวข้องบนฐานของความซ่ือสตัย์สจุริต อดกลัน้ตอ่การกระทบกระทัง่ 
ขยนัหมัน่เพียรและมีความเอือ้เฟือ้เผ่ือแผ ่ชว่ยเหลือ แบง่ปันกนัระหวา่งสมาชิกในชมุชน อนัน าไปสู่
ความสามคัคีของคนในชมุชน ซึง่เป็นภมูิคุ้มกนัท่ีดีของชมุชนและน าไปสูก่ารพฒันาของชมุชนท่ี
สมดลุ พร้อมรับตอ่การเปล่ียนแปลง และพฒันาไปสูเ่ครือขา่ยระหวา่งชมุชนตา่งๆ  
  4.3.2 การประยุกต์ใช้ทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการด าเนินชีวิตและ            
การประกอบอาชีพของประชาชนชุมชนบ้านตราดตวน หมู่ 4  

 จากผลการศกึษา พบวา่ การท่ีประชาชนชมุชนบ้านตราดตวนมี ความรู้ความเข้าใจใน
ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง ในระดบั ปานกลาง  ประกอบกบัประชาชนสว่นใหญ่ไมมี่ท่ีดนิเป็นของ
ตนเอง  ผู้ มีท่ีดนิเป็นของตนเองซึง่เป็นสว่นน้อยยงัคงประกอบอาชีพเกษตรกรรม คือ ท านาข้าว    
แตพื่น้ท่ีบางสว่นได้ทดแทนโดยภาคอตุสาหกรรม  และธุรกิจท่ีพกัอาศยั เชน่ โรงงานผลิตน า้ด่ืม   
บ้านจดัสรร เป็นสว่นใหญ่ อีกทัง้ประชาชนสว่นใหญ่ มีระดบัการศกึษาน้อย ซึง่สอดคล้องกบั อภิชยั 
พนัธเสน (2545) มองวา่ความยากจนมีสาเหตมุาจากการท่ีคนไมมี่เงินหรือมีรายได้ไมพ่อเพียง  
การท่ีคนมีรายได้น้อย เพราะมีผลิตภาพหรือ Productivity ต ่า สาเหตขุองการท่ีมีผลิตภาพต ่า  
เกิดจากคนไมมี่การศกึษามากพอ ซึง่ฟังดงู่าย แตจ่ะท าให้ได้จริง  เร่ิมเป็นเร่ืองยากมากขึน้ 
นอกจากนีย้งัได้กลา่วถึงการอธิบายของนกัเศรษฐศาสตร์อีกกลุม่หนึง่ท่ีวิเคราะห์ปัญหา 
ความยากจนวา่ เกิดจากการขาดแคลนหรือการเข้าไมถ่ึงบริการและสินค้าท่ีจ าเป็นทัง้ๆ  ท่ีอาจจะมี
เงินก็ได้  อยา่งไรก็ตาม อภิชยั  พนัธเสน (2545) มองวา่ความยากจน สิ่งแวดล้อมและการพฒันาท่ี
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แท้จริงแล้วคือ  เร่ืองเดียวกนั แตมี่จดุเน้นอยูท่ี่การพฒันา จะต้องเป็นการพฒันาในความหมายท่ี
แท้จริง คือ การพฒันาสตแิละปัญญาของมนษุย์ การพฒันาในลกัษณะเชน่นีจ้ะแก้ปัญหา 
ความยากจนและสิ่งแวดล้อมพร้อมกนัไป  นอกจากนัน้ประชาชนผู้ ท่ีอยูใ่นวยัท างานของบ้านตราด
ตรวน หมู ่4 สว่นใหญ่จะออกไปรับจ้างนอกพืน้ท่ี  ท าให้คนท่ีอยูใ่นพืน้ท่ีมีแตผู่้สงูอายุ จงึเป็น 
มลูเหตกุารณ์น าทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงไปประยกุต์ใช้เพ่ือการด าเนินชีวิตและการประกอบอาชีพ  
แตย่งัไมแ่พร่หลายและตอ่เน่ือง ทัง้ท่ีเศรษฐกิจพอเพียงและแนวทางปฏิบตัขิองทฤษฎีใหมเ่ป็นแนว
ทางการพฒันาท่ีน าไปสูค่วามสามารถในการพึง่พาตนเองได้  ทกุระดบัอยา่งเป็นขัน้เป็นตอน  
โดยชว่ยลดความเส่ียงเก่ียวกบัความผนัแปรของธรรมชาต ิโดยอาศยัความพอประมาณและ 
ความมีเหตผุล  การสร้างภมูิคุ้มกนัท่ีดี มีความรู้ ความเพียรและความอดทน สตแิละปัญญา  
การชว่ยเหลือซึง่กนัและกนัและความสามคัคี  

จากสภาพปัญหาดงักลา่วข้างต้น หากจะสง่เสริมให้ประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน   
หมู ่4 ได้เข้าใจในทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง และสามารถน ามาประยกุต์ใช้ในการด าเนินชีวิตและ
ประกอบอาชีพได้อยา่งตอ่เน่ืองนัน้  ควรน าแนวทางการแก้ปัญหาความยากจนของไทย ซึง่มี 2 
แนวทางหลกั (วิโรจน์ ณ ระนอง.  2544; อ้างถึงใน จตรุงค์ บณุยรัตนสนุทร.  2546) คือ               
(1) แนวทางแก้ปัญหาความยากจนโดยการเจาะจงท่ีกลุม่คนจนและ (2) แนวทางแก้ไขปัญหา 
ความยากจนแบบองค์รวม ซึง่แนวทางหลกัเองนัน้แยกยอ่ยออกได้เป็นสองแนวทางคือ แนวทางของ
ผู้ ท่ีเช่ือวา่ปัญหาความยากจนเป็นปัญหาโครงสร้างและแนวทางของผู้ ท่ีเช่ือวา่ความยากจนเกิดจาก
การขาดศกัยภาพหรือประสบเหตกุารณ์ท่ีมีความรุนแรง โดยเฉพาะแนวทางท่ี 1 คือ การแก้ปัญหา
ความยากจนโดยการเจาะจงท่ีคนจน ซึง่คณะผู้วิจยัได้เลือกตวัแทนซึง่เป็นผู้ มีรายได้ต ่าท่ีสดุของ
สมาชิกในหมูบ้่านมาเป็นกลุม่ตวัอยา่งของการศกึษาครัง้นี ้เพ่ือให้ได้ข้อมลูท่ีสอดคล้องและตรงกบั
สภาพปัญหาของกลุม่ตวัอยา่งมากท่ีสดุ  
 4.3.3 รูปแบบการบูรณาการทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการแก้ปัญหา        
ความยากจนของประชาชนชุมชนบ้านตราดตวน หมู่ 4  

 จากรูปแบบ (Model) การแก้ปัญหาความยากจนชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่4 ดงัท่ีได้
น าเสนอในภาพท่ี 4.1 ซึง่ให้ความส าคญักบัการท่ีชมุชนต้องเข้าใจถึงทนุทางสงัคมของชมุชนตนเอง
อนัประกอบด้วย ข้อมลูด้านเศรษฐกิจ ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน ด้านการศกึษา ด้านสงัคม และ     
ด้านสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ทกุคนได้มีสว่นรับรู้ถึงจดุเดน่และจดุด้อยของชมุชนตนเอง และจดัเก็บเป็น
ข้อมลูท่ีเป็นองค์ความรู้ในชมุชนตนเองและพฒันาไปถึงระดบัศนูย์การเรียนรู้ของชมุชนท่ีจะ
ถ่ายทอดให้กบับคุคลทัง้จากภายในชมุชนและภายนอกชมุชนได้เข้ามาแลกเปล่ียนเรียนรู้            
แตอ่ยา่งไรก็ตามการท่ีจะยกระดบัให้เป็นศนูย์การเรียนรู้ท่ีมีศกัยภาพได้ต้องอาศยัความร่วมมือ  
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จากบคุคลหลายฝ่าย ได้แก่ ผู้น าชมุชน ผู้น าทางศาสนา ตวัแทนชาวบ้าน หนว่ยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชน เข้ามามีสว่นร่วมในการแก้ปัญหาความยากจนในพืน้ท่ีอยา่งยัง่ยืนได้   ซึง่สอดคล้องกบั
งานวิจยัของ กรุณา เชิดจิระพงษและคณะ (2547 : บทคดัยอ) ไดท าการศกึษาเร่ือง “การ
วิจยัเชิงปฏิบตักิารแบบมีสวนรวมโครงการบรูณาการการบริหารจดัการงานพฒันาขององค
กรปกครอง      สวนทองถ่ินอยางยัง่ยืนเพ่ือแกไขปญหาความยากจน กรณี ศกึษา
องคการบริหารสวนต าบล      ถนนโพธ์ิ อ าเภอโนนไทย จงัหวดันครราชสีมา ”พบวา คน
จนกลุมเปาหมายท่ีศกึษาในองคการบริหารสวนต าบลถนนโพธ์ิ สวนใหญประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม โดยการท านาเปนหลกัซึง่อาศยั 
ฝนจากธรรมชาติ สาเหตคุวามยากจนเกิดจากนาขาวเสียหาย อนัเน่ืองมาจากแหลงน า้ไม
เพียงพอ      ตอการเกษตร ประกอบกบัเกิดภาวะฝนแลงตดิตอ่กนัท าใหดนิเคม็ ผลผลิต
ทางการเกษตรไดไมเตม็ท่ี ท าใหนาขาวเสียหายจากการลงทนุ  ในเวลาตอไปจงึต
องกูเงินมาลงทนุจงึเกิดภาวะหนีส้ินพอกพนู  ส าหรับผู้ ท่ีไมมีท่ีดนิท ากินเปนของตนเอง
ประกอบอาชีพรับจางทัว่ไปหรือรับจางในโรงงานอตุสาหกรรม ไมมีท่ีอยูอาศยัเปนข
องตนเองและพิการหรือสงูอายุ จากเวทีประชาคมคนจนควรมีการสงเสริมอาชีพเพ่ือเพิ่มรายได
และไดเลือกโครงการแปรรูปพริก เปนโครงการทดลองปฏิบตักิารส าหรับดานการบริหาร
จดัการงานพฒันาขององคการบริหารสวนต าบล ถนนโพธ์ิ ชาวบานไดมี       สวนร
วมในการน าเสนอความตองการจากการจดัเวทีประชาคมของหมูบาน  แตคนจนไม
ไดมี          สวนรวมอยางแทจริงไมไดรับขอมลูขาวสารอยางทัว่ถึง 
ดงันัน้การพฒันาแผนปฏิบตักิารของ      องคการบริหารสวนต าบล ควรเกิดจากการมีสวนร
วมเสนอความคดิเห็นของทกุคน โดยเฉพาะใหโอกาสคนจนมีสวนรวมอยางทัว่ถึง 
และควรใหความรูแกชาวบานในเร่ืองอาชีพท่ีสงเสริม   

กอนน าเสนอโครงการเพ่ือการเพิ่มรายไดอยางยัง่ยืน เม่ือคณะผู้วิจยัได้จดัเวทีประชาคม
เพ่ือค้นหาความต้องการอาชีพเสริมท่ีเหมาะกบับริบทของชมุชนบ้านตราดตรวน หมู ่ 4 ได้มีการ
คดัเลือกตวัแทนท่ีมาจากทกุภาคสว่นของพืน้ท่ีมีข้อสรุปวา่ อาชีพเสริมท่ีชาวบ้านสนใจและสามารถ
น ามาเป็นอาชีพเสริมได้ภายใต้ข้อจ ากดัเร่ืองพืน้ท่ีท ากินน้อย คือ การเพาะเห็ดฟางตระกร้า และการ
ท าน า้ยาอเนกประสงค์ส าหรับใช้ในครัวเรือนเพ่ือลดรายจา่ย และจ าหนา่ยเพ่ือเพิ่มรายได้แก่
ครัวเรือนนัน่เอง 
  
4.4 ข้อเสนอแนะเพื่อการน าผลการศึกษาไปใช้ 
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          ในการแก้ปัญหาความยากจนด้วย ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงของชมุชนแบบบรูณาการนัน้
หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง เชน่ องค์การบริหารสว่นต าบล พฒันาชมุชน เกษตรต าบล สถาบนัการศกึษา
ทกุระดบัในพืน้ท่ี ตวัแทนภาคประชาชน/ทกุครัวเรือนจะต้องจบัมือกนัเพ่ือสร้างพลงัใน               
การขบัเคล่ือนตัง้แตร่ะดบันโยบายซึง่รับผิดชอบโดยองค์การบริหารสว่นต าบล ลงสูผู่้ รับนโยบายสู่
การปฏิบตั ิจะผลกัภาระให้กบับคุคล/หนว่ยงานฝ่ายใดฝ่ายหนึง่คงมิได้ มิเชน่นัน้จะท าให้ไมเ่กิด
ความตอ่เน่ืองในการน ามาใช้ในชีวิตประจ าวนัและการประกอบอาชีพของคนในชมุชน 
 
4.5 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยในครัง้ต่อไป   
 1. ควรศกึษา Best practice จากชมุชนอ่ืน ๆ เพ่ือน ามาเปรียบเทียบและบรูณาการการ
แก้ปัญหาซึง่กนัและกนัได้ เน่ืองจากบริบทของชมุชนบางด้านจะมีลกัษณะท่ีคล้ายคลงึกนั  
 2. ควรมีการศกึษาถึงปัจจยัแหง่ความส าเร็จและสาเหตแุหง่ความล้มเหลวของการ
แก้ปัญหา    ความยากจนแตล่ะพืน้ท่ีอยา่งแท้จริงและน ามาบรรจเุป็นวาระเร่งดว่นของพืน้ท่ีนัน้ ๆ 
และน าเสนอผลการศกึษาสูร่ะดบันโยบาย 
 
4.6 บทสรุป  

การศกึษาแบบบรูณาการเพ่ือแก้ปัญหาความยากจนในชมุชนโดยใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจ
พอเพียง : กรณีศกึษาบ้านตราดตวน ต.ชมุเห็ด อ.เมือง จ.บรีุรัมย์ สามารถสรุปได้วา่ตวัแทน
ประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่4 ท่ีคณะผู้วิจยัเลือกมาเป็นกลุม่ตวัอยา่งมีความรู้ความเข้าใจใน
ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงในระดบัปานกลาง ซึง่สว่นใหญ่รับรู้องค์ความรู้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง
จากผู้น าในชมุชน และเพื่อนบ้าน   โดยความรู้ตอ่แนวทางของทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงเก่ียวกบั
เร่ืองความอดทนและความเพียร และมีการประยกุต์ใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงโดยการลดรายจา่ย 
การประหยดัอดออม  และการใช้ทรัพยากรอยา่งคุ้มคา่และเกิดประโยชน์สงูสดุทัง้ด้านสว่นตวัและ
สว่นรวม โดยเร่ิมปฏิบตัจิากตวัเอง และครอบครัว  

แนวทางการประยกุต์ใช้ทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียงในการด าเนินชีวิตและการประกอบอาชีพ
ของประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่ 4 มีแนวทางในการประยกุต์ใช้ ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง ใน
ด้านการด า เนิน ชีวิตโดยการลดการใช้-จา่ยในครัวเรือน ลดปริมาณการซือ้จากภายนอกและท า     
การผลิตใช้ในครัวเรือนด้วยตนเอง ซึง่องค์ประกอบของ ทฤษฎี เศรษฐกิจพอเพียง ท่ีสามารถ
ประยกุต์ใช้ในชีวิตประจ าวนัได้ ด้วยหลกั ความพอประมาณ  หลกัความมีเหตผุล  หลกัการมี
ภมูิคุ้มกนัท่ีดี  และด้านคณุธรรม ส าหรับด้าน  การประกอบอาชีพนัน้ บางครัวเรือนมีองค์ความรู้ใน
การผลิตผลิตภณัฑ์ส าหรับใช้ในครัวเรือน อีกทัง้ในชมุชนมีวตัถดุบิส าหรับน ามาใช้ในการผลิต
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ผลิตภณัฑ์บางชนิดส าหรับใช้ในชีวิตประจ าวนั และน าไปจ าหนา่ย  เพ่ือการเพิ่มรายได้ให้กบั
ครัวเรือน เชน่ ผกัตบชวา ซงัข้าวโพด น ามาเป็นวตัถดุบิในการเพาะเห็ด มะนาว น ามาเป็นสว่นผสม
ของน า้ยาล้างจาน ผกัสวนครัว น ามาเป็นสว่นประกอบในการท าอาหาร และจ าหนา่ย  แตอ่ยา่งไรก็
ตามองค์ความรู้ของชาวบ้านท่ีน ามาพฒันาผลิตภณัฑ์นัน้ ไมส่ามารถท าได้อยา่งตอ่เน่ืองและไมไ่ด้
มาตรฐาน ต้องอาศยัองค์ความรู้ วิธีการจากบคุคล/หนว่ยงานภายนอกชมุชน เชน่ นกัวิชาการ
การเกษตร พฒันาชมุชน สถาบนัการศกึษา เป็นต้น 
  ส าหรับรูปแบบ (Model) การแก้ปัญหาความยากจนท่ีเหมาะส าหรับการน ามาใช้
ในการขยายผลในพืน้ท่ีชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่ 4 จะต้องเร่ิมจากการให้ความส าคญัท่ีต้องให้คน
ในชมุชนเข้าใจถึงทนุทางสงัคมของชมุชนตนเองอนัประกอบด้วย ข้อมลู ด้านเศรษฐกิจ              
ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน  ด้านการศกึษา ด้านสงัคม และด้านสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ทกุคนได้มีสว่นรับรู้
ถึงจดุเดน่และจดุด้อยของชมุชนตนเอง และจดัเก็บเป็นข้อมลูท่ีเป็นองค์ความรู้ในชมุชนตนเองซึง่
สามารถพฒันาไปถึงระดบัศนูย์การเรียนรู้ของชมุชนท่ีจะถ่ายทอดให้กบับคุคลทัง้จากภายในชมุชน
และภายนอกชมุชนได้เข้ามาแลกเปล่ียนเรียนรู้  แตอ่ยา่งไรก็ตามการท่ีจะยกระดบัให้เป็นศนูย์การ
เรียนรู้ท่ีมีศกัยภาพได้ต้องอาศยัความร่วมมือจากบคุคลหลายฝ่าย ได้แก่ ผู้น าชมุชน ผู้น าทาง
ศาสนา ตวัแทนชาวบ้าน หนว่ยงานภาครัฐและภาคเอกชน เข้ามามีสว่นร่วมในการแก้ปัญหา 
ความยากจนในพืน้ท่ีอยา่งยัง่ยืนได้  
 



บทที่ 5 
บทสรุป 

 
5.1 บทน า 
 คณะผู้วิจยัสรุปผลการด าเนินการตัง้แตบ่ทท่ี 1- 4 ในประเดน็ส าคญัตลอดจน 
การอภิปรายผล และข้อเสนอแนะในภาพรวม ดงันี ้  
 1 . ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 2. ค าถามการวิจยั  
 3. วตัถปุระสงค์ของโครงการ 

4. วรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
 5. ระเบียบวิธีวิจยั  
 6. ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะได้รับจากการวิจยั 
 7. สรุปผลการวิจยั 
 8. แนวทางในการน าผลงานวิจยัไปใช้ประโยชน์  
 9. ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจยัในครัง้ตอ่ไป 
            10. บทสรุป 
 
5.2 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ปัญหาความยากจนในปัจจบุนัเป็นปัญหาในเชิงระบบและโครงสร้างระดบัชาตท่ีิสัง่สม    
มานาน จนกลายเป็นอปุสรรคส าคญัตอ่ความยัง่ยืนในการพฒันาประเทศ  แม้วา่ภาครัฐจะให้
ความสนใจในการแก้ปัญหาความยากจนมาโดยตลอด แตก็่ยงัไมส่ามารถแก้ไขให้บรรลผุล       
อยา่งเป็นรูปธรรม ในขณะท่ีสภาพแวดล้อมทางการเมืองเศรษฐกิจสงัคมและสิ่งแวดล้อมท่ี
เปล่ียนแปลงไปได้สง่ผลให้ปัญหาความยากจนมีความสลบัซบัซ้อนยิ่งขึน้  ชอ่งวา่งของรายได้
ระหวา่งคนจนกบัคนรวยยงัอยูใ่นระดบัสงูสง่ผลให้เกิดความไมเ่ทา่เทียมกนัทัง้เศรษฐกิจ และ
การเมืองของกลุม่คนในสงัคม  ดงันัน้ปัญหาความยากจนจงึจ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขแบบองค์
รวม โดยเช่ือมโยงกบัมิตติา่ง ๆ เข้าด้วยกนัอยา่งเป็นระบบครบวงจร  ซึง่แผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมแหง่ชาตฉิบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550 –2554) ได้ก าหนดพืน้ฐานการเสริมสร้างทนุของประเทศ   
ทัง้ทนุ ทางสงัคม ทนุเศรษฐกิจและทนุทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมให้เข้มแข็งตอ่เน่ือง     
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ยดึคนเป็นศนูย์กลางการพฒันา และทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางปฏิบตั ิ(ส านกังาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ.  2550)   
 ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวคดิท่ีพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัทรงชีแ้นะ 
เพ่ือการด าเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา่ 25 ปี จนกระทัง่เกิดวิกฤตกิารณ์ทาง
เศรษฐกิจ ก็ยงัทรงเน้นย า้แนวทางการแก้ไขเศรษฐกิจเพ่ือความอยู่รอด และด ารงอยูไ่ด้อยา่งมัน่คง
และยัง่ยืนภายใต้กระแสโลกาภิวตัน์   ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงสามารถพฒันาสูก่ารพึง่ตนเองใน
ระดบัตา่ง ๆ อยา่งเป็นขัน้ตอน  โดยลดความเส่ียงเก่ียวกบัความผนัแปรของธรรมชาติ  หรือ        
การเปล่ียนแปลงจากปัจจยัตา่ง ๆ โดยอาศยัความพอประมาณ  ความมีเหตผุล การสร้างภมูิคุ้มกนั
ท่ีดี มีความรู้ ความเพียรและความอดทน สตแิละปัญญา การชว่ยเหลือซึง่กนัและกนัอยา่งมี
คณุธรรม เศรษฐกิจพอเพียงมีความหมายกว้างกวา่ทฤษฎีใหม่ เน่ืองจากเศรษฐกิจพอเพียงเป็น
กรอบแนวคดิท่ีชีบ้อกหลกัการและแนวทางปฏิบตัขิองทฤษฎีใหมใ่นขณะท่ี  แนวพระราชด าริ
เก่ียวกบัทฤษฎีใหมห่รือเกษตรทฤษฎีใหม่ เป็นแนวทางการพฒันาภาคเกษตรอยา่งเป็นขัน้ตอนนัน้  
เป็นตวัอยา่งการใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงในทางปฏิบตัิ ท่ีเป็นรูปธรรมเฉพาะในพืน้ท่ีท่ีเหมาะสม   
             ถึงแม้วา่ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงจะเป็นแนวทางการพฒันาภาคเกษตรอยา่งเป็นระบบ 
แตก่ารจะน าทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงมาประยกุต์ใช้เพ่ือการลดความยากจนได้อยา่งเป็น รูปธรรม 
จ าเป็นต้องศกึษาสาเหตขุองความยากจน ซึง่สามารถสรุปได้หลายประการ  (ฤทยัวรรณ ศภุเกษตร 
2535 : บทคดัยอ่) (อดุม ทมุโฆสิต.  2536 : บทคดัยอ่) (อภิชยั พนัธเสน.  2545 : บทคดัยอ่) ดงันี ้ 
ด้านครัวเรือนขาดการรวมกลุม่ทางเศรษฐกิจ  ขาดแคลนแหลง่น า้ผิวดนิ  ขาดกรรมสิทธ์ิท่ีดนิท า
กิน สภาพพืน้ดนิไมอ่ านวย  ผลิตภาพต ่า อาชีพไมม่ัน่คง การศกึษาต ่า   รายได้ไมเ่พียงพอกบั
คา่ใช้จา่ย  มีภาวะหนีส้ินตกทอด  จ านวนสมาชิกในครอบครัวมาก   ด้านภาครัฐบาล มีบทบาท
ส าคญัในการก าหนดนโยบายการคลงัเพ่ือการกระตุ้นเศรษฐกิจ เน้นการลงทนุและการบริโภคของ
ประชาชนในประเทศตลอดจนระดบัท้องถ่ิน โดยเช่ือวา่ถ้าคนชนบทมีการจบัจา่ยแล้ว  เศรษฐกิจ
โดยรวมก็จะเคล่ือนตวัตามด้วย  เชน่ โครงการพกัช าระหนีแ้ละภาระหนีข้องเกษตรกรรายยอ่ย 
โครงการกองทนุหมูบ้่านและชมุชนเมือง  โครงการธนาคารประชาชนรักษาทกุโรค  เป็นต้น          
แตเ่ม่ือมีการประเมินผลการด าเนินการโดยประชาชน และผู้น าชมุชน พบวา่  ความยากจนของ
ประชาชนยงัคงอยู ่ไมส่ามารถแก้ปัญหาได้อยา่งตอ่เน่ือง  ด้านการจัดการ เจาหนาท่ียงัขาด
ทกัษะในการ   ฝกอบรมและยงัขาดการตดิตามอยางจริงจงั  ชาวบานไมมีสวนร
วมในการจดัตัง้คณะกรรมการ  คณะกรรมการพิจารณาอนมุตัเิงินยืมใหญาตพ่ีินองคนท่ีรู
จกั ไมมีการจดัล าดบัครัวเรือนท่ีมีความยากจน คนยากจนจริง ๆ ไมกลายืมเงิน เพราะกลวั
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จะใชคืนไมได ครัวเรือน       เปาหมายท่ียืมเงินไปไมน าเงินยืมไปท าตามโครงการท่ี
เสนอไว แตกลบัน าไปใชจายในครัวเรือน       ครัวเรือนเปาหมาย ไมสงใช
เงินยืมคืนเพราะกลวัเสียเปรียบคนอ่ืน คณะกรรมการท าตวัเปน        แบบอยางท่ีไมดี  (ศิ
รินทิพย์ รักษาชนม์.  2550)   
             บรีุรัมย์ถือเป็นจงัหวดัหนึง่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย ท่ีมีพืน้ท่ีทัง้หมด 
718,235  ตร.กม. หรือ 437,807 ไร่    การปกครองแบง่ออกเป็น 21 อ าเภอ 2  ก่ิงอ าเภอ 189  
ต าบล 2,460 หมูบ้่าน 312,898 หลงัคาเรือน  1 องค์การบริหารสว่นจงัหวดั 184 องค์การบริหาร
สว่นต าบล และ 24 เทศบาล  ประชากรสว่นใหญ่มีอาชีพเกษตรกร และมีสภาพความจนเป็น     
สว่นใหญ่  ซึง่สาเหตคุวามยากจนมาจาก  1) มีอาชีพไมเ่ป็นหลกัเป็นแหลง่  2) มีการบริหารใช้
จา่ยเงินในชีวิตประจ าวนัไมเ่ป็น 3) มีการใช้จา่ยเงินไปในสิ่งท่ีไมเ่กิดประโยชน์  4) คดิแตเ่ร่ือง
รายจา่ยเพ่ือความสนกุไมค่ดิในเร่ืองของการลงทนุ 5) วา่งจากการท านามกัจะปลอ่ยให้ท่ีนาวา่ง
เปลา่และพกัผอ่นอยูบ้่าน เป็นต้น (ส านกังานการปกครองจงัหวดับรีุรัมย์.  2548 : 2)  จากข้อมลู
ข้างต้นสง่ผลให้คณะผู้วิจยัต้องการศกึษาถึงองค์ความรู้ของชมุชนท่ีมีตอ่ทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียง 
ศกึษาวิธีการประยกุต์ใช้ทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียง  และศกึษารูปแบบการบรูณาการทฤษฎี
เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการแก้ปัญหาความยากจนของประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่ 4         
อ าเภอเมือง จงัหวดับรีุรัมย์  เพ่ือต้องการให้ชมุชนในจงัหวดับรีุรัมย์เกิดความเข็มแข็ง มีหลกัปฏิบตัิ
ท่ีสามารถพึง่ตนเองได้และมีฐานะเศรษฐกิจในระดบัครอบครัวท่ีดีขึน้และยัง่ยืน  
 
5.3 ค าถามการวิจัย 

5.3.1 ประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่4 มีองค์ความรู้เก่ียวกบัทฤษฎีเศรษฐกิจ 
พอเพียงมากน้อยเพียงใด 

5.3.2 การประยกุต์ใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการแก้ปัญหาความยากจนของ
ประชาชนชมุชนบุ้านตราดตวน หมู่ 4  ควรมีรูปแบบอยา่งไร 

5.3.3 การบรูณาการทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการแก้ปัญหาความยากจนของ 
ประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่4 ควรมีรูปแบบเป็นอยา่งไร 
 
5.4 วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย 
      5.4.1  ศกึษาองค์ความรู้ของชมุชนท่ีมีตอ่ทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียงชมุชนบ้านตราดตวน 
ต าบลชมุเห็ด อ าเภอเมือง จงัหวดับรีุรัมย์ 
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        5.4.2  ศกึษาวิธีการประยกุต์ใช้ทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียงแบบบรูณาการโดยให้ชมุชนใน
ท้องถ่ินมีสว่นร่วม ชมุชนบ้านตราดตวน ต าบลชมุเห็ด อ าเภอเมือง จงัหวดับรีุรัมย์  
        5.4.3  ศกึษารูปแบบการบรูณาการทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการแก้ปัญหา         
ความยากจนของประชาชน ชมุชนบ้านตราดตวน ต าบลชมุเห็ด อ าเภอเมือง จงัหวดับรีุรัมย์  
  
5.5 วรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 มีวรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการวิจยัเร่ือง  การศกึษาแบบบรูณาการเพ่ือ
แก้ปัญหาความยากจนในชมุชนโดยใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง : กรณีศกึษาบ้านตราดตวน  หมู ่4
ต าบลชมุชมเห็ด อ าเภอเมือง จงัหวดับรีุรัมย์ 
 5.5.1 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

  งานวิจยัท่ีเก่ียวข องดานการแกไขปญหาความยากจน มีดงัตอ่ไปนีคื้อ  
 จฑุารัตน์  เอือ้อ านวย (2548) ท าการศกึษา พบวา่ นกัอาชญาวิทยาพยายามเช่ือมโยง
ปัญหาความยากจนกบักระบวนการยตุธิรรม โดยกลา่ววา่ ความยากจนกบัการเข้าถึงความ
ยตุธิรรม เป็นปัจจยัท่ีตา่งก็เป็นเหตแุละผลแก่กนักลา่วคือ เพราะเหตท่ีุยากจนจงึท าให้ผู้คนเหลา่นัน้
ไมอ่าจเข้าถึงความยตุธิรรมได้ตามสิทธิอนัควรเฉกเชน่ พลเมืองคนหนึง่ของรัฐหรือไมเ่ทา่เทียมกบั
ผู้ อ่ืนท่ีไมย่ากจน ในทางตรงกนัข้าม เม่ือกลบัเอาความยตุธิรรมเป็นเหตจุะพบปรากฎการณ์ท่ี
นา่สนใจอีกประการหนึง่วา่ เพราะเหตท่ีุผู้คนมีความต้องการเข้าถึงความยตุธิรรม ซึง่มกัเกิดความ
ต้องการนีข้ึน้เม่ือได้รับความอยตุธิรรม หรือประสบกบัความไมเ่สมอภาคเทา่เทียมกนั ผู้คนเหลา่นัน้
จะต้องจา่ยทรัพย์สิน เงินทองจ านวนมากเพ่ือการนัน้ ท าให้ผลคือ ความยากจน ขาดแคลน       
ขาดสภาพคลอ่งตามมา ความยากจนกบัการเข้าถึงความยตุธิรรม จงึเป็นสองสิ่งท่ีตา่งก็มี
ความสมัพนัธ์ซึง่กนัและกนั  

 ทองมวน นาเสง่ียมและคณะ (2547 : บทคดัยอ) ไดท าการศกึษาเร่ือง “การส
งเสริม 
ศกัยภาพขององคการบริหารสวนต าบลทาสองคอนในการพฒันาทองถ่ินแบบบรูณา
การ เพ่ือแกไข 
ปญหาความยากจน กรณีศกึษาหมู 12 ต าบลทาสองคอน อ าเภอเมือง จงัหวดั
มหาสารคาม”  
ผลจากการศกึษาพบวา ปญหาของคนจนท่ีส าคญัท่ีสดุคือ การไมมีท่ีท ากินเปนของ
ตนเอง  
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การอพยพมาจากท่ีอ่ืนไมสามารถท่ี จะหาท่ีท ากินเปนของตนเองได การท าอาชีพรับจ
างไปวนัๆ  
จงึเปนหนทางหนึง่การใชชีวิตในปจจบุนั ปญหาหนีส้ินทัง้ในระบบนอกระบบ ปญหา
อาชีพไมมัน่คงและปญหารายไดไมเพียงพอกบัรายจาย แนวทางการแกไข 2 
ลกัษณะ คือ การแกไขปญหาตองอาศยัการแกไขในเชิงโครงสรางของสงัคม หรือ
กฎหมายท่ีเก่ียวของเชนปญหาท่ีดนิท ากิน รัฐตองมีการจดัสรรท่ีดนิท ากินใหกบัคน
เหลานี ้และอีกลกัษณะหนึง่ คือ การแกไขปญหาโดยเจาของปญหาเอง เชน ป
ญหาหนีส้ิน ปญหารายไดไมเพียงพอกบัรายจายจงึเกิดการรวมพลงัชวยเหลือกนั  
จงึไดรวมกลุมกนัจดัตัง้กลุมเลีย้งปลาในกระชงั โดยใชของสาธารณะของหมูบ
านเปนพืน้ท่ีด าเนินการ  
ซึง่ในขณะนีก้ าลงัเคล่ือนไหวกนัอยางคกึคกัมีการจดัตัง้คณะกรรมการดแูลรวมลงหุนมีการ
พบปะ 
ระหวางนกัวิจยัชาวบานและภาคีเปนประจ าอยางตอเน่ือง 

    กรุณา เชิดจิระพงษและคณะ (2547 : บทคดัยอ) ไดท าการศกึษาเร่ือง “การ
วิจยัเชิงปฏิบตักิารแบบมีสวนรวมโครงการบรูณาการการบริหารจดัการงานพฒันาขององค
กรปกครอง        สวนทองถ่ินอยางยัง่ยืนเพ่ือแกไขปญหาความยากจน 
กรณีศกึษาองคการบริหารสวนต าบลถนนโพธ์ิอ าเภอโนนไทย จงัหวดันครราชสีมา” ผลจาก
การศกึษาพบวา คนจนกลุมเปาหมายท่ีศกึษาในองคการบริหารสวนต าบลถนนโพธ์ิ 
ชาวบานสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยการท านา  เปนหลกัซึง่อาศยัฝนจาก
ธรรมชาติ สาเหตคุวามยากจนเกิดจากนาขาวเสียหาย อนัเน่ืองมาจาก  แหลงน า้ไมเพียง
พอตอการเกษตร ประกอบกบัเกิดภาวะฝนแลงตดิตอกนัท าใหดนิเคม็ ผลผลิตทาง
การเกษตรไดไมเตม็ท่ี ท าใหนาขาวเสียหายการลงทนุตอไปจงึตองกูเงินมา
ลงทนุ จงึเกิดภาวะหนีส้ินพอกพนู นอกจากนัน้เปนผูท่ีไมมีท่ีดนิท ากินเปนของตนเอง 
มกัประกอบอาชีพรับจางทัว่ไปหรือรับจางในโรงงานอตุสาหกรรม ไมมีท่ีอยูอาศยัเป
นของตนเองและพิการหรือสงูอายุ จากเวทีประชาคมคนจนควรมีการสงเสริมอาชีพเพ่ือเพิ่มราย
ได และไดเลือกโครงการแปรรูปพริก            เปนโครงการทดลองปฏิบตักิารส าหรับดาน
การบริหารจดัการงานพฒันาขององคการบริหาร             สวนต าบลถนนโพธ์ิชาวบานได
มีสวนรวมในการน าเสนอความตองการจากการจดัเวทีประชาคมของหมูบานบ
างแตคนจนไมไดมีสวนรวมอยางแทจริงไมไดรับขอมลูขาวสารอย
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างทัว่ถึง ดงันัน้   การพฒันาแผนปฏิบตักิารขององคการบริหารสวนต าบลควรเกิดจากการ
มีสวนรวมเสนอ       ความคดิเห็นของทกุคน โดยเฉพาะใหโอกาสคนจนมีสวนร
วมอยางทัว่ถึง และควรใหความรูแกชาวบานในเร่ืองอาชีพท่ีสงเสริมกอน
น าเสนอโครงการ เพ่ือการเพิ่มรายไดอยางยัง่ยืน 

     วชัรินทร สายสาระ และคณะ (2547 : บทคดัยอ) ไดท าการศกึษาเร่ือง “การส
งเสริมศกัยภาพขององคการบริหารสวนต าบลเพื่อแกไขปญหาความยากจนในเขต
พืน้ท่ีจงัหวดัเลย กรณีศกึษาองคการบริหารสวนต าบลบานเพิ่ม อ าเภอผาขาว จงัหวดัเลย 
ผลจากการศกึษาพบวา     มีกลุมคนจน 3 กลุม คือ กลุมท่ี 1 กลุมคนจนโดยก าเนิด 
ไดแก กลุมท่ีถือก าเนิดมาในสภาพความ 
เปนอยูในต าบลทางครอบครัวไมมีท่ีท ากิน ตองพึง่พาทรัพยากรธรรมชาตแิละพึง่พิงกลุ
ม  ทนุในต าบลและในเมืองในรูปแบบการขายแรงงาน เม่ือตวัเองแตงงานสราง
ครอบครัวใหมจงึเปน ครอบครัวยากจน กลุมนีส้วนใหญยงัอยูในวยัหนุมสาว 
กลุมท่ี 2 กลุมคนจนใหมไดแก กลุมท่ีขายท่ีดนิ และใชเงินหมด ตวัเองจงึต
องกลายเปนแรงงานรับจาง กลุมนีส้วนใหญ เปนวยักลางคนถึง      คอนขาง
ชรากลุมท่ี 3 กลุมคนจนอพยพ ไดแก กลุมท่ีอพยพมาจากจงัหวดัอ่ืน แตเม่ือเข
ามาแลว     ไมสามารถมีท่ี ดนิท ากินเปนของตวัเองได จงึตองรับจางทัว่ไปกลุ
มนี ้สวนใหญเปนวยักลางคนถึง     คอนขางชรา ดานศกัยภาพในการบริหาร
จดัการพฒันาขององคการบริหารสวนต าบลบานเพิ่ม      ท่ีมีอยูไมสามารถแกไขป
ญหาความยากจนไดอยางยัง่ยืน และการพฒันาศกัยภาพในการบริหารจดัการพฒันาของ
อบต. พบวา มีขัน้ตอนการเรียนรูท่ีส าคญัคือ ระยะท่ีหนึง่ การปรับกระบวนทศันของ
สมาชิก อบต.และกลุมคนจน และระยะท่ีสอง การปฏิบตักิารตามแนวทางท่ีวิเคราะห และ   
การปฏิบตักิารประชาพิจยั (PR&D) ผลจากการศกึษาวิจยัครัง้นีไ้ดบทเรียนวา การให 
สมาชิกองคการบริหารสวนต าบลและกลุมคนจน มีสวนรวมเรียนรูใน
กระบวนการวิจยัทกุขัน้ตอนท าใหสามารถบรูณาการแผนงานโครงการแกไขปญหาความ
ยากจนไดสอดคลองกบัความตองการ     ของกลุมคนจน 

     ทศพล สมพงษ และคณะ (2547 : บทคดัยอ) ไดท าการศกึษาเร่ือง 
“โครงการวิจยั   การพฒันาระบบบริหารจดัการความยากจนกรณี ศกึษาองค การบริหารสวน
ต าบลนามอง อ าเภอ           กดุบากจงัหวดัสกลนคร ผลจากศกึษาวิจยัพบวา การพฒันา
ระบบการบริ หารจดัการความยากจน  แบบบรูณาการ โดยใชกรอบแนวคดิสามเหล่ียมเขยือ้น



 148 

ภเูขา โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมทัง้ 3 ภาคสวนและการเขาไปมีสวนรวม
ของกลุมคนจน น าไปสูการสรางความเขมแข็งและเกิดกระบวนการในการแกไขป
ญหาตางๆ ของคนจนไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีขอคนพบดงันี ้     
กลุมคนจนเกิดกระบวนการเรียนรูและมีสวนส าคญัอยางยิ่งในการแกไขปญหา
ความยากจน         ขอคนพบคนจนมี  การรวมกนัคนหาปญหาความยากจนของ
ตนเอง จากการจดัเวทีประชาคมมีการคนหาทนุทางสงัคมในหมู่บานและชมุชนของตนเอง 
เพ่ือเพิ่มศกัยภาพของตนเองและรวมกนัน าเสนอแนวทางการแกไข ปญหาความยากจน ด
วยวิธีการรวมกลุมการผลิตดานการเกษตรกรรม เพ่ือใหบรรลยุทุธศาสตรลดรายจ
ายเพิ่มรายได และการพออยูพอกิน ปจจยัท่ีสงผลตอ 
ความเขมแข็งใน  การบริหารจดัการใน การแกไขปญหาความยากจนพบวา เกิดจากป
จจยั           ดานปฏิบตังิานของภาคีนกัวิจยัและนกัวิชาการทองถ่ินปจจยัดานการ
สนบัสนนุขององคการบริหารสวนต าบล ปจจยัดานการเสริมแรงจากขาราชการใน
พืน้ท่ี ปจจยัในดานการมีสวนรวมของทกุภาคสวน และปจจยัจงูใจท่ีกลุมคนจน
มองเห็นประโยชน์จากการไดเขารวมในกิจกรรม และโครงการซึง่ตอบสนองความตอง
การของกลุมคนจน 
 ฉลาดชาย รมิตานนท์ (2545) เป็นนกัวิชาการด้านมานษุยวิทยาท่ีมองปัญหา       
ความยากจนเชิงโครงสร้าง ในการปาฐกถามตามค าเชิญของโครงการพฒันาระบบสวสัดกิาร
ส าหรับคนจนและคนด้อยโอกาสในสงัคม เม่ือกลางเดือนเมษายน 2545 ณ บางแสนรีสอร์ท        
จ.ชลบรีุ ฉลาดชาย กลา่วถึงปัญหาความยากจนในบริบทของการวิพากษ์แนวคดิการพฒันาตาม
ทฤษฏีของ Walt Rostow ซึง่บอกวา่การพฒันาคือ การพฒันาเศรษฐกิจ ถ้าจะพฒันาเศรษฐกิจก็
ต้องเปล่ียนให้เป็นประเทศอตุสาหกรรม และการจะท าให้เป็นประเทศอตุสาหกรรมได้  ก็จะต้อง
พึง่พาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึง่หมายความวา่จะท าให้ประเทศไมมี่คนจนก็จะต้องด าเนิน   
กาพฒันาตามแนวของประเทศตะวนัตก หรือการใช้เทคโนโลยีเพ่ือมุง่หน้าให้เกิดการเตบิโตทาง
เศรษฐกิจ ฉลาดชาย มองวา่ เหตกุารณ์ 14 ตลุาคม 2546 คือ ความพยายามแก้ปัญหาคนจนท่ีมี
ลกัษณะเป็นการแก้ปัญหาเชิงโครงสร้างแตเ่หตกุารณ์ 6 ตลุาคม 2519  เป็นกระแสของการหยดุ
ไมใ่ห้เกิดการแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้าง ประสบการณ์ในงานวิจยัของฉลาดชาย ท าให้ได้ข้อสรุปวา่ 
ปัญหาของความยากจนคือปัญหาของการเข้าไมถ่ึงทรัพยากร ดนิ น า้ ป่า ไมใ่ชปั่ญหาของความโง่
ไมใ่ชปั่ญหาของความไร้สมรรถภาพหรือไมมี่ความสามารถในการบริหารจดัการ แตม่นัเป็นปัญหา
เชิงโครงสร้าง เป็นปัญหาท่ีเก่ียวข้องกบันโยบาย 
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 อภิชยั พนัธเสน (2545) นกัเศรษฐศาสตร์เชิงพทุธ กลา่วปาฐกถาน าในการสมัมนาทาง
วิชาการเร่ือง ความยากจน สิ่งแวดล้อม และการพฒันา จดัโดยโครงการปริญญาเอกสหวิทยาการ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ เม่ือ 29 มีนาคม 2545 วิเคราะห์ปัญหาความยากจนวา่สาเหตหุลกัเกิด
จากนกัเศรษฐศาสตร์เออ๋หรือ autistic economist ท่ีมองวา่ ความยากจนมีสาเหตมุาจากการท่ีคน
ไมมี่เงินหรือมีรายไดไมพ่อเพียง การท่ีคนมีรายได้น้อย เพราะมีผลิตภาพหรือ Productivity ต ่า 
สาเหตขุองการท่ีมีผลิตภาพต ่า เกิดจากคนไมมี่การศกึษามากพอ ซึง่ฟังดงู่าย แตจ่ะท าให้ได้จริง
เร่ิมเป็นเร่ืองยากมากขึน้ นอกจากนีย้งัได้กลา่วถึงการอธิบายของนกัเศรษฐศาสตร์อีกกลุม่หนึง่ท่ี
วิเคราะห์ปัญหาความยากจนวา่ เกิดจากการขาดแคลนหรือการเข้าไมถ่ึงบริการและสินค้าท่ีจ าเป็น
ทัง้ๆ ท่ีอาจจะมีเงินก็ได้อยา่งไรก็ตาม อภิชยัมองวา่ ความยากจน สิ่งแวดล้อมและการพฒันาท่ี
แท้จริงแล้วคือเร่ืองเดียวกนั แตมี่จดุเน้นอยูท่ี่การพฒันา จะต้องเป็นการพฒันาในความหมายท่ี
แท้จริง คือ การพฒันาสตแิละปัญญาของมนษุย์ การพฒันาในลกัษณะเชน่นีจ้ะแก้ปัญหา       
ความยากจนและสิ่งแวดล้อมพร้อมกนัไป  

     สมบตั ิพนัธวิศษิฎ์ (2545 : บทคดัยอ) ไดท าการศกึษาเร่ือง “เศรษฐกิจพอเพียง
กบั  การอยูร่อดของชมุชนชนบทไทย กรณีศกึษาชมุชนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ” พบวา่ ความ
พอเพียงทางเศรษฐกิจระดบัครัวเรือนและระดบัชมุชนตา่งมีความสมัพนัธ์กนัและเกือ้กลูซึง่กนัและ
กนั           ความพอเพียงทางเศรษฐกิจของทัง้สองระดบัยงัขึน้อยูก่บัปัจจยัอ่ืน ได้แก่ ท่ีดนิ เงินทนุ 
เทคโนโลยี ความอดุทสมบรูณ์ของทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม ความเข้วแข็งขององค์กร
ระดบัชมุชน การศกึษา วฒันธรรมและความเช่ือ ความขยนัหมัน่เพียรและอดทนของสมาชิกใน
ครัวเรือน        ซึง่พบวา่ครัวเรือนสว่นใหญ่ตา่งมีหนีส้ินและดิร้นเพ่ือหารายได้ให้พอเพียงกบั
รายจา่ย สว่นครัวเรือนท่ีมีระดบัรายได้พอเพียงจะมีลกัษณะการประกอบอาชีพทัง้ในภาคเกษตร
และนอกเกษตร ซึง่ในสว่นครัวเรือน เกษตรท่ีมีรายได้พอเพียงก็จะเป็นการเกษตรแบบผสมผสาน มี
ปัจจยัการผลิตท่ีส าคญัเป็นของตนเองโดยเฉพาะท่ีดนิและแรงงานพอเพียง การสง่สริม เศรษฐกิจ
พอเพียงในครัวเรือนและชมุชนในชนบทจ าเป็นต้องด าเนินไปในหลายด้านและจ าเป็นต้องร่วมมือ
กนัทัง้     สว่นของรัฐ ครัวเรือนและชมุชน 

      สมศรี จินะวงษ์  (2544 : บทคดัยอ) ไดท าการศกึษาเร่ือง “การวิเคราะห์
กระบวนการเรียนรู้กิจกรรมทางเศรษฐกิจและการกระจายรายได้ในชมุชนท่ีใช้แนวทางการพฒันา
แบบเศรษฐกิจพอเพียง” พบวา่ 1) แนวคดิการพฒันาแบบเศรษฐกิจพอเพียงในอดีตและในปัจจบุนั
มี  ทัง้สิ่งท่ีเป็น  จดุร่วมและจดุตา่ง ส าหรับจดุร่วม คือ การเน้นในเร่ืองพออยู ่พอกิน การพึง่ตนเอง      
การพึง่พาซึง่กนัและกนั การมีความสขุตามอตัภาพโดยไมเ่บียดเบียนตนเอง ผู้ อ่ืน และสิ่งแวอล้อม 
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จดุตา่ง คือ ในสภาพปัจจบุนัการผลิตเป็นไปเพ่ือสนองความต้องการในการบริโภคของครัวเรือน
และเพ่ือการค้า การบริโภคเป็นไปทัง้เพ่ือสนองความต้องการในการด ารงชีวิตและเพ่ือพฒันา
คณุภาพชีวิต  การแลกเปล่ียนเป็นไปทัง้ในระดบัชมุชน ระดบัประเทศ และระดบัโลก การจดัสรร
หรือแบง่ปันเป็นทัง้ในระดบัชมุชนและระดบัรัฐ  2) กระบวนการเรียนรู้กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ี
เกิดขึน้อาศียปัจจยั การเรียนรู้ทัง้ปัจจยัภายใน ปัจจยัภายนอก และปัจจยัสภาพแวดล้อม โดยมี
ลกัษณะการเรียนรู้ทัง้ในระดบัปัจเจกบคุคลและการรวมกลุม่ จากแหลง่เรียนรู้ทัง้จากภายในชมุชน
และภานนอกชมุชน  โดยชมุชนบ้านสขุใจ จงัหวดักาฬสินธุ์ ใช้ศรัทธาท่ีมีตอ่บคุคล และชมุชน
พอเพียง  จงัหวดัมหาสารคามใช้ความศรัทธาในตนและกระบวนการมีสว่นร่วม เป็นเคร่ืองหนนุน า
การเรียนรู้ 

  วิโรจน์ ณ ระนอง (2544 อ้างใน จตรุงค์  บณุยรัตนสนุทร.  2546) นกัวิชาการมลูนิธิ
สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศ (TDRI) วิเคราะห์แนวทางหลกัๆ ในการแก้ปัญหาความยากจน
ของไทย มี 2 แนวทางหลกั คือ (1) แนวทางแก้ปัญหาความยากจนโดยการเจาะจงท่ีคนจนและ  
(2) แนวทางแก้ไขปัญหาความยากจนแบบองค์รวม ซึง่แนวทางหลกัเองนัน้แยกยอ่ยออกได้เป็น
สองแนวทางคือ แนวทางของ ผู้ ท่ีเช่ือวา่ปัญหาความยากจนเป็นปัญหาโครงสร้างและแนวทางของ
ผู้ ท่ีเช่ือวา่ความยากจนเกิดจากการขาดศกัยภาพหรือประสบเหตกุารณ์ท่ีมีความรุนแรง  

นิธิ เอียวศรีวงศ์ (2543) กลา่วไว้วา่ ความยากจนในโลกปัจจบุนัไมไ่ด้เป็นปัญหาของ
ปัจเจกชน ท่ีบางคนมีรายได้น้อย บางคนมีรายได้มากหากเป็นผลพวงมาจากนโยบายการพฒันา
เศรษฐกิจภายใต้การครอบง า จากประเทศมหาอ านาจ ท่ีได้แยง่เอาทรัพยากรท่ีประชากรทัว่ไปเคย  
ใช้อยู ่แหลง่จบัปลา ทรัพยากรชายฝ่ังไปให้คนอ่ืนใช้ เชน่ ท าเป็นเข่ือนสร้างกระแสไฟฟ้า เอาไปท า
นากุ้งปลอ่ยให้เรือกระตกัท าลายสิ่งแวดล้อม ฯลฯ ท าให้ประชาชนไร้สมรรถภาพท่ีจะเข้าถึง
ทรัพยากรในการด ารงชีพ จงึต้องกลายเป็นคนจน ไร้อ านาจในการตดัสินใจ ทัง้ในตลาดและใน
การเมือง ไมส่ามารถพึง่พาตนเองได้เหมือนเม่ือก่อน จงึต้องกลายเป็นคนจน 

ประเวศ วะสี (2543) นกัวิชาการและราษฏรอาวโุสท่ีให้ความสนใจปัญหาคนจน 
กลา่ววา่ ปัญหาของคนจนเป็นปัญหาทางโครงสร้างท่ีลกึมาก ไมมี่รัฐบาลใดๆ สามารถแก้ได้       
ถ้าแก้ปัญหาเร่ืองคนจนไมไ่ด้บ้านเมืองจะเจริญรุดหน้าไปไมไ่ด้ เพราะปัญหาเร่ืองคนจนเป็นปัญหา
ทางศีลธรรมพืน้ฐาน สงัคมท่ีขาดศีลธรรมพืน้ฐานเป็นสงัคมท่ีเจริญไมไ่ด้   

    มาลินี สมงาม (2543 : บทคดัยอ) ไดท าการศกึษาเร่ือง “แนวทางการแกป
ญหา       ความยากจนของชาวนากบัการพฒันาดานเกษตรกรรม ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนลาง”  
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ผลการศกึษา พบวา สาเหตขุองความยากจนในพืน้ท่ีศกึษา คือ ขาดแคลนแหลงน า้ผิวดนิ  
ขาดกรรมสิทธ์ิท่ีดนิท ากิน และปจจยัการผลิตขาดแคลนสถานศกึษาระดบัประถมศกึษาและ
มธัยมศกึษา ผลผลิตขาวตอไร แนวทางท่ีเหมาะสมส าหรับการแกปญหาความ
ยากจนของชาวนาในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนลาง คือ การพฒันาแหลงน า้ผิวดนิ ออก
เอกสารสิทธ์ิท่ีดนิท ากินและสงเสริมปจจยัการผลิตพฒันาสถานศกึษาในระดบัประถมศกึษา 
และระดบัมธัยมศกึษา และ       เพิ่มผลผลิตทางการเกษตร 

    ทรงชยั (2542 : บทคดัยอ) ไดท าการศกึษาเร่ือง “การศกึษาทศันะของเกษตรกร
ใน       การสร้างความมัน่คงทางรายได้ตามแนวคดิเศรษฐกิจพอเพียง” ผลการศกึษา พบวา 
ประชากรท่ีศกึษาสว่นใหญ่มีอาย ุระหวา่ง 41-50 ปี ร้อยละ 40.4 มีสภานภาพสมรสร้อยละ 94.7 มี
ระดบัการศกึษาชัน้ประถมศกึษา ร้อยละ 62.8 และสว่นใหญ่มีอาชีพเสริม คือ การเลีย้งสตัว์ 
เกษตรกร สว่นใหญ่ไมเ่คยรับการอบรมเก่ียวกบัการประกอบอาชีพ ร้อยละ 74.5 และพบวา่
เกษตรกรต้องซือ้อาหารมาบริโภค เน่ืองจากสามารถผลิตเองได้น้อย ร้อยละ 79.8 ความรู้ของ
เกษตรกรตามแนวคดิเศรษฐกิจพอเพียง พบวา่ สว่นใหญ่รู้จกัแนวคดิเศรษฐกิจพอเพียง ร้อยละ 
69.7 โดยรับทราบจากแหลง่ข้อมลูโทรทศัน์ ร้อยละ 66.0 ในการได้รับการอบรมเร่ืองแนวคดิ
เศรษฐกิจพอเพียง พบวา่    สว่นใหญ่ไมเ่คยได้รับการอบรม ร้อยละ 84.0 รวมทัง้ไมเ่คยได้ไปศกึษา
ดงูานด้านเกษตรทฤษฎีใหม ่ร้อยละ 87.8 เกษตรกรมีความรู้การท าการเกษตรตามแนวคดิ
เศรษฐกิจพอเพียงท าให้เกิดการงดใช้สารเคมี ซึง่เป็นการลดต้นทนุการผลิต ร้อยละ 91.5  
ข้อเสนอแนะ เกษตรกรเห็นด้วยกบัการประกอบอาชีพตามแนวคดิเศรษฐกิจพอเพียง และมีความรู้
ตามหลกัแนวคดิเศรษฐกิจพอเพียงอยูใ่นระดบัสงู แตก่ารปฏิบตักิิจกรรมนัน้อยูใ่นระดบัน้อย ซึง่
หนว่ยงานของรัฐ และเอกชนท่ีเก่ียวข้องควรมีการสนบัสนนุสง่เสริมให้กยัเกษตรกรในด้าน
การศกึษา เพิ่มพนูความรู้ในการประอาชีพตามแนวคดิเศรษฐกิจพอเพียง  
 
5.6 ระเบียบวิธีวิจัย  

5.6.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
     กลุม่ตวัอยา่งท่ีใช้ในการศกึษาครัง้นี ้ออกเป็น 2 กลุม่ คือ  
     1) กลุม่บคุคลท่ีมีภมูิล าเนาในเขตพืน้ท่ีชมุชนบ้านตาดตรวน ต าบลชมุเห็ด อ าเภอเมือง 

จงัหวดับรีุรัมย์  โดยการจ าแนกตามกลุม่อาชีพตา่ง ๆ ประกอบด้วย 
กลุม่ท่ี 1 กลุม่ประชากรท่ีประกอบอาชีพพาณิชยกรรม จ านวน   105       คน 

 กลุม่ท่ี 2 กลุม่ประชากรท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม จ านวน       75       คน       
2) กลุม่ผู้น าชมุชนทกุระดบั ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารสว่นต าบลชมุเห็ด  
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ก านนัต าบลชมุเห็ด ผู้ใหญ่บ้าน  และภาคีร่วมท่ีเก่ียวข้อง จ านวน 10 คน    
 5.6.2 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมลู
ในการศกึษาวิจยัครัง้นี ้ประกอบด้วย 
      1) ข้อมลูเชิงปริมาณ  : คณะผู้วิจยัใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือหลกัในการเก็บ
รวบรวมข้อมลู 
       2) ข้อมลูเชิงคณุภาพ : คณะผู้วิจยัได้ใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมลูโดยการสมัภาษณ์
แบบมีโครงสร้าง (Structured interview) และการสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ (In-depth interview)  
  ในการวิจยัครัง้นี ้คณะผู้วิจยัวิเคราะห์ข้อมลูของข้อค าถามลกัษณะปลายปิดด้วยการแจก
แจงความถ่ีหาคา่ร้อยละคา่เฉล่ีย โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป SPSS/ PC+ ในกรณีท่ีเป็นค าถาม
ปลายเปิดจะท าวิเคราะห์เชิงเนือ้หา (Content Analysis) โดยจดัประเดน็ค าตอบเข้าด้วยกนัแล้ว
แจกแจงความถ่ีหาคา่ร้อยละและเสนอผลการวิจยัในเชิงพรรณนาโดยใช้ตารางประกอบตาม  
ความเหมาะสม 
 
5.7 ประโยชน์คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 

5.7.1 ชาวบ้านเข้าใจทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงและมีจิตส านกึในการแก้ปัญหาความ
ยากจนของตน 
  5.7.2 ได้แผนแมบ่ทชมุชนท่ีมาจากชาวบ้านอยา่งแท้จริงเพ่ือแก้ปัญหาในชมุชนองค์กรรัฐ 
เชน่ ศตจ. อบจ. อบต. สามารถน าผลวิจยัไปใช้วางแผนแก้ไขปัญหาความยากจนได้ 

5.7.3  ท าให้นกัวิจยัใหมใ่นท้องถ่ินได้เรียนรู้วิธีการท างานวิจยัแบบบรูณาการร่วมกบัชมุชน  
 

 

 
5.8 สรุปผลการวิจัย 

การน าเสนอผลการวิจยัจะเสนอตามวตัถปุระสงค์การวิจยัแตล่ะข้อตามล าดบัดงันี  ้         

 วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 ศกึษาองค์ความรู้เก่ียวกบัทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชน
ชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่4 

จากการเก็บรวบรวมข้อมลูโดยใช้แบบสอบถาม พบวา่ กลุม่ตวัอยา่งซึง่เป็นตวัแทนผู้ มี
รายได้น้อยของชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่4 สว่นใหญ่เป็นเพศหญิง  (ร้อยละ 51.9)  มีอายรุะหวา่ง 
36 - 49 ปี มีสถานะภาพสมรส (ร้อยละ 75.3) ส าเร็จการศกึษาระดบัประถมศกึษา (ร้อยละ 64.6) 
มีอาชีพรับจ้าง (ร้อยละ 60.8) มีจ านวนสมาชิกในครอบครัว 4-7 คน (ร้อยละ 60.8) รายได้โดย
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เฉล่ียตอ่เดือน ประมาณ 10,001-15,000 บาท (ร้อยละ 23.4) มีรายจา่ยในครัวเรือนตอ่เดือน 
ประมาณ 10,001-15,000 บาท มีเงินออมแตล่ะเดือนในครอบครัว  (ร้อยละ 52.5) 

ส าหรับความรู้ความเข้าใจในทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงของกลุม่ตวัอยา่ง ได้ข้อค้นพบวา่  
มีความเข้าใจในทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง (ร้อยละ 50.6) สว่นใหญ่รับรู้องค์ความรู้ทฤษฎีเศรษฐกิจ
พอเพียงจากผู้น าในชมุชน และเพื่อนบ้าน (ร้อยละ 88.0) โดยมีความรู้ตอ่แนวทางของทฤษฎี
เศรษฐกิจพอเพียงเก่ียวกบัเร่ืองความอดทนและความเพียรมากท่ีสดุ (ร้อยละ 94.3) และ              
มีการประยกุต์ใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงโดยการลดรายจา่ย (ร้อยละ 98.7) การประหยดัอดออม   
(ร้อยละ 94.3) และการใช้ทรัพยากรอยา่งคุ้มคา่และ เกิดประโยชน์สงูสดุทัง้ด้านสว่นตวัและ
สว่นรวม (ร้อยละ 88.6) โดยเร่ิมปฏิบตัจิากตวัเอง และครอบครัว ตามล าดบั      

วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ศกึษาแนวทางการประยกุต์ใช้ทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียงใน        
การด าเนินชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่4  
 จากข้อค้นพบท่ีได้จากการลงพืน้ท่ี และเก็บข้อมลูด้วยกระบวนการจดัประชมุกลุม่          
ซึง่ประกอบด้วยผู้น าชมุชน และตวัแทนชาวบ้าน เม่ือวนัท่ี 17 ธนัวาคม 2552  ได้ข้อสรุปแนวทางใน
การประยกุต์ใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงในการด ารงชีวิตของประชาชนชมุชนบ้าน ตราดตวน หมู ่ 4 
ดงันี ้

ด้านการด าเนินชีวิต ลกัษณะการด าเนินชีวิตของประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่ 4 

แตล่ะครัวเรือนสว่นใหญ่มีพฤตกิรรมการซือ้ผลิตภณัฑ์เพ่ือการอปุโภคบริโภคมากกวา่การผลิตด้วย
ตนเองจงึสง่ผลให้เกิดคา่ครองชีพท่ีสงูขึน้ และมีเงินออมน้อยตามไปด้วย จากสภาพปัญหาดงัท่ี
กลา่วไปแล้ว สามารถน าทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงมาประยกุต์ใช้ในการด าเนินชีวิต  ด้วยการลด
การใช้-จา่ยในครัวเรือน โดยการลดปริมาณการซือ้จากภายนอกและท าการผลิตใช้ในครัวเรือนด้วย
ตนเอง ซึง่องค์ประกอบของทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงสามารถประยกุต์ใช้ในชีวิตประจ าวนัได้ ดงันี  ้

หลกัความพอประมาณ : สามารถปฏิบตัไิด้โดยลด/หลีกเล่ียงการกู้ เงินทัง้ในและ   
นอกระบบ โดยพยายามควบคมุการใช้จา่ยให้สอดคล้องกบัรายได้ท่ีได้รับด้วยระบบการท าบญัชี
ครัวเรือนเพ่ือปรับเปล่ียนพฤตกิรรมการใช้จา่ยให้เพียงพอตอ่การด ารงชีวิตโดยไมต้่องพึง่เงินกู้ ยืม 
  หลกัความมีเหตผุล  : สามารถปฏิบตัไิด้โดย ชมุชนควรให้ความส าคญักบัการน า
คณุธรรมมาใช้ในการด าเนินชีวิตทกุด้าน เชน่ ด้านความสมัพนัธ์ในชมุชน ด้านการบริหารจดัการ 
ด้านการใช้ทรัพยากรอยา่งคุ้มคา่ ด้านการประกอบอาชีพ ด้านการอบรมเดก็และเยาวชนในพืน้ท่ี
ด้วยการเปิดโอกาสให้ทกุคนได้เข้ามามีสว่นร่วมในการพฒันาหมูบ้่าน เคารพผู้อาวโุสและน า
ประสบการณ์ของผู้อาวโุสมาเป็นแบบอยา่งท่ีดี 



 154 

  หลกัการมีภมูิคุ้มกนัท่ีดี  : สามารถปฏิบตัไิด้โดยระดบัครอบครัวต้องสร้าง  
ความใกล้ชิดให้กบัสมาชิก สร้างความสามคัคีในชมุชน รักษาวฒันธรรมประเพณีท่ีดี ลดพฤตกิรรม
การบริโภคสินค้าฟุ่ มเฟือย 

ด้านคณุธรรม : สามารถปฏิบตัติามกฎ ระเบียบท่ีชมุชน/สงัคมก าหนดไว้เพ่ือสร้าง
ชมุชนเข้มแข็ง เชน่ การงดสรุา การพนนัในงานพิธีตา่ง ๆ การปฏิบตัติามหลกัธรรมทาง
พระพทุธศาสนา 

ด้านการประกอบอาชีพ จากการท่ีประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่4 บางครัวเรือนมี
องค์ความรู้ในการผลิตผลิตภณัฑ์ส าหรับใช้ในครัวเรือน อีกทัง้ในชมุชนมีวตัถดุบิส าหรับน ามาใช้ใน
การผลิตผลิตภณัฑ์บางชนิดส าหรับใช้ในชีวิตประจ าวนั และน าไปจ าหนา่ย เพ่ือการเพิ่มรายได้
ให้กบัครัวเรือน เชน่ ผกัตบชวา ซงัข้าวโพด น ามาเป็นวตัถดุบิในการเพาะเห็ด มะนาว น ามาเป็น
สว่นผสมของน า้ยาล้างจาน ผกัสวนครัว น ามาเป็นสว่นประกอบในการท าอาหาร และจ าหนา่ย   
แตอ่ยา่งไรก็ตามองค์ความรู้ของชาวบ้านท่ีน ามาพฒันาผลิตภณัฑ์นัน้ ไมส่ามารถท าได้อยา่ง
ตอ่เน่ืองและไมไ่ด้มาตรฐาน ต้องอาศยัองค์ความรู้ วิธีการจากบคุคล/หนว่ยงานภายนอกชมุชน 
เชน่ นกัวิชาการการเกษตร พฒันาชมุชน สถาบนัการศกึษา เป็นต้น                               

 จากประเดน็ปัญหาท่ีค้นพบ สามารถเสนอแนวทางการแก้ปัญหาด้านเศรษฐกิจ          
ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน ด้านการศกึษา ด้านสงัคม และด้านสิ่งแวดล้อมของชมุชนบ้านตราดตวน 
หมู ่4 ดงันี ้

ปัญหาด้านเศรษฐกิจ : เกิดจากคนในชมุชนไมมี่ท่ีดนิท ากินเป็นของตนเอง สง่ผลตอ่การ
เพิ่มขึน้ของต้นทนุการผลิต บางฤดผูลผลิตทางการเกษตรมีปริมาณท่ีต ่า อีกทัง้ตลาดใน             
การรองรับผลผลิตท่ีผลิตได้ยงัแคบท าให้ไมส่ามารถจ าหนา่ยได้ 

แนวทางการแก้ปัญหา : หนว่ยงานภาคีทกุภาคสว่นทัง้ภาครัฐและภาคเอกชน ผู้น าใน
ชมุชน ตวัแทนชาวบ้าน จะต้องร่วมมือกนัเพ่ือเพิ่มทกัษะในการประกอบอาชีพเสริม มีความรู้
เก่ียวกบัการท าบญัชีครัวเรือน ฯลฯ 
 ปัญหาด้านโครงสร้างพืน้ฐาน : ถนนภายในหมูบ้่านช ารุด  
 แนวทางแก้ปัญหา : องค์การบริหารสว่นต าบล และประชาชน หนว่ยงานในพืน้ท่ีต้อง
ร่วมกนัดแูลรักษาให้มีสภาพท่ีดี 

 ปัญหาด้านการศึกษา : เน่ืองจากสมาชิกในชมุชนสว่นใหญ่มีการศกึษาน้อย  
 แนวทางแก้ปัญหา : จงึต้องสร้างความตระหนกัและให้ความส าคญักบัการศกึษาของเดก็
และเยาวชนในพืน้ท่ี อีกทัง้องค์การบริหารสว่นต าบลต้องให้ความส าคญัในการสง่เสริมและผลกัดนั
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ให้ประชาชนในชมุชนมีทกัษะและความสามารถในการสร้างอาชีพเสริมท่ีเหมาะสมกบับริบทของ
พืน้ท่ีได้ 
 ปัญหาด้านสังคม : สมาชิกในชมุชนให้ความร่วมมือในการเข้าร่วมกิจกรรมในระดบัน้อย 
และเยาวชนในชมุชนมีพฤตกิรรมไมเ่หมาะสม เชน่ การทะเลาะวิวาท    มัว่สมุ  ตดิเกม และไมเ่ช่ือ
ฟังพอ่แม ่เป็นต้น 
 แนวทางการแก้ปัญหา :  องค์การบริหารสว่นต าบลและผู้น าในชมุชน  ควรสง่เสริมให้มี
กิจกรรมท่ีชว่ยสร้างความสามคัคี และเป็นกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ตอ่ชมุชม เชน่ กีฬา             
ด้านประเพณีวฒันธรรม  โครงการปฏิบตัธิรรมส าหรับเยาวชน เป็นต้น  

 ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม : เกิดจากการใช้สารเคมีในภาคการเกษตร และไมมี่สถานท่ีเก็บ
กกัน า้ไว้ใช้ในชว่ยฤดแูล้ง 
 แนวทางการแก้ปัญหา : ควรสง่เสริมความรู้เก่ียวกบัผลกระทบของการใช้สารเคมีในภาค
การเกษตร  อีกทัง้ เกษตรกรให้ความส าคญัตอ่การลดการใช้สารเคมีในภาคการเกษตร  และ
เกษตรกรหรือหมูบ้่านควรขดุสระในพืน้ท่ีเพ่ือเก็บกกัน า้ไว้ใช้ในฤดแูล้ง และทกุภาคสว่นต้องมี     
สว่นร่วมแก้ปัญหาในด้านระบบการบริหารจดัการน า้ร่วมด้วย 
 



 

 
วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 ศกึษารูปแบบการบรูณาการทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการแก้ปัญหาความยากจนของประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่ 4  
 จากการวิเคราะห์ข้อมลูสรุปได้เป็นรูปแบบ ( Model) การแก้ปัญหาความยากจนของประชาชนดงันี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 5.1 รูปแบบ (Model) การแก้ปัญหาความยากจน บ้านตราดตวน หมู ่4 โดยประยกุต์ใช้หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

เศรษฐกิจ 

โครงสร้างพืน้ฐาน 

การศกึษา 

สงัคม 

สิ่งแวดล้อม 

องค์ความรู้ 
ภายในชุมชน 

 
แหล่งเรียนรู้ 

 

ภายในชุมชน 

ภายนอกชุมชน 

ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง 

 
กระบวนการ 

มีส่วนร่วมของชุมชน 
 

การแก้ปัญหาความ
ยากจนเชิงบูรณาการ

อย่างยั่งยืน 

ผู้น าชุมชน 

ตัวแทนชาวบ้าน 

ตัวแทนหน่วยงาน
ภาครัฐ/เอกชน 

ผู้น าศาสนา 
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จากภาพท่ี 4.1 อธิบายได้วา่การน้อมน าทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้แก้ปัญหา      
ความยากจนของประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่4 ให้ประสบความส าเร็จได้สมาชิกในชมุชน
จ าเป็นต้องมีความรู้พืน้ฐานเก่ียวกบัชมุชนของตนเองทัง้ 5 ด้าน ประกอบด้วย  ด้านเศรษฐกิจ  
ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน ด้านการศกึษา ด้านสงัคม และด้านสิ่งแวดล้อม เพ่ือจะได้น ามาใช้ใน     
การวิเคราะห์สภาพบริบทของชมุชน ซึง่จะสะท้อนให้เห็นถึงสภาพปัญหา และอปุสรรคในการ
ด าเนินชีวิต นอกจากนัน้สามารถเรียนรู้จากแหลง่เรียนรู้ภายในชมุชน และภายนอกชมุชน ซึง่แหลง่
เรียนรู้ภายในชมุชนมีทัง้ตวับคุคล และครัวเรือนท่ีด าเนินชีวิตตามแนวทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงมา
อยา่งตอ่เน่ือง และเป็นต้นแบบให้กบับคุคลในชมุชนได้ ส าหรับแหลง่เรียนรู้ภายนอกชมุชนนัน้ใช้
หลกัการพิจารณาจากชมุชนท่ีมีลกัษณะการด าเนินชีวิตด้วทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงจากเขตพืน้ท่ี
ใกล้เคียง เชน่ บ้านโคกเพ็ก อ าเภอเมือง และบ้านหนองตาเข้ม อ าเภอนางรอง จงัหวดับรีุรัมย์ 

จากแหลง่เรียนรู้ทัง้ภายในและภายนอกชมุชนสามารถน ามาบรูณาการด้วยกระบวนการ 
มีสว่นร่วมจากทกุภาคสว่น ประกอบด้วย ผู้น าชมุชน ผู้น าทางศาสนา ตวัแทนชาวบ้าน ตวัแทนจาก
หนว่ยงานภาครัฐและเอกชน เพ่ือร่วม สะท้อนสภาพ ของชมุชน ค้นหาปัญหา ความต้องการของ
ชมุชน วางแนวทางในการแก้ปัญหาและพฒันาตามแนวทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงท่ีสอดคล้องกบั
บริบทของชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่ 4 โดยชมุชนมีความต้องการในด้านการประกอบอาชีพเสริม 
ด้วยการน าทรัพยากรท่ีมีในพืน้ท่ีมาใช้เป็นวตัถดุบิเป็นต้นทนุการผลิตเพ่ือการบริโภคและ           
การจ าหนา่ย เชน่ การเพาะเห็ดฟาง การท าน า้ยาเอนกประสงค์ และผลิตภณัฑ์อ่ืนท่ีจ าเป็นส าหรับ
การด าเนินชีวิตประจ าวนั ซึง่จะน าไปสูก่ารแก้ปัญหาความยากจนของคนในชมุชนบ้านตราดตวน    
หมู ่4 อยา่งยัง่ยืน 
           
5.9 การอภปิรายผล 

 จากผลการวิเคราะห์ข้อมลู มีประเดน็ท่ีนา่สนใจ ซึง่มีการอภิปรายผล ดงันี ้

5.9.1 ข้อมูลองค์ความรู้เก่ียวกับทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนชุมชนบ้าน
ตราดตวน หมู่ 4 พบวา่ ชมุชนบ้านตราดตวนมี ความรู้ความเข้าใจใน ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง ใน
ระดบัปานกลาง ท่ีเป็นเชน่นีเ้น่ืองจากชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่ 4 มีลกัษณะทางภมูิศาสตร์ของ
พืน้ท่ีเป็นชมุชนกึ่งเมือง ประกอบกบัประชาชนสว่นใหญ่ไมมี่ท่ีดนิเป็นของตนเอง และมีระดบั
การศกึษาน้อย สง่ผลให้ผู้ ท่ีอยูใ่นวยัท างานต้องประกอบอาชีพรับจ้างนอกพืน้ท่ี และคนท่ีอยูใ่น
พืน้ท่ีจงึมีแตผู่้สงูอายซุึง่มิได้ประกอบอาชีพใด ๆ แตมี่รายได้จากเบีย้ยงัชีพผู้สงูอาย ุและรายได้จาก
บตุรหลานสง่มาให้ในแตล่ะเดือน ดงันัน้ ความรู้และความเข้าใจในเร่ืองทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง 
จงึมีไมม่ากนกั 
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อยา่งไรก็ตามผู้น าชมุชนได้มีนโยบายการสง่เสริมและเผยแพร่ให้ประชาชนในชมุชน        
มีองค์ความรู้ในทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงอยา่งไมห่ยดุนิ่ง ดงัจะเห็นได้จากการท่ีประชาชนสว่นใหญ่
มีการรับรู้องค์ความรู้ดงักลา่วจากผู้น าชมุชนและเพ่ือนบ้าน และน ามาซึง่การปฏิบตัใิน
ชีวิตประจ าวนัในด้านการลดรายจา่ย การประหยดัอดออม การใช้ทรัพยากรอยา่งคุ้มคา่และ      
เกิดประโยชน์สงูสดุทัง้ด้านสว่นตวัและสว่นรวม โดยเร่ิมปฏิบตัิกบัตวัเอง และครอบครัว เป็นต้น         
ซึง่สอดคล้องกบัแนวทางการประยกุต์ใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงระดบับคุคล/ครอบครัวและระดบั
ชมุชน (ก่อเกียรต ิวิริยะกิจพฒันา.  2550 : 89-93) โดยเร่ิมจากการเสริมสร้างคนให้มีความรู้   
ความเข้าใจ  มีการเรียนรู้วิชาการ และทกัษะตา่งๆ ท่ีจ าเป็นเพ่ือให้สามารถรู้เทา่ทนัการ
เปล่ียนแปลงในด้านตา่ง ๆ ซึง่จะสง่ผลตอ่การเสริมสร้างคณุธรรม มีความเข้าใจและตระหนกัถึง
คณุคา่ของการอยูร่่วมกนัของคนในสงัคม สามารถพึง่ตนเองได้ และเกิดการรวมกลุม่ท ากิจกรรม
ตา่งๆ ท่ีสอดคล้องเหมาะสมกบัสถานภาพ ภมูิสงัคมของแตล่ะชมุชน โดยพยายามใช้ทรัพยากร
ตา่ง ๆ ท่ีมีอยูใ่ห้เกิดประโยชน์สงูสดุ ผา่นการร่วมแรง ร่วมใจ ร่วมคดิ ร่วมท าการแลกเปล่ียนเรียนรู้
กบับคุคลหลายฝ่ายท่ีเก่ียวข้องบนฐานของความซ่ือสตัย์สจุริตอดกลัน้ตอ่การแระทบกระทัง่ 
ขยนัหมัน่เพียรและมีความเอือ้เฟือ้เผ่ือแผ ่ชว่ยเหลือ แบง่ปันกนัระหวา่งสมาชิกในชมุชน น าไปสู่
ความสามคัคีของคนในชมุชน ซึง่เป็นภมูิคุ้มกนัท่ีดีของชมุชนและน าไปสูก่ารพฒันาของชมุชนท่ี
สมดลุ พร้อมรับตอ่การเปล่ียนแปลง และพฒันาไปสูเ่ครือขา่ยระหวา่งชมุชนตา่ง ๆ  
  5.9.2 การประยุกต์ใช้ทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการด าเนินชีวิตและการ
ประกอบอาชีพของประชาชนชุมชนบ้านตราดตวน หมู่ 4  

 จากผลการศกึษา พบวา่ การท่ีประชาชนชมุชนบ้านตราดตวนมี ความรู้ความเข้าใจใน
ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง ในระดบัปานกลาง  ประกอบกบัประชาชนสว่นใหญ่ไมมี่ท่ีดนิเป็นของ
ตนเอง ผู้ มีท่ีดนิเป็นของตนเองซึง่เป็นสว่นน้อยยงัคงประกอบอาชีพเกษตรกรรมคือ ท านาข้าว     
แตพื่น้ท่ีบางสว่นได้ทดแทนโดยภาคอตุสาหกรรมและธุรกิจท่ีพกัอาศยั เชน่ โรงงานผลิตน า้ด่ืม       
บ้านจดัสรร เป็นสว่นใหญ่ อีกทัง้ประชาชนสว่นใหญ่ มีระดบัการศกึษาน้อย ซึง่สอดคล้องกบั อภิชยั 
พนัธเสน (2545) มองวา่ความยากจนมีสาเหตมุาจากการท่ีคนไมมี่เงินหรือมีรายไดไมพ่อเพียง   
การท่ีคนมีรายได้น้อย เพราะมีผลิตภาพหรือ Productivity ต ่า สาเหตขุองการท่ีมีผลิตภาพต ่า     
เกิดจากคนไมมี่การศกึษามากพอ ซึง่ฟังดงู่าย แตจ่ะท าให้ได้จริงเร่ิมเป็นเร่ืองยากมากขึน้ 
นอกจากนีย้งัได้กลา่วถึงการอธิบายของนกัเศรษฐศาสตร์อีกกลุม่หนึง่ท่ีวิเคราะห์ปัญหา          
ความยากจนวา่ เกิดจากการขาดแคลนหรือการเข้าไมถ่ึงบริการและสินค้าท่ีจ าเป็นทัง้ๆ ท่ีอาจจะมี
เงินก็ได้อยา่งไรก็ตาม อภิชยัมองวา่ ความยากจน สิ่งแวดล้อมและการพฒันาท่ีแท้จริงแล้วคือ        
เร่ืองเดียวกนั แตมี่จดุเน้นอยูท่ี่การพฒันา จะต้องเป็นการพฒันาในความหมายท่ีแท้จริง คือ       
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การพฒันาสตแิละปัญญาของมนษุย์ การพฒันาในลกัษณะเชน่นีจ้ะแก้ปัญหาความยากจนและ
สิ่งแวดล้อมพร้อมกนัไป  นอกจากนัน้ประชาชนผู้ ท่ีอยูใ่นวยัท างานของบ้านตราดตรวน หมู ่ 4 สว่น
ใหญ่จะออกไปรับจ้างนอกพืน้ท่ี ท าให้คนท่ีอยูใ่นพืน้ท่ีมีแตผู่้สงูอายุ   จงึเป็นมลูเหตกุารน าทฤษฎี
เศรษฐกิจพอเพียงไปประยกุต์ใช้เพ่ือการด าเนินชีวิตและการประกอบอาชีพยงัไมแ่พร่หลายและ
ตอ่เน่ือง ทัง้ท่ีเศรษฐกิจพอเพียงและแนวทางปฏิบตัขิองทฤษฎีใหมเ่ป็นแนวทางการพฒันาท่ีน าไปสู่
ความสามารถในการพึง่พาตนเองได้ทกุระดบัอยา่งเป็นขัน้เป็นตอน โดยชว่ยลดความเส่ียงเก่ียวกบั
ความผนัแปรของธรรมชาต ิโดยอาศยัความพอประมาณและความมีเหตผุล การสร้างภมูิคุ้มกนัท่ีดี 
มีความรู้ ความเพียรและความอดทน สตแิละปัญญา การชว่ยเหลือซึง่กนัและกนัและความสามคัคี  

จากสภาพปัญหาดงักลา่วข้างต้น หากจะสง่เสริมให้ประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน   
หมู ่4 ได้เข้าใจในทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง และสามารถน ามาประยกุต์ใช้ในการด าเนินชีวิตและ
ประกอบอาชีพได้อยา่งตอ่เน่ืองนัน้ ควรน าแนวทางจากการแก้ปัญหาความยากจนของไทย   
ซึง่มี 2 แนวทางหลกั (วิโรจน์ ณ ระนอง. 2544 อ้างใน จตรุงค์  บณุยรัตนสนุทร.  2546) คือ                    
(1) แนวทางแก้ปัญหาความยากจนโดยการเจาะจงท่ีกลุม่คนจนและ (2) แนวทางแก้ไขปัญหา
ความยากจนแบบองค์รวม ซึง่แนวทางหลกัเองนัน้แยกยอ่ยออกได้เป็นสองแนวทางคือ แนวทาง
ของผู้ ท่ีเช่ือวา่ปัญหาความยากจนเป็นปัญหาโครงสร้างและแนวทางของผู้ ท่ีเช่ือวา่ความยากจนเกิด
จากการขาดศกัยภาพหรือประสบเหตกุารณ์ท่ีมีความรุนแรง โดยเฉพาะแนวทางท่ี 1 คือ                  
การแก้ปัญหาความยากจนโดยการเจาะจงท่ีคนจนนัน้ คณะผู้วิจยัได้เลือกตวัแทนซึง่เป็นผู้ มีรายได้
ต ่าท่ีสดุของสมาชิกในหมูบ้่านมาเป็นกลุม่ตวัอยา่งของการศกึษาครัง้นี ้เพ่ือให้ได้ข้อมลูท่ีสอดคล้อง
และตรงกบัสภาพปัญหาของกลุม่ตวัอยา่งมากท่ีสดุ  
 5.9.3 รูปแบบการบูรณาการทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการแก้ปัญหาความ
ยากจนของประชาชนชุมชนบ้านตราดตวน หมู่ 4  

 จากรูปแบบ (Model) การแก้ปัญหาความยากจนชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่4 ดงัท่ีได้
น าเสนอในภาพท่ี 4.1 ซึง่ให้ความส าคญักบัการท่ีชมุชนต้องเข้าใจถึงทนุทางสงัคมของชมุชนตนเอง
อนัประกอบด้วย ข้อมลูด้านเศรษฐกิจ ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน ด้านการศกึษา ด้านสงัคม และ     
ด้านสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ทกุคนได้มีสว่นรับรู้ถึงจดุเดน่และจดุด้อยของชมุชนตนเอง และจดัเก็บเป็น
ข้อมลูท่ีเป็นองค์ความรู้ในชมุชนตนเอง และพฒันาไปถึงระดบัศนูย์การเรียนรู้ของชมุชนท่ีจะ
ถ่ายทอดให้กบับคุคลทัง้จากภายในชมุชนและภายนอกชมุชนได้เข้ามาแลกเปล่ียนเรียนรู้           
แตอ่ยา่งไรก็ตามการท่ีจะยกระดบัให้เป็นศนูย์การเรียนรู้ท่ีมีศกัยภาพได้ต้องอาศยัความร่วมมือจาก
บคุคลหลายฝ่าย ได้แก่ ผู้น าชมุชน ผู้น าทางศาสนา ตวัแทนชาวบ้าน หนว่ยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนเข้ามามีสว่นร่วมในการแก้ปัญหาความยากจนในพืน้ท่ีอยา่งยัง่ยืนได้  ซึง่สอดคล้องกบั
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งานวิจยัของ กรุณา เชิดจิระพงษและคณะ (2547 : บทคดัยอ) ไดท าการศกึษาเร่ือง  “การ
วิจยั    เชิงปฏิบตักิารแบบมีสวนรวมโครงการบรูณาการการบริหารจดัการงานพฒันาขององค
กรปกครอง     สวนทองถ่ินอยางยัง่ยืนเพ่ือแกไขปญหาความยากจน กรณี ศกึษา
องค การบริหารสวนต าบล   ถนนโพธ์ิอ าเภอโนนไทย จ ังหวดันครราชสีมา” พบวา คน
จนกลุมเปาหมายท่ีศกึษาในองคการบริหารสวนต าบลถนนโพธ์ิ สวนใหญ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยการท านาเปนหลกัซึง่อาศยัฝนจากธรรมชาติ สาเหตคุวาม
ยากจนเกิดจากนาขาวเสียหาย อนัเน่ืองมาจากแหลงน า้ไมเพียงพอตอการเกษตร 
ประกอบกบัเกิดภาวะฝนแลงตดิตอ่กนัท าใหดนิเคม็ ผลผลิตทางการเกษตรไดไมเตม็ท่ี 
ท าใหนาขาวเสียหายจากการลงทนุ  ในเวลาตอไปจงึตองกูเงินมาลงทนุ จงึเกิดภาวะ
หนีส้ินพอกพนู ส าหรับผูท่ีไมมีท่ีดนิท ากินเปนของตนเอง มกัประกอบอาชีพรับจางทัว่ไป
หรือรับจางในโรงงานอตุสาหกรรม ไมมีท่ีอยูอาศยัเปนของตนเองและพิการหรือสงูอายุ 
จากเวทีประชาคมคนจนควรมีการสงเสริมอาชีพเพ่ือเพิ่มรายไดและไดเลือกโครงการแปร
รูปพริก   เปนโครงการทดลองปฏิบตักิารส าหรับดานการบริหารจดัการงานพฒันาขององค
การบริหารสวนต าบลถนนโพธ์ิ    ชาวบานไดมีสวนรวมในการน าเสนอความตอง
การจากการจดัเวทีประชาคมของหมูบานบางแตคนจนไมได้มีสวนรวมอย
างแทจริงไมไดรับขอมลูขาวสารอยางทัว่ถึง ดงันัน้การพฒันาแผนปฏิบตัิ   การ
ขององคการบริหารสวนต าบลควรเกิดจากการมีสวนรวมเสนอความคดิเห็นของทกุคน  
โดยเฉพาะใหโอกาสคนจนมีสวนรวมอยางทัว่ถึง และควรใหความรูแกชาวบ
านในเร่ืองอาชีพท่ี            สงเสริมกอนน าเสนอโครงการเพ่ือการเพิ่มรายไดอยางยัง่ยืน 
เม่ือคณะผู้วิจยัได้จดัเวทีประชาคมเพ่ือค้นหาความต้องการอาชีพเสริมท่ีเหมาะกบับริบทของชมุชน
บ้านตราดตรวน หมู ่4 ได้มี       การคดัเลือกตวัแทนท่ีมาจากทกุภาคสว่นของพืน้ท่ี มีข้อสรุปวา่
อาชีพเสริมท่ีชาวบ้านสนใจและสามารถน ามาเป็นอาชีพเสริมได้ภายใต้ข้อจ ากดัเร่ืองพืน้ท่ีท ากิน
น้อยนัน่คือการเพาะเห็ดฟางตระกร้า และการท าน า้ยาอเนกประสงค์ส าหรับใช้ในครัวเรือนเพ่ือลด
รายจา่ย และจ าหนา่ย      เพ่ือเพิ่มรายได้แก่ครัวเรือนนัน่เอง  
  
5.10 ข้อเสนอแนะเพื่อการน าผลการศึกษาไปใช้ 

          ในการแก้ปัญหาความยากจนด้วยทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงของชมุชนแบบบรูณาการนัน้
หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง เชน่ องค์การบริหารสว่นต าบล พฒันาชมุชน เกษตรต าบล สถาบนัการศกึษา
ทกุระดบัในพืน้ท่ี ตวัแทนภาคประชาชน/ทกุครัวเรือนจะต้องจบัมือกนัเพ่ือสร้างพลงัใน              
การขบัเคล่ือนตัง้แตร่ะดบันโยบายซึง่รับผิดชอบโดยองค์การบริหารสว่นต าบล ลงสูผู่้ รับนโยบายสู่
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การปฏิบตั ิจะผลกัภาระให้กบับคุคล/หนว่ยงานฝ่ายใดฝ่ายหนึง่คงมิได้ มิเชน่นัน้จะท าให้ไมเ่กิด
ความตอ่เน่ืองในการน ามาใช้ในชีวิตประจ าวนัและการประกอบอาชีพของคนในชมุชน 
5.11 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยในครัง้ต่อไป   

 5.11.1 ควรศกึษา Best practice จากชมุชนอ่ืนๆ เพ่ือน ามาเปรียบเทียบและบรูณาการ
การแก้ปัญหาซึง่กนัและกนัได้ เน่ืองจากบริบทของชมุชนบางด้านจะมีลกัษณะท่ีคล้ายคลงึกนั  
 5.11.2 ควรมีการศกึษาถึงปัจจยัแหง่ความส าเร็จและสาเหตแุหง่ความล้มเหลวของการแก้ปัญหา      
ความยากจนแตล่ะพืน้ท่ีอยา่งแท้จริงและน ามาบรรจเุป็นวาระเร่งดว่นของพืน้ท่ีนัน้ๆ และน าเสนอผล
การศกึษาสูร่ะดบันโยบาย 
 
5.12 บทสรุป 

 การวิจยัเร่ือง การศกึษาแบบบรูณาการเพ่ือแก้ปัญหาความยากจนในชมุชนโดยใช้ทฤษฎี  
เศรษฐกิจพอเพียง : กรณีศกึษาบ้านตราดตวน ต าบลชมุเห็ด อ าเภอเมือง จงัหวดับรีุรัมย์ ในบทนีค้ณะผู้วิจยั                 
กลา่วถึงภมูิหลงัความเป็นมา วตัถปุระสงค์ของโครงการ ค าถามการวิจยั ระเบียบวิธีวิจยั ประโยชน์ท่ีคาดวา่
จะได้รับ แนวทางในการน าผลงานวิจยัไปใช้ประโยชน์ และข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจยัในครัง้ตอ่ไป  
และเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งการพฒันาสูก่ารขบัเคล่ือนตัง้แตร่ะดบันโยบาย ซึง่รับผิดชอบโดยองค์การ
บริหารสว่นต าบล ลงสูผู่้ รับนโยบายสูก่ารปฏิบตั ิ 
                       

                                
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก แบบสอบถาม 

เร่ือง 
การศึกษาแบบบูรณาการเพื่อแก้ปัญหาความยากจนในชุมชนโดยใช้ทฤษฎีเศรษฐกจิพอเพียง  

:  กรณีศึกษาบ้านตราดตวน  ต าบลชุมเหด็ อ าเภอเมือง จงัหวัดบุรีรัมย์   
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แบบสอบถาม 
เร่ือง 

การศึกษาแบบบูรณาการเพ่ือแก้ปัญหาความยากจนในชุมชนโดยใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง  
:  กรณีศึกษาบ้านตราดตวน  ต าบลชุมเหด็ อ าเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย์   

--------------------------------------- 
ตอนที่ 1 ข้อมลูทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ค าชีแ้จง  โปรดท าเคร่ืองหมาย  /  ใน (   ) หน้าข้อความท่ีตรงกบัข้อมลูสว่นตวัของทา่น 
1. เพศ 

(   )  ชาย   (   ) หญิง  
2. อาย ุ 

ปัจจบุนัทา่นมีอาย ุ……..ปี 
3. สถานภาพ 

(   ) โสด   (   ) สมรส  
(   ) หยา่ร้าง   (   ) อ่ืน ๆ (ระบ)ุ..........................................  

4. ระดบัการศกึษาสงูสดุของทา่น 
(   ) ไมไ่ด้เรียนหนงัสือ  (   ) ประถมศกึษา (ป.1 – ป.6) 
(   ) มธัยมศกึษา (ม.1 – ม.6) (   ) อนปุริญญา , ปวส.    
(   ) ปริญญาตรี   (   ) สงูกวา่ปริญญาตรี (ระบ)ุ..................................  

5. อาชีพ 
(   ) 1. เกษตรกรรม   (   )  2. รับจ้าง 
(   ) 3. รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ  (   )  4. ค้าขาย 

   (   ) 5. อ่ืน ๆ (ระบ)ุ......................... ................................ 
4.จ านวนสมาชิกในครอบครัว (รวมผู้ตอบแบบสอบถาม).......คน  

4.1 วา่งงาน.............คน   4.2 มีงานท า.............คน 
       5. รายได้ของครอบครัวเฉล่ียตอ่เดือนประมาณ.......................บาท (รวมรายได้ของทกุคน)  
  6. ทา่นมีรายจา่ยในครัวเรือนเป็นจ านวน................................บาท / เดือน  
 7. ครอบครัวของทา่นมีเงินออมในแตล่ะเดือนหรือไม่  
    (   ) มี จ านวน...................บาท / เดือน  
    (   ) ไมมี่  
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 8. ภายหลงัฤดกูารเก็บเก่ียวทา่นเคยเดนิทางไปรับจ้างนอกพืน้ท่ีหรือไม ่
 (   ) เคย  ระบจุงัหวดั.................................................  (ให้ข้อมลูตอ่ในข้อ 7 ) 
 (   ) ไมเ่คย เพราะ.............................................................................................  
 9. จากข้อ 8 ทา่นมีรายได้จากการไปรับจ้างนอกพืน้ท่ีเป็นจ านวน....................บาท/ปี 
 

ตอนที่ 2 แบบสอบถามความรู้และความเข้าใจเก่ียวกบัหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ค าชีแ้จง  โปรดท าเคร่ืองหมาย / ลงในชอ่งท่ีตรงกบัความเข้าใจของทา่น 
1. ทา่นมีความรู้ ความเข้าใจในหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมากน้อยเพียงใด 
 (   ) มาก            (   ) น้อย  (   ) ไมเ่ข้าใจ    
2. ทา่นได้รับองค์ความรู้หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจากแหลง่ข้อมลูใด 

(   ) 1 เข้าร่วมอบรมกบัหนว่ยงานภาครัฐ เชน่ อบต. พฒันาชมุชน ธกส.  เป็นต้น  
(   ) 2 ส่ือประชาสมัพนัธ์ แผน่พบั จลุสาร เป็นต้น  
(   ) 3 หอกระจายขา่ว 
(   ) 4 ผู้น าในชมุชน และเพื่อนบ้าน 
(   ) 5 เวทีประชาคม 
(   ) 6 โทรทศัน์ หรือวิทยุ 
(   ) 7 อินเตอร์เน็ต 
(   ) 8 การจดัอบรม สมัมนาโดยมีวิทยากรเป็นผู้ให้ความรู้ 
(   ) 9 นิทรรศการ เชน่ โครงการในพระราชด าริ ฯลฯ 
(   ) 10 การศกึษาดงูานสถานท่ีจริง 
(   ) 11 การทดลองและเรียนรู้ด้วยตนเองตามโครงการตา่งๆ  
(   ) 12 การถ่ายทอดทางโทรทศัน์ วิทย ุสิ่งพิมพ์ประเภท แผน่พบั โปสเตอร์ เป็นต้น  
(   ) 13 อา่นจากเอกสาร หรือต ารา 
(   )  14 อ่ืน ๆ (ระบ)ุ.........................................................................................  
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3. ทา่นคดิวา่ข้อใดตอ่ไปนี ้คือ แนวทางของหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  (เลือกตอบได้มากกวา่  
 1 ข้อ) 
 (   )  ทางสายกลางและความพอเหมาะ-พอดี 
 (   )  ความรอบคอบ รู้จกัคดิพิจารณาใช้สตปัิญญาไตร่ตรอง และมีความรู้ความเข้าใจท่ี
ถกูต้อง 
 (   )  ความอดทนและความเพียร 
 (   )  การพฒันาอยา่งคอ่ยเป็นคอ่ยไปจากรากฐานท่ีมัน่คงของสงัคมวฒันธรรม 
 (   )  การมีภมูิคุ้มกนัท่ีดี ไมห่ลงไปตามกระแสหรือความเปล่ียนแปลงของสงัคม 
 (   )  มีคณุธรรมและจริยธรรมท่ีดี 
 (   )  ในขณะท่ีสว่นรวมได้ประโยชน์ แตเ่ราคือ ผู้ ได้รับประโยชน์สงูสดุเสมอ 
 (   )  เศรษฐกิจพอเพียงเป็นความรับผิดชอบของภาครัฐ ประชาชนเป็นผู้กระตามนโยบาย
เทา่นัน้ 
 (   )  หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นสตูรส าเร็จเมื่อน าไปใช้แล้วจะต้องได้ผลลพัธ์
แบบเดมิเสมอ 
 (   )  อ่ืน ๆ (ระบ)ุ.........................................................................................  
4. การประยกุต์ใช้หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในชีวิตประจ าวนัของทา่น สามารถท าได้โดยวิธี  
    ใดบ้าง (เลือกตอบได้มากกวา่ 1 ข้อ) 
 (   )  1 การลดรายจา่ย   
 (   ) 2 การเพิ่มรายได้ 
 (   ) 3 การประหยดั อดออม  
 (   ) 4 การใช้ทรัพยากรอยา่งคุ้มคา่และเกิดประโยชน์สงูสดุทัง้ด้านสว่นตวัและสว่นรวม  
 (   )  5 อ่ืน ๆ (ระบ)ุ.........................................................................................  
5. ทา่นคดิวา่การจะเร่ิมปฏิบตัติามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนัน้ ควรเร่ิมท่ีใดก่อน       
(กรุณาใสห่มายเลข 1-7 ตามล าดบัความส าคญั 1 = ส าคญัมากท่ีสดุ  7= ส าคญัน้อยท่ีสดุ) 
 (..... ..) 1 ตวัเอง    (......) 2  ครอบครัว 
 (.......) 3 สถานศกึษา   (......) 4 ท่ีท างาน 
 (.......) 5 หนว่ยงานภาครัฐ  (......) 6 หนว่ยงานเอกชน 
 (.......) 7 อ่ืน ๆ (ระบ)ุ....................................................................................   
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6. ทา่นคดิวา่ข้อใดตอ่ไปนีคื้อ แนวทางของหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

 
ล าดับที่ รายการ ใช่ ไม่ใช่ 

6.1 การใช้ทรัพยากรหรือสิ่งของท่ีมีอยูใ่ห้เกิดประโยชน์สงูสดุและยัง่ยืน   
6.2 มีการด าเนินชีวิตแบบยดึทางสายกลางและความพอดี   
6.3 มีความรอบคอบและรู้จกัคดิพิจารณาใช้สตปัิญญาไตร่ตรองและมี

ความรู้ความเข้าใจท่ีถกูต้อง 
  

6.4 มีความอดทนและความเพียรอยา่งสม ่าเสมอ   
6.5 การพฒันาอยา่งคอ่ยเป็นคอ่ยไปจากรากฐานท่ีมัน่คงของสงัคมและ

วฒันธรรม 
  

6.6 การมีภมูิคุ้มกนัท่ีดี ไมห่ลงไปตามกระแสหรือความเปล่ียนแปลงของ
สงัคม 

  

6.7 การลดรายจา่ยหรือต้นทนุ การเพิ่มรายได้  ประหยดัและอดออม   
6.8 ใช้ลกัศีล 5 มาด ารางชีวิตประจ าวนั   
6.9 ในขณะท่ีสว่นรวมได้ประโยชน์  แตเ่ราคือผู้ได้ประโยชน์สงูสดุเสมอ   
6.10 เศรษฐกิจพอเพียงเป็นความรับผิดชอบของภาครัฐ ประชาชนเป็น

ผู้กระท าตามนโยบายเทา่นัน้ 
  

6.11 หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นสตูรส าเร็จเมื่อน าไปใช้แล้วจะต้อง
ได้ผลลพัธ์แบบเดมิเสมอ 

  

 
7. ทา่นคดิวา่สิ่งใดตอ่ไปนีเ้ป็นการปฏิบตัติามหลกัเศรษฐกิจพอเพียงทัง้ตอ่สว่นตนและสว่นรวม  
  
ล าดับ
ที่ 

รายการ ใช่ ไม่ใช่ 

7.1 มีการปิดอปุกรณ์ไฟฟ้าและน า้หลงัจากเลิกใช้งานทกุครัง้   
7.2 ถ้าทา่นต้องใช้บริการท่ีพกั เชน่ โรงแรม รีสอร์ท บ้านเชา่ ฯลฯ ทา่นคดิวา่

ควรใช้น า้ ไฟฟ้า และเคร่ืองอ านวยความสะดวกอยา่งประหยดั 
  

7.3 ควรเลือกซือ้สินค้าอปุโภคบริโภคตามกระแสความนิยมท่ีเกินความ
จ าเป็นตอ่การใช้ในชีวิตประจ าวนั  
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ล าดับ
ที่ 

รายการ ใช่ ไม่ใช่ 

7.4 มีการวางแผนการใช้จา่ยในแตล่ะเดือนทัง้ของตนเอง   
7.5 มีการวางแผนการใช้จา่ยในแตล่ะเดือนทัง้ของและครอบครัว   
7.6 การใช้สินค้าประเภทใช้แล้วทิง้ มีความสะดวกกวา่สินค้าท่ีน ากลบัมาใช้

ซ า้หรือรีไซเคลิ 
  

7.7 มีอาชีพ ไมมี่เงินออม และไมมี่หนีส้ิน   
7.8 ควรเลือกใช้สินค้าและผลิตภณัฑ์ท่ีไมท่ าลายสิ่งแวดล้อม   
7.9 ควรเลือกใช้สินค้าท่ีผลิตในประเทศเพราะราคาถกู มีคณุภาพ ทัง้ยงัชว่ย

ให้คนในชาตมีิรายได้ 
  

7.10 มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาตอิยา่งมีจิตส านกึเพ่ือให้มีไว้ใช้ตลอดไป   
7.11 คนในสงัคมเมืองก็สามารถด าเนินชีวิตตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงได้ 
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ตอนที่ 3 แบบสอบถามการด าเนินชีวิตตามทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนชมุชนบ้าน

ตราดตรวน  
ค าชีแ้จง  โปรดท าเคร่ืองหมาย /ลงในชอ่งท่ีตรงกบัความเข้าใจของทา่น 
 
ข้อที่ 

 
ข้อความ 

ระดับการปฏิบัตจิริง 
มาก 
ที่สุด 

มาก ปาน 
กลาง 

น้อย น้อย 
ที่สุด 

1. ด้านความรู้ 
1 มีการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการปรับปรุงและพฒันาอาชีพ      
2 มีการน าความรู้จากการฝึกอบรมมาใช้ในการด ารงชีวิต      
3 มีการอา่น การค้นคว้า แสวงหา  ตดิตามขา่วสารข้อมลู   

จากส่ือและแหลง่เรียนรู้ตา่ง ๆ อยูเ่สมอ 
     

4 มีการแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์กบัสมาชิกใน
ครอบครัวและชมุชน 

     

2. ด้านคุณธรรม 
1 มีการปฏิบตัิตามกฎระเบียบของครัวเรือนและชมุชน      
2 ให้ความร่วมมือตอ่การรักษาทรัพยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดล้อม โดยค านงึถึงประโยชน์สว่นรวม 
     

3 ให้ความร่วมมือในการเข้าประชมุกลุม่ และยอมรับฟัง
ความคดิเห็นของผู้ อ่ืน 

     

4 มีความรับผิดชอบในการท างานท่ีได้รับมอบหมายให้ 
เสร็จตามก าหนดเวลา 

     

5 ให้ข้อมลูเป็นจริงท่ีเป็นประโยชน์แก่ตนเองและสงัคม      
6 มีการยอมรับความคดิเห็นของผู้ อ่ืน      
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ตอนที ่3 (ต่อ) 
 
ข้อที่ 

 
ข้อความ 

ระดับการปฏิบัตจิริง 
มาก 
ที่สุด 

มาก ปาน 
กลาง 

น้อย น้อย 
ที่สุด 

3. หลักความพอประมาณ 
1 มีการปลกูฝังเร่ืองการประหยดัให้แก่สมาชิกในครอบครัว    

/ชมุชน 
     

2 มีความคดิพึง่พาตนเอง ก่อนท่ีจะขอความชว่ยเหลือจาก
ผู้ อ่ืน 

     

3 ครอบครัว/ชมุชน แสวงหาปัจจยัการด ารงชีวิตจาก
ทรัพยากรในท้องถ่ินโดยไมต้่องซือ้หามารับประทาน เชน่ 
ปลาในแมน่ า้ล าคลอง การปลกูพืชผกัตา่ง ๆ เป็นต้น 

     

4 ครอบครัว/ชมุชน มีความต้องการลดภาระหนีส้ิน/การใช้ 
สิ่งฟุ่ มเฟือย และไมจ่ าเป็นในครัวเรือน/ชมุชนอยา่งตอ่เน่ือง 

     

5 ให้ความส าคญักบัการรักษาทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดล้อม 

     

4. หลักความมีเหตุผล 
1 สมาชิกในครอบครัวเจ็บป่วย จะเลือกเข้ารับการรักษาจาก

โรงพยาบาลของรัฐบาล 
     

2 เข้าร่วมอบรมหรือสมัมนา เพ่ือพฒันา และยกระดบัความรู้ 
ความเข้าใจของตนเอง 

     

3 มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกบับคุคล ชมุชน หนว่ยงานใน
ชมุชน เพ่ือการตดัสินใจท่ีถกูต้อง   

     

4 มีอาชีพเสริมนอกเหนือจากอาชีพปัจจบุนั เพ่ือมีรายได้
ให้แก่ครอบครัว 

     

5 มีการวางแผนการด าเนินชีวิตและการใช้จา่ย      
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ตอนที ่3 (ต่อ) 
 
ข้อที่ 

 
ข้อความ 

ระดับการปฏิบัตจิริง 
มาก 
ที่สุด 

มาก ปาน 
กลาง 

น้อย น้อย 
ที่สุด 

5. ด้านหลักการมีภูมิคุ้มกันท่ีดี 
1 สมาชิกในครอบครัวมีความรัก ความไว้วางใจซึง่กนั และมี

ความรับผิดชอบ 
     

2 สมาชิกในครอบครัว/ชมุชน มีการชว่ยเหลือซึง่กนัและกนั
เม่ือมีปัญหา 

     

3 สภาพแวดล้อมในชมุชนมีความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

     

4 มีวิธีการออมท่ีหลากหลาย เชน่ การฝากธนาคาร           
การประกนัชีวิต ฯลฯ 

     

5 มีการท าบญัชี รับ-จา่ยในครัวเรือน       
 
ข้อเสนอแนะ : 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 

 
                                                                                    ขอขอบคณุในความร่วมมือตอบแบบสอบถาม 

                                                                      ดร.สมหมาย  ปะตติงัโข และคณะ  
    มหาวิทยาลยัราชภฎับรีุรัมย์  

                 



 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

ภาพกิจกรรมในการวจิัย 
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ภาพท่ี 1 การให้ความรู้แก่ตวัแทนชาวบ้านเก่ียวกบัทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง  

ณ ศาลาวดัป่ารุ่งอรุณ บ้านตราดตวน หมู ่4 อ าเภอเมือง จงัหวดับรีุรัมย์ 

 

ภาพท่ี 2 พาตวัแทนผู้น าชาวบ้าน และตวัแทนชาวบ้านศกึษาดงูาน ณ บ้านหนองตาเข้ม  

อ าเภอล าปลายมาศ จงัหวดับรีุรัมย์ 
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ภาพท่ี 3 พาตวัแทนผู้น าชาวบ้าน และตวัแทนชาวบ้านศกึษาดงูาน ณ บ้านหนองตาเข้ม  

อ าเภอล าปลายมาศ จงัหวดับรีุรัมย์ 
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