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บทคดัย่อ 

  

การวิจยัเชิงปฎิบตัิการครังนีมีวตัถุประสงค์เพือ 1) ศึกษาองค์ความรู้เกียวกับหลกัปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน   2) ศึกษาแนวทางการประยุกต์หลกัปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชนชุมชนบ้านตราดตวน  

และ 3) ศึกษารูปแบบการบรูณาการหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพือการแก้ปัญหาความยากจน

ของประชาชนชุมชนบ้านตราดตวน  กลุ่มตวัอย่าง จําแนกออกเป็น  กลุ่ม คือ ตวัแทนประชาชน   

ผู้มีรายได้น้อยจํานวน 180 คน  และกลุม่ผู้ นําชมุชนบ้านตราดตวน จํานวน 10 คน เครืองมอืทีใช้ใน

การเก็บรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย แบบสอบถาม และแบบสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ข้อมูลที

ได้จากข้อมลูเชิงปริมาณ วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติพืนฐาน (คา่ร้อยละ คา่เฉลีย และส่วนเบียงเบน

มาตรฐาน) สว่นข้อมลูเชิงคณุภาพใช้การวิเคราะห์เชิงเนือหา  

ผลการศกึษา พบวา่ 

. ประชาชนชุมชนบ้านตราดตวน มีความรู้ความเข้าใจในหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ในระดับปานกลาง ซึงส่วนใหญ่รับรู้องค์ความรู้หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจากผู้ นําในชุมชน 

และเพือนบ้าน โดยความรู้ต่อแนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเกียวกบัเรืองความอดทนและ

ความเพียร และมีการประยกุต์ใช้หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยการลดรายจ่าย การประหยัด

อดออม  และการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและ เกิดประโยชน์สูงสุดทังด้านส่วนตัวและส่วนรวม  

โดยเริมปฏิบตัิจากตวัเอง และครอบครัว  

. แนวทางการประยุกต์ใช้ทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิตและการประกอบ

อาชพีของประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน  

    2.1 แนวทางในการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงด้านการดําเนินชีวิต : 

โดยการลดการใช้-จ่ายในครัวเรือน ลดปริมาณการซือจากภายนอกและทําการผลิตใช้ในครัวเรือน

ด้วยตนเอง ซึงองค์ประกอบของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงทีสามารถประยุกต์ใช้ใน
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ชีวิตประจําวันได้ ด้วยหลักความพอประมาณ หลักความมีเหตุผล หลักการมีภูมิคุ้มกันทีดี และ

ด้านคณุธรรม  

2.2 แนวทางในการประยุกต์ใช้หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในด้านการประกอบอาชีพ : 

บางครัวเรือนมีองค์ความรู้ในการผลิตผลิตภัณฑ์สําหรับใช้ในครัวเรือน อีกทังในชุมชนมีวตัถุดิบ

สําหรับนํามาใช้ในการผลิตผลิตภัณฑ์บางชนิดสําหรับใช้ในชีวิตประจําวัน และนําไปจําหน่าย   

เพือการเพิมรายได้ให้กับครัวเรือน เช่น ผักตบชวา ซงัข้าวโพด นํามาเป็นวัตถุดิบในการเพาะเห็ด 

มะนาว นํามาเป็นส่วนผสมของนํายาล้างจาน  ผักสวนครัว นํ ามาเป็นส่วนประกอบใน              

การทําอาหาร และจําหน่าย แต่อย่างไรก็ตามองค์ความรู้ของชาวบ้านทีนํามาพฒันาผลิตภัณฑ์นัน    

ไม่สามารถทําได้อย่างต่อเนืองและไม่ได้มาตรฐาน ต้องอาศัยองค์ความรู้ วิธีการจากบุคคล/

หน่วยงานภายนอกชมุชน เชน่ นกัวิชาการการเกษตร พฒันาชมุชน สถาบนัการศกึษา เป็นต้น 

  . รูปแบบ (Model) การแก้ปัญหาความยากจนทีเหมาะสําหรับการนํามาใช้ในการขยาย

ผลในพืนทีชุมชนบ้านตราดตวน จะต้องเริมจากการให้ความสําคัญทีต้องให้คนในชุมชนเข้าใจถึง

ทุนทางสังคมของชุมชนตนเองอันประกอบด้วย ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ ด้านโครงสร้างพืนฐาน     

ด้านการศึกษา ด้านสังคม และด้านสิงแวดล้อม เพือให้ทุกคนได้มีส่วนรับรู้ถึงจุดเด่นและจุดด้อย

ของชุมชนตนเอง และจดัเก็บเป็นข้อมูลทีเป็นองค์ความรู้ในชุมชนตนเองซงึสามารถพัฒนาไปถึง

ระดบัศูนย์การเรียนรู้ของชมุชนทีจะถ่ายทอดให้กับบุคคลทงัจากภายในชุมชนและภายนอกชมุชน

ได้เข้ามาแลกเปลียนเรียนรู้ แต่อย่างไรก็ตาม การทีจะยกระดบัให้เป็นศูนย์การเรียนรู้ทีมีศกัยภาพ

ได้ต้องอาศยัความร่วมมือจากบุคคลหลายฝ่าย ได้แก ่ผู้ นําชุมชน ผู้ นําทางศาสนา ตวัแทนชาวบ้าน 

หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาความยากจนในพืนที        

อย่างยงัยืนได้  
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ABSTRACT 

This action research aimed: 1) to study the body of knowledge about the 

sufficiency economy philosophy of people in Tradtoun village; 2) to investigate the 

guidelines in applying the sufficiency economy philosophy into daily life and occupation 

of people in Tradtoun village; and 3) to ascertain the integrative models of the 

sufficiency economy philosophy in order to solve the poverty problems of people in 

Tradtoun village. The samples were purposively selected from two groups, namely, 180 

representatives of low income people and 10 community leaders.  The research 

instruments included questionnaire and structured interview. The quantitative data were 

analyzed by descriptive statistics (percentage, mean and standard deviation) while the 

qualitative data obtained were analyzed by content analysis technique. The results were 

as follows. 

1. People in Tradtoun village understood the sufficiency economy philosophy at 

a moderate level. Most of them perceived the sufficiency economy philosophy from their 

community leaders and neighbors. They had knowledge about the sufficiency economy 

philosophy in the aspects of tolerance and perseverance, and applied the sufficiency 

economy philosophy by reducing the expenses, economizing and saving money, and 

utilizing the resources worthily and utmost both in private and public beginning with 

individuals and households. 

2. The guidelines in applying the sufficiency economy philosophy into daily life 

and occupation of people in Tradtoun village; 
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       2.1 The guidelines in applying the sufficiency economy philosophy into daily 

life of people in Tradtoun village were that people try to reduce their household 

expenses, lower to buy the amount of products outside, and produce the products using 

in their own households. The components of the sufficiency economy philosophy 

applying in daily life were moderation, reasonableness, self-immunity, and ethics and 

virtues.  
       2.2 The guidelines in applying the sufficiency economy philosophy into 

occupation of people in Tradtoun village were that some households have body of 

knowledge about creating products used in their households. In addition, the community 

had the sources of raw materials for producing some products used in daily life and 

distributed in order to increasing the household incomes, such as, water-hyacinth and 

corn straw which are as the raw materials for mushroom cultivation, lime for making    

the admixture of dishwashing liquid, vegetables for cooking food for sale. However,    

the body of knowledge taken to develop the products cannot do continually and lower 

than the standard. Therefore, the agriculturists, developers and experts from the 

educational institutions should help them in that case. 

3. The plausible models for solving the poverty problems of people in Tradtoun 

village should start with the people awareness in social capitals in their community, 

including economic information, basic structure, education, social and environment. 

People should be acknowledged the strengths and weaknesses of their community, 

store and file them as the body of community knowledge and develop to be                 

the community learning center for passing them to people both inside and outside            

the community who have a chance to learn and exchange their knowledge.  However, 

developing to be the learning center excellence should be cooperated from many 

people, for example, community leaders, religious leaders, people representatives, and 

private and public sectors for participating in sustainable solving poverty problems in 

the community.  
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บทท ี  

บทนํา 
 

1.1 ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

ปัญหาความยากจนในปัจจุบนัเป็นปัญหาในเชิงระบบและโครงสร้างระดบัชาติทีสงัสม 

มานาน จนกลายเป็นอปุสรรคสําคญัตอ่ความยงัยืนในการพฒันาประเทศ  แม้ว่าภาครัฐจะให้ 

ความสนใจในการแก้ปัญหาความยากจนมาโดยตลอด แต่กย็ังไมส่ามารถแก้ไขให้บรรลผุลอย่างเป็น

รูปธรรม ในขณะทีสภาพแวดล้อมทางการเมืองเศรษฐกิจสงัคมและสิงแวดล้อมทีเปลียนแปลงไปได้

สง่ผลให้ปัญหาความยากจนมีความสลบัซบัซ้อนยิงขนึ  ช่องวา่งของรายได้ระหว่างคนจนกบัคนรวย

ยงัอยู่ในระดบัสูงส่งผลให้เกิดความไมเ่ท่าเทียมกนัทงัด้านเศรษฐกิจ และการเมืองของกลุม่คนต่างๆ 

ในสงัคม ดงันนั ปัญหาความยากจนจึงจําเป็นต้องได้รับการแก้ไขแบบองค์รวม โดยเชือมโยงมติิ   

ต่างๆ เข้าด้วยกนัอย่างเป็นระบบครบวงจน  ซงึแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที 0 

(พ.ศ. 50 –2554) ได้กําหนดขึนบนพนืฐานการเสริมสร้างทุนของประเทศทงัทนุทางสงัคม  

ทนุเศรษฐกิจและทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมให้เข้มแข็งตอ่เนือง ยึดคนเป็นศนูย์กลาง 

การพฒันา และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางปฏิบตัิ (สํานกังานคณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ. 2550)   

 การพฒันาประเทศทีผ่านมาแม้จะมีการวางแผนแนวทางการพฒันาทีชดัเจนก็ตาม          

แต่ในทางปฏิบตัินโยบายตา่ง ๆ ทีออกมาในบางครังกลบัไมป่ระสบความสําเร็จ ไมส่ามารถแก้ไข

ปัญหาความยากจนได้อย่างเป็นรูปธรรม ทีผ่านมานโยบายของรัฐไม่สอดคล้องกบัความต้องการของ

คนจน  เช่น  นโยบายด้านการศกึษาทีรัฐสง่เสริมเป็นนโยบายเน้นความรู้ตามทีกําหนดไว้ในหลกัสูตร

ตายตวัหรือเป็นความรู้แงท่ฤษฏีทไีมส่อดคล้องกบัสภาพความเป็นจริงหรือไม่มีประโยชน์ตอ่การ

ดําเนินชีวิตประจําวนัของคนจน  พระราชบญัญติัป่าสงวนทีทําให้คนจนไม่สามารถเข้าถงึทรัพยากร

ในท้องถินของตนหรือเข้ามามีสว่นร่วมในการอนรัุกษ์ทรัพยากรท้องถินได้  นอกจากนนัรัฐยงัมี

นโยบายทีสร้างความไมส่มดลุระหว่างภาคเกษตรกรรมและอตุสาหกรรม เช่น แนวทางการพฒันาที

ให้ความสําคญักบัภาคอตุสาหกรรมมากกว่าภาคเกษตรกรรม  ทําให้คนจนโดยเฉพาะอย่างยิงใน

ชนบทไม่เห็นความสําคญัของการทําการเกษตร  อนัเป็นอาชีพหลกัของประชากรในประเทศ        

แนวทางการพฒันามุง่สร้างความเจริญในเมอืงมากกว่าในชนบท  ทําให้คนจนในชนบทสว่นใหญ่

อพยพเข้ามาทํางานในเมืองทําให้เกิดความไม่สมดลุและเป็นปัญหาต่อการพฒันา  ตลอดจนมี

นโยบายทีไม่เป็นธรรม เช่น นโยบายเอือประโยชน์ตอ่นกัลงทนุรายใหญ่ดงักรณีของนโยบาย        

ด้านแรงงานต่างด้าวทีรัฐมุ่งสนองผลประโยชน์ของนกัลงทนุรายใหญ่ทีต้องการให้มีการโยกย้าย
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แรงงานตา่งด้าวอย่างเสรีเพือลดต้นทนุการผลิต  ทําให้แรงงานเหล่านีมาแย่งชิงโอกาสของ

แรงงานคนจนทีเป็นคนไทย รวมทงันโยบายเอือประโยชน์ต่อผู้มีอทิธิพลและนกัการเมือง อีกทงัรัฐ 

ยงัมนีโยบายทีไมย่งัยืน  ซงึเป็นนโยบายทีกอ่ให้เกิดความเสือมโทรมตอ่ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น 

นโยบายส่งออกพชืเชิงเดียว ทําให้ชาวบ้านหันมาปลกูพืชเชิงเดียวเพือผลกําไรทางเศรษฐกิจ 

ก่อให้เกิดความเสือมโทรมของทรัพยากรดิน นโยบายทีขาดการวางแผนระยะยาว เนืองจากการ

ดําเนินงานของรัฐส่วนใหญ่ขาดการติดตามประเมนิผล และขาดการางแผนแก้ปัญหาระยะยาว  

หน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐขาดมาตรการในการควบคมุการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม

ร่วมกนั  นโยบายทีสร้างนิสยั  “การขอรับความช่วยเหลือ”  จากภาครัฐในหมู่คนจนในกรณีให้ความ

ช่วยเหลือแบบให้เปล่า หรือการช่วยเหลือด้วยการสนบัสนุนด้านเงินทุนเพียงอย่างเดยีว ร่วมทัง 

การบริหารจดัการของรัฐขาดการบูรณาการในการแก้ไขปัญหาระหว่างหน่วยงาน ทําให้การ

ดําเนินงานแก้ปัญหาของหน่วยงานต่าง ๆ ไมส่อดคล้องหรือซําซ้อนกนั งบประมาณช่วยเหลือมจํีากดั 

หรือมกีารเล่นพรรคเลน่พวกในการจดัสรรงบประมาณ  วิธีการเผยแพร่ข้อมลูไม่มปีระสิทธิภาพในการ

เข้าถงึกลุ่มเป้าหมาย การดําเนินการของรัฐไม่เอือตอ่การมสี่วนร่วมของประชาชน เนืองจากรัฐเคยชิน

กบับทบาทของการเป็นผู้สงัการ 

 การแก้ปัญหาของรัฐทีผ่านมาจึงเป็นการแก้ปัญหาทีไม่ตรงจดุ  โดยเฉพาะถ้ามองจาก 

สภาพความเป็นจริงทีไมใ่ช่เพียงตวัเลข  เนืองจากปกติรัฐมกัมองความสําเร็จทีเป็นตวัเลข ไมว่่าจะ

เป็นตวัเลขของการปล่อยสินเชือ  ตวัเลขของงบประมาณทีใช้ไปเพือโครงการต่าง ๆ แตรั่ฐแทบไม่เคย

ประเมนิเลยวา่โครงการต่าง ๆ เหลา่นนั  ผลประโยชน์ทีแท้จริงตกอยู่กับคนจนมากน้อยเพียงใด      

(ศิรินทิพย์ รักษาชนม์.  2550)  ซงึต่อมาเมอืรัฐธรรมนญูได้กําหนดสิทธิขนัพืนฐานของคนจนและ

ผู้ ด้อยโอกาสไว้ชัดเจนการแก้ไขปัญหาความยากจนจึงได้เปลียนแปลงไป รัฐบาลจึงได้ดําเนินการ

แก้ไขปัญหาเศรษฐกิจโดยให้ความสําคญักบันโยบายการคลงัในการกระตุ้นเศรษฐกิจ เน้นการลงทนุ

และการบริโภคของประชาชนในประเทศโดยเฉพาะให้ความสําคญัระดบัท้องถินโดยเชอืว่าถ้าคน

ชนบท  ซงึเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศมีการจบัจ่ายแล้ว  เศรษฐกิจโดยรวมกจ็ะเคลือนตวัตามด้วย  

ดงันนัจงึเริมให้มีนโยบายหลายโครงการ ได้แก่ โครงการพกัชําระหนีและภาระหนีของเกษตรกรราย

ย่อย โครงการกองทนุหมู่บ้านและชุมชนเมือง  โครงการธนาคารประชาชนรักษาทกุโรค เป็นต้น   

แต่จากการประเมินความยากจนโดยการมสีว่นร่วมของประชาชนในประเทศ  ผู้นําชุมชนให้

ความเห็นอย่างตรงไปตรงมาวา่ถงึแม้ว่าโครงการทกุโครงการเป็นโครงการทีดี  แตไ่มมี่โครงการใดที

จะสามารถแก้ไขความยากจนทีตนเองรู้จกัให้ภาวะความยากจนหมดไป  อย่างมากทีจะทําได้ก็คือ 

การบรรเทาความเดือดร้อนเป็นการชวัคราว ซงึผู้ นําชุมชนเห็นวา่โครงการแตล่ะโครงการมจีดุเด่น  

จดุด้อยแตกตา่งกนั เช่น โครงการพกัหนีเกษตรกรของ ธกส. ผู้นําชุมชนชนบทส่วนใหญ่เหน็วา่ 
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เป็นโครงการทีช่วยให้เกษตรกรมีกําลงัใจในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมตอ่ไป  แตห่ลายคนเห็นวา่

เป็นโครงการทีดีทีสดุ เพราะเป็นการแก้ไขปัญหาหนีสนิของเกษตรกรทีนบัวนัจะกระทบกบัเกษตรกร

อย่างรุนแรงมากขึนในชนบท คนทวัไปแม้แตผู่้ นําชุมชนยงัคงเห็นว่าอาชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพ

สําคญัสําหรับคนในชนบทส่วนใหญ่  เพราะคนในชนบทไม่มทีางเลือกมากนกัในการประกอบอาชีพ  

โครงการนีมีจดุด้อยตรงทีผลประโยชน์จะตกแก่เกษตรกรรายทีมหีนสิีนมากกวา่หนึงแสนบาท   

ซงึปัญหา  คือ  คนจนจํานวนน้อยรายทีจะทําเกษตรโดยมีหนีสินถึงหนึงแสนบาท  คนจนทีทําเกษตร

จํานวนน้อยและมีหนีสินไม่มากจงึไมไ่ด้รับผลประโยชน์  นอกจากนีคนจนทีทําเกษตรมกัจะกู้ ยืมเงิน

นอกระบบซงึไมม่ีองค์ใดให้ความช่วยเหลือ  และทีสําคญั  คือ  คนจนกลุ่มใหญ่เป็นคนทีรับจ้างและ

ไมไ่ด้ทําการเกษตร  คนกลุ่มนีเลยไมไ่ด้รับผลประโยชน์ใดๆ จากโครงการพกัหนี  นอกจากนีบางคน

เห็นวา่น่าจะลดอัตราดอกเบียมากกว่าการพกัหนี 

 ท่ามกลางกระแสการเปลียนแปลง  และความพยายามของรัฐในการปรับกระบวนทศัน์ 

เพือแก้ไขปัญหาความยากจน  โดยใช้แนวทางการเพิมพลงังานและให้สทิธิแก่ประชาชนในท้องถิน   

ในปี พ.ศ.   คณะรัฐมนตรีจงึมีมติให้ความเหน็ชอบกรอบยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความ

ยากจนแบบยงัยืน  โดยแนวทางหนงึทีมีความสําคญัและมคีวามจําเป็นเร่งดว่น  คือ  การบริหาร

จดัการภาครัฐเพือแก้ไขปัญหาความยากจน  เนืองจากการดําเนินงานแก้ไขปัญหาความยากจนที

ผ่านมาพบว่า  ระบบการบริหารจัดการของภาครัฐยังไม่มปีระสิทธิภาพ  ขาดความชัดเจนในการ

วางแผนและการบริหารจดัการในระดับพืนท ี ขาดเอกภาพในการบริหารจดัการ  ชุมชนและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถินยงัไม่มีบทบาทชดัเจน  ดงันนั  จึงจําเป็นต้องมีการปฏิรูปการบริหารจดัการ

ภาครัฐกบัแผนงานโครงการของท้องถิน  โดยยดึความต้องการของชุมชนเป็นหลกั และให้มี 

การบรูณาการในทกุระดบัตงัแตร่ะดบักระทรวง  กรมในสว่นกลางจนถึงระดบัภูมิภาคและท้องถิน

ภายใต้การบริหารงานยุคใหมที่มุง่เน้นการบริหารงานแบบบรูณาการทีเรียกวา่  “การบริหารงาน

จงัหวดัแบบบรูณาการ (Chief Executive Officer : CEO)”  ซงึมผีู้ว่าราชการจงัหวดัเป็นผู้ นําทีมใน

การพฒันาจงัหวดั  โดยมุ่งเป้าหมายทีผลลพัธ์เป็นหลกัในการพฒันา (ณรงค์  เพ็ชรประเสริฐ. 2546) 

 ยทุธศาสตร์การขจดัความยากจนและพฒันาชนบทตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงรัฐบาลได้

กําหนดนโยบายการแก้ปัญหาความยากจนและยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชนให้มีคณุภาพ

ชีวิตทีดี อยูด่ี มสีุขอย่างยงัยืนบนพืนฐานของความสมดลุ ความพอดีและความพอประมาณอย่างมี

เหตุผลด้วยการปฏิรูปการเมืองการปกครองและการบริหาร ส่งเสริมเศรษฐกิจชมุชนฐานรากให้

เข้มแข็งตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและมีวิถีชีวิตอย่างเป็นสขุควบคู่กบันโยบาย

ยทุธศาสตร์ แผนงานและโครงการของหน่วยงานสําคญัระดบัชาติ 
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ภาพที 1.  แผนทีจงัหวดับรีุรัมย์ 

ทีมา : (โครงการชลประทานบรีุรัมย์.  2552) 

 

บรีุรัมย์เป็นจงัหวดัหนงึในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย มีพืนทีทงัหมด 

718,235  ตร.กม. หรือ ,  ไร่    จงัหวดับุรีรัมย์แบ่งการปกครองออกเป็น 21 อําเภอ 2   

กิงอําเภอ 189  ตําบล 2,460 หมู่บ้าน 312,898 หลงัคาเรือน  1 องค์การบริหารส่วนจงัหวดั 

184 องค์การบริหารส่วนตําบล และ 24 เทศบาล (สํานกังานการปกครองจังหวดับรีุรัมย์.  2548 : 2)  

มีอาณาเขตติดต่อกบัเขตต่างๆ ดงันีคอื ทิศเหนือ ติดต่อกบัจงัหวดัขอนแก่น  มหาสารคาม 

และสริุนทร์ ทิศใต้ ติดตอ่กบัจงัหวดัสระแก้ว และประเทศกมัพชูาประชาธิปไตย ทิศตะวนัออก ติดตอ่

กบัจงัหวดัสริุนทร์ ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัจงัหวดันครราชสีมา ติดกบัประเทศกมัพูชา     
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   บรีุรัมย์เป็นจงัหวดัทีกําลงัมคีวามเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ โดยดไูด้จาก GPP 

(ผลิตภณัฑ์จงัหวดั) ในปี 50 คอื 51,007 ล้านบาท ซงึมคีวามเจริญเติบโตขึนจากปี 9 คอื 44,808 

ล้านบาท ในปี 50 มปีระชากรจํานวน  , ,   คน  เป็นผู้ทีมีอาย ุ   ปีขนึไป , ,        

เป็นผู้อยู่ในกําลงัแรงงาน  ,   คน  ผู้มีงานทํา  ,   คน  ผู้วา่งงาน  ,   คน  ผู้ทรีอ

ฤดกูาล    คน  และผู้ ไมอ่ยู่ในกําลงัแรงงาน  ,   คน  นอกจากนีเป็นผู้ทีมีอายุตาํกวา่   ปี  

,   คน การมงีานทําของประชากรในจงัหวดับุรีรัมย์  ทํางานในภาคเกษตรกรรม  ,   

คน  คิดเป็นร้อยละ  .   สว่นผู้ทีทํางานนอกภาคเกษตรกรรมมีจํานวน  ,   คน  คิดเป็น

ร้อยละ  .   โดยกลุม่ผู้ทีทํางานนอกภาคเกษตรกรรมจะทํางานในสาขาการขายส่ง  ขายปลีก  

การซอ่มแซมยานยนต์ฯ  มากทีสดุมีจํานวน  ,   คน  คิดเป็นร้อยละ  .   รองลงมาคือ 

สาขาการผลิตมีจํานวน  ,   คน  คิดเป็นร้อยละ  .   และสาขาการก่อสร้างมีจํานวน 

,  คน  คิดเป็นร้อยละ  .   ของผู้ทํางานนอกภาคเกษตรกรรมทังหมด   ผู้มีงานทําส่วนใหญ่

มีการศกึษาตํากว่าประถมศึกษาจํานวน  ,  คน คิดเป็นร้อยละ .  ของผู้ มีงานทํา 

(รายงานแรงงานของสํานกังานแรงงานจงัหวดับรีุรัมย์.  2551) 

 สภาพเศรษฐกิจในจงัหวดับุรีรัมย์ ดชันีราคาผู้บริโภค เดือนกรกฎาคม  สิงหาคม  และ

กนัยายน    เท่ากบั .  .  และ .  ตามลําดบั การเปลียนแปลงดชันีราคาผู้บริโภค

ของจงัหวดับุรีรัมย์เดือนกนัยายน   เมือเปรียบเทียบกบัเดือนสิงหาคม 2551 สงูขนึร้อยละ .   

(เดอืนสิงหาคม   เปรียบเทียบกบัเดือนกรกฎาคม   ลดลงร้อยละ . ) จากการสงูขนึของ

ดชันีหมวดอาหารและเครืองดมืร้อยละ .  ขณะทีดชันีหมวดอนืๆ  ไม่ใช่อาหารและเครืองดมืลดลง

ร้อยละ .  ดชันีหมวดอนืๆ  ทีไมใ่ช่อาหารและเครืองดืมลดลงร้อยละ .  ปัจจยัสําคญัมาจากการ

ลดลงของราคานํามนัเชือเพลิงในตลาดโลก  ประกอบกบัผลจากการดําเนินนโยบาย    มาตรการ   

  เดอืนของรัฐบาล  ส่งผลให้ดชันีหมวดนํามนัเชือเพลิงลดลงร้อยละ .  นอกจากนีฟิล์มถ่ายรูป         

มีราคาลดลงตามภาวะตลาด  ขณะทีผลิตภณัฑ์รองเท้า  เช่น  รองเท้าแตะฟองนําบรุุษและสตรี       

มีราคาสงูขึนตามวตัถุดบิ  และค่าขนส่ง พิจารณาดชันีช่วงระยะ    เดือน (มกราคม – กนัยายน)     

ปี    เทียบกบัช่วงเดียวกนัของปี    ดชันีสูงขนึร้อยละ  .  จากการสงูขึนของดชันี     

หมวดอาหารและเครืองดืมร้อยละ .   เนืองจากอาหารประเภทข้าว  แป้งและผลิตภณัฑ์จากแป้ง  

เนือสตัว์  เป็ด  ไก่และสตัว์นํา  ไข่และผลติภณัฑ์นมมรีาคาสงูขนึ  และสินค้าประเภทอาหารทีปรับ

ราคาสงูขนึตามต้นทนุการผลิต  เช่น  นมสด  นมเปรียว  นมถวัเหลือง  นําปลา  ซีอิว  แยมผลไม้  

นําตาลทราย  ขนมหวาน  และนํามนัถวัเหลืองบริสทุธิ  เป็นผลให้อาหารบริโภคในบ้านปรับราคา

สงูขนึตามต้นทนุวตัถุดบิ  สําหรับหมวดอืน ๆ  ไมใ่ช่อาหารและเครืองดืมร้อยละ 4.1 ทงันีจาก 
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การปรับสูงขนึของราคานํามนัเชือเพลิงอย่างตอ่เนืองตามภาวะตลาดโลก  สง่ผลให้ค่าโดยสาร

สาธารณะและสินค้าอุปโภคบริโภคมีราคาสงูขึน  รวมถงึการปรับภาษีสรรพสามิตบุหรี  เบียร์และสรุา  

เป็นต้น (รายงานแรงงานของสํานกังานแรงงานจงัหวดับุรีรัมย์.  2551) 

 ในจงัหวดับุรีรัมย์มีปัญหาหลายอย่างทีเกิดขึนในชุมชนท้องถิน เช่น ปัญหาสงัคม   

ปัญหาทางด้านเศรษฐกจิ  ปัญหาทางด้านการเมือง  ปัญหาทางด้านการศกึษา แต่ปัญหาทีใกล้ตวั

และเกิดขนึประจําคือ ปัญหาด้านเศรษฐกิจ โดยเฉพาะเศรษฐกิจในฐานราก บุรีรัมย์ถือว่าเป็นจงัหวดั

หนงึทีมีจํานวนประชากรยงัอยู่ในสภาพแหง่ความเป็นคนจนคอ่นข้างสงู  ความยากจน (Poverty)  

ถือว่าเป็นปัญหาใหญ่ระดบัประเทศ และเป็นปัญหาสําคญัทีกดักร่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศ

ไทยมาช้านานแล้ว เพราะไม่ว่าจะอยู่ในช่วงยคุใดสมยัใด ก็ยงัมปีระชาชนในเขตต่างๆ ประสบกบั

ปัญหาความยากจนอยู่ ถงึแม้วา่ในปัจจบุันโลกจะมีความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีมากเพียงใดก็

ตาม ความยากจนแสดงถึงสภาพสงัคมทีไมส่ามารถเพิมเตมิให้สมบรูณ์ได้ในปัจจยัขันพืนฐานของ

การดํารงชีพ เมือสงัคมใดยงัมีระดบัการเป็นอยูที่ตําเป็นไปอย่างตอ่เนือง สงัคมนนัอาจกลา่วได้ว่า 

เป็นสงัคมทีเกิดความยากจนอย่างรุนแรง ส่วนใหญ่ประเทศในโลกทีสาม จะยงัคงมีความยากจนที

รุนแรงอยู่เสมอ แต่อย่างไรก็ตามแม้แต่ประเทศทีพฒันาแล้วอย่างเช่น ประเทศในยุโรปและ

สหรัฐอเมริกาก็ยงัมคีวามยากจนปรากฏให้เห็นอยู่เหมือนกนั และในการแก้ปัญหาความยากจนนนั 

มีทฤษฏีหลายทฤษฏีทีสามารถทําความเข้าใจและนําไปสู่การปฏิบัติเพือการแก้ปัญหาความยากจน 

แต่มทีฤษฏีทีเกิดขึนใหม่ซงึเป็นทฤษฏีทีเหมาะกบัสงัคมไทยเป็นอย่างยิง หากมองตามสภาพ

สิงแวดล้อม เศรษฐกิจ ประเพณี สงัคม และการเมือง นนัคือ ทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency 

Economics) ซงึเป็นปรัชญาทีพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หวัทรงมีพระราชดํารัสชีแนะแนวทางการ

ดําเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกว่า 25 ปี ตงัแต่ก่อนวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจ 

และเมอืภายหลงัได้ทรงเน้นยําแนวทางการแก้ไขเพือให้รอดพ้น และสามารถดํารงอยู่ได้อย่างมนัคง

และยงัยืนภายใต้กระแสโลกาภิวตัน์และความเปลียนแปลงต่าง ๆ  เศรษฐกิจพอเพียงและแนวทาง

ปฏิบติัของ ทฤษฎีใหม ่เป็นแนวทางในการพฒันาทีนําไปสูค่วามสามารถในการพงึตนเอง ในระดบั

ต่าง ๆ อย่างเป็นขนัตอน โดยลดความเสียงเกียวกบัความผนัแปรของธรรมชาติ หรือการเปลียนแปลง

จากปัจจยัต่าง ๆ โดยอาศยัความพอประมาณและความมีเหตผุล การสร้างภมิูคุ้มกนัทีดี มคีวามรู้ 

ความเพียรและความอดทน สติและปัญญา การช่วยเหลือซงึกนัและกนั และความสามคัคี เศรษฐกิจ

พอเพยีงมคีวามหมายกว้างกว่าทฤษฎีใหม่โดยทีเศรษฐกิจพอเพียงเป็นกรอบแนวคิดทีชีบอกหลกัการ

และแนวทางปฏิบตัขิองทฤษฎีใหมใ่นขณะที แนวพระราชดําริเกียวกบัทฤษฎีใหมห่รือเกษตรทฤษฎี

ใหม ่ซงึเป็นแนวทางการพฒันาภาคเกษตรอย่างเป็นขนัตอนนนั เป็นตัวอย่างการใช้หลกัเศรษฐกิจ

พอเพยีงในทางปฏิบัติ ทีเป็นรูปธรรมเฉพาะในพืนทีทีเหมาะสม  
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      ทฤษฎีใหมต่ามแนวพระราชดําริ อาจเปรียบเทียบกบัหลกัเศรษฐกิจพอเพยีง ซงึมีอยู่ 2 แบบ 

คือ แบบพืนฐานกบัแบบก้าวหน้า 1) ความพอเพียงในระดบับคุคลและครอบครัวโดยเฉพาะเกษตรกร 

เป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบพืนฐาน เทียบได้กบัทฤษฎีใหมข่นัท ี1 ทีมุง่แก้ปัญหาของเกษตรกรทีอยู่

ห่างไกลแหล่งนําต้องพงึนําฝนและประสบความเสยีงจากการทีนําไมพ่อเพียง แม้กระทงัสําหรับ 

การปลกูข้าวเพือบริโภค และมีข้อสมมตุิวา่มทีีดนิพอเพียงในการขุดบ่อเพือแก้ปัญหาในเรืองดงักลา่ว

จากการแก้ปัญหาความเสียงเรืองนํา จะทําให้เกษตรกรสามารถมีข้าวเพอืการบริโภคยงัชีพในระดบั

หนงึได้ และใช้ทีดินสว่นอืน ๆ สนองความต้องการพืนฐานของครอบครัว รวมทงัขายในสว่นทีเหลือ

เพือมีรายได้ทีจะใช้เป็นค่าใช้จ่ายอืน ๆ ทีไม่สามารถผลิตเองได้ ทงัหมดนีเป็นการสร้างภมิูคุ้มกนัใน

ตวัให้เกิดขึนในระดบัครอบครัว อย่างไรก็ตามแม้กระทงั ในทฤษฎีใหมข่นัที 1 ก็จําเป็นทีเกษตรกร

จะต้องได้รับความช่วยเหลือจากชุมชนราชการ มลูนิธิ และภาคเอกชน ตามความเหมาะสม   

2) ความพอเพียงในระดบัชมุชนและระดบัองค์กรเป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบก้าวหน้า ซงึครอบคลมุ

ทฤษฎีใหมข่นัท ี2 เป็นเรืองของการสนบัสนนุให้เกษตรกรรวมพลงักนัในรูปกลุ่มหรือสหกรณ์ หรือ 

การทีธุรกิจต่าง ๆ รวมตวักันในลกัษณะเครือข่ายวสิาหกิจ กล่าวคือ เมอืสมาชิกในแต่ละครอบครัว

หรือองค์กรตา่ง ๆ มีความพอเพยีงขนัพนืฐานเป็นเบืองต้นแล้วก็จะรวมกลุม่กันเพือร่วมมือกนัสร้าง

ประโยชน์ให้แก่กลุม่และส่วนรวมบนพืนฐานของการไม่เบียดเบียนกนั การแบ่งปันช่วยเหลือซงึกนั

และกนัตามกําลงัและความสามารถของตนซงึจะสามารถทําให้ ชุมชนโดยรวมหรือเครือข่ายวิสาหกิจ

นนั ๆ เกิดความพอเพียงในวิถีปฏิบติัอย่างแท้จริง  

      ความพอเพยีงในระดบัประเทศ เป็นเศรษฐกิจพอเพยีงแบบก้าวหน้า ซงึครอบคลมุทฤษฎี

ใหมข่นัที 3 ซงึสง่เสริมให้ชมุชนหรือเครือข่ายวิสาหกิจสร้างความร่วมมือกบัองค์กรอืนๆ ในประเทศ 

เช่น บริษัทขนาดใหญ่ ธนาคาร สถาบนัวิจยั เป็นต้น การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในลกัษณะเชน่นี

จะเป็นประโยชน์ในการสืบทอดภูมปัิญญา แลกเปลียนความรู้ เทคโนโลยี และบทเรียนจากการ

พฒันา หรือร่วมมือกนัพัฒนา ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ทําให้ประเทศอนัเป็นสงัคมใหญ่อนั

ประกอบด้วยชุมชน องค์กร และธรุกิจต่าง ๆ ทีดําเนินชีวิตอย่างพอเพียงกลายเป็นเครือข่ายชุมชน

พอเพยีงทีเชือมโยงกนัด้วยหลกั ไมเ่บียดเบียน แบ่งปัน และช่วยเหลือซงึกนัและกนัได้ในทีสดุ   

จากการศกึษาข้อมลูเบืองต้นในหมูบ้่านนี ประชากรสว่นใหญ่มีอาชีพคือเกษตรกร ผู้คนใน

หมู่บ้านสว่นใหญ่ยังอยู่ในสภาพแห่งความจน ทงันีเกิดจากสาเหตคุอื ) มีอาชีพไม่เป็นหลกัเป็น

แหลง่  ) มีการบริหารใช้จ่ายเงินในชีวิตประจําวนัไม่เป็น )  มีการใช้จ่ายเงินไปในสิงทีไม่เกิด

ประโยชน์  )  คิดแตเ่รืองรายจ่ายเพอืความสนกุไมค่ดิในเรืองของการลงทุน ) ว่างจากการทํานา

มกัจะปล่อยให้ทีนาว่างเปล่าและพกัผ่อนอยูบ้่าน เป็นต้น  อย่างไรก็ตาม ปัญหาทีผู้ วิจัยได้ค้นพบ 

และเป็นปัญหาทีใหญ่มาก ซงึนําไปสู่ความเป็นคนจนเป็นอย่างมากในหมูบ้่าน ซงึชาวบ้านส่วนใหญ่



 

 

8

 

ไมด่ําเนินชีวิตตงัอยู่บนพืนฐานแห่งความพอเพียง มกีารใช้จ่ายเงินทีไม่มกีารวางแผน ไมมี่วิธีคิด

เพือทีจะพงึตนเองโดยใช้ความสามารถ ความรู้ของตน ส่วนใหญ่มคีวามต้องการทีจะไปรับจ้างบคุคล

อนืเพือเลียงชีพเท่านนั   ซงึปัญหาอนันี หากปล่อยให้ชาวบ้านคิดเอง ทําเอง ชาวบ้านในหลายๆ 

หมู่บ้านอาจมกีารดําเนินชีวิตด้วยวิธีทีผิด ๆ และอาจนําไปสูค่วามเป็นสงัคมทีแตกแยก และ

ครอบครัวไม่มคีวามสขุเพราะมีเศรษฐกิจทียําแย่ มีหนีสินในครัวเรือนเพิมมากยิงขึน ด้วยเหตนุีเอง 

ผู้ วิจยัจงึต้องการทีจะศึกษาถึงองค์ความรู้ของชุมชนทีมีตอ่ทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียง วิธีการ

ประยกุต์ใช้ทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพยีงแบบบรูณาการโดยให้ชมุชนในท้องถินมสี่วนร่วมทงันี 

เพือต้องการให้ชุมชนในจงัหวดับุรีรัมย์เกิดความเข็มแข็ง มหีลกัปฏิบตั ิสามารถทีจะพงึตนเองได้และ

มีฐานะเศรษฐกิจในระดบัครอบครัวทีดีขึนและยงัยืน  

 

1.2 คาํถามการวิจัย 

1.2.1 ประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่4 มีองค์ความรู้เกียวกบัทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง

มากน้อยเพียงใด 

1.2.2  การประยกุต์ใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิตและการประกอบอาชีพ

ของประชาชนชุมชนบ้านตราดตวน หมู ่4 ควรมลีกัษณะเป็นอย่างไร 

1.2.3 การบรูณาการทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงเพือการแก้ปัญหาความยากจนขอประชาชน

ชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่4 ควรมรูีปแบบเป็นอย่างไร 

 

1.3 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

      1.3.1  ศึกษาองค์ความรู้เกียวกบัทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนชุมชน              

บ้านตราดตวน หมู่ 4 

       1.3.2  ศกึษาแนวทางการประยุกต์ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิตและ          

การประกอบอาชีพของประชาชนชุมชนบ้านตราดตวน หมู ่4  

       1.3.3  ศกึษารูปแบบการบรูณาการทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงเพอืการแก้ปัญหาความยากจน

ของประชาชนชุมชนบ้านตราดตวน หมู ่4 

 

1.4 ความสําคัญของการวิจยั 

1.4.1  ชาวบ้านเข้าใจทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงและมีจิตสํานกึในการแก้ปัญหาความยากจน    

ของตน 

  1.4.2  ได้แผนแม่บทชุมชนทีมาจากชาวบ้านอย่างแท้จริงเพือแก้ปัญหาในชุมชนองค์กรรัฐ 

เช่น ศตจ. อบจ. อบต. สามารถนําผลวิจยัไปใช้วางแผนแก้ไขปัญหาความยากจนได้ 
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1.4.3  ทําให้นกัวิจยัใหมใ่นท้องถินได้เรียนรู้วธีิการทํางานวิจัยแบบบรูณาการร่วมกบัชมุชน 

 

1.5 ขอบเขตของการวิจยั 

 1.5.1  ขอบเขตด้านเนือหา มีขอบเขตตามวตัถปุระสงค์ของการวจิยัดงัตอ่ไปนี  คือ 

 1)  ศกึษาบริบทของคนจน  เพือจําแนกกลุ่มคนจน  และคนด้อยโอกาสตา่งๆ      

ด้วยเกณฑ์ทีกําหนดโดยชมุชนเอง 

 2) ศกึษาสถานภาพชีวิตของกลุม่คนจนและคนด้อยโอกาสรวมทงัสาเหตแุห่งปัญหา

ชีวิตของคนเหล่านนั 

 3) ศกึษาวิสยัทศัน์ ยทุธศาสตร์ และแผนงานโครงการขององค์การบริหารส่วน-จังหวดั  

องค์การบริหารส่วนตําบลทีเกียวข้องกบัการพฒันาคณุภาพชีวิตเกียวกบัคนจนและกระบวนการมี

สว่นร่วมของประชาชน  ในแผนงานและโครงการดงักล่าว 

 4)  ศกึษาแนวทางในการจดักระบวนการจดัเวทีประชาคม เพือบรูณาการแผนของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถินเพอืแก้ไขปัญหาความยากจน 

 5) สง่เสริมการมสี่วนร่วมของประชาชนและภาคี ในการกําหนด วิสยัทศัน์ ยุทธศาสตร์ 

แผนงาน และโครงการแก้ไขปัญหาคนจน 

 6)  วเิคราะห์และสงัเคราะห์รูปแบบการจัดกระบวนการเรียนรู้ ระหว่างประชาชนที

ยากจนและภาคีทีเกียวข้อง เพือแก้ไขปัญหาความยากจน 

 7)  สรุปบทเรียน โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนขององค์การปกครองสว่นท้องถิน 

 1.5.2  ขอบเขตพืนท ีได้แก่ องค์การบริหารส่วนตําบลชมุเห็ด หมูบ้่านตราดตวน         

อําเภอเมือง จงัหวดับรีุรัมย์  คณะผู้ วิจยัเลือกองค์การบริหารส่วนตําบลชุมเห็ดเป็นชุมชนพนืที

เป้าหมายของการวจิยั ด้วยเหตผุลดงันี 

 1) ตําบลชุมเห็ดเป็นตําบลขนาดกลาง ไมใ่หญ่ ไม่เล็กจนเกินไป ซึงทําให้คณะผู้วิจยั

สะดวกตอ่การเดินทางมาร่วมศกึษาวิจยัเชิงปฏิบตัิแบบมีส่วนร่วมกบัประชากรกลุ่มเป้าหมายใน 

การวิจยัครังนี 

 2) องค์การบริหารส่วนตําบลชมุเห็ดได้รับความร่วมมือในการทํางานแบบบรูณาการ 

ทงัภาครฐัและองค์กรเอกชนมาด้วยดี    

 1.5.3  ขอบเขตประชากร  ได้แก่  ผู้ทีเกียวข้องภาคี  คนจนประเภทตา่งๆ อบต. กํานนั  

ผู้ใหญ่บ้าน  ผู้ นํากลุ่มองค์กรต่าง ๆ 

  1.5.4  ขอบเขตด้านเวลา เป็นการวิจยัแบบมสี่วนร่วม  เริมตงัแต่มกราคม- กนัยายน 2552 
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1.6 นิยามศัพท์เฉพาะ 

ความยากจน หมายถึง  สภาพการเป็นอยู่ทางด้านเศรษฐกิจทียําแย่ในสงัคมหรือ 

การเป็นอยู่ทีขาดปัจจยัสีอนัใดอนัหนงึหรือทงัหมด  

 คนยากจน หมายถึง บคุคลทีได้จดทะเบียน (จดทะเบียนคนจน) ไว้กบักระทรวงมหาดไทย 

การพัฒนา หมายถึง การทําให้ดีขนึ เจริญขนึ และมีความก้าวหน้าเป็นไปในทิศทางทีดี 

เศรษฐกจิพอเพียง หมายถึง ปรัชญาทีพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หวั ทรงมพีระราชดํารัส  

แนะแนวทางการดําเนินชีวิต แก่พสกนิกรชาวไทยมาชีถึงการดํารงและปฏิบติัตนของ ประชาชนในทกุ

ระดบั ตงัแตร่ะดบัครอบครัว ระดบัชุมชน จนถึงระดบัรัฐ ทงัในการพฒันาและบริหารประเทศให้

ดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจเพือให้ก้าวทนัต่อโลกยคุโลกาภิวตัน์ 

ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตผุล รวมถึงความจําเป็นทีจะต้องมี

ระบบภมิูคุ้มกนัในตวัทีดีพอสมควร ต่อการมีผลกระทบใดๆ อนัเกิดจากการเปลียนแปลงทงัภายนอก

และภายใน ทงันีจะต้องอาศยัความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมดัระวงัอย่างยิงในการนํา

วิชาการต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผนและการดําเนินการ 

การแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ หมายถึง การแก้ไขปัญหาความยากจนให้แก่ประชาชน  

ต.ชุมเห็น อ.เมอืง จ.บรีุรัมย์ โดยใช้ยทุธศาสตร์การขจดัความยากจน ซงึเป็นการดําเนินงานตาม

นโยบายของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย ภายใต้ศูนย์ปฏิบตัิการตอ่สู้ เพือเอาชนะความยากจน

แห่งชาติ หรือ ศตจ.  

 



บทท ี2 

เอกสารและงานวจิัยทเีกยีวข้อง 
 

การวิจยัในครังนี คณะผู้ วิจยัมุง่ศึกษาถึงสถานภาพ และองค์ความรู้เพือแก้ไขปัญหาความ

ยากจนในชุมชนโดยใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงแบบบูรณาการ ซงึมีส่วนสําคญัในการแก้ไขปัญหา

ความยากจนระดบัรากหญ้า โดยคณะผู้ วิจยัได้ดําเนินการศกึษาเอกสาร และงานวิจัยทีเกียวข้อง

ตามลําดบัดงัต่อไปนี 

2.1 บริบทขององค์การบริหารสว่นตําบลชุมเห็ด 

2.2. เอกสารเชิงหลกัการและแนวคิดเกียวกับการแก้ปัญหาความยากจน  

2.2.1  แนวคิดเกียวกบัปัญหาความยากจน 

2.2.2  แนวคิดการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบบรูณาการ 

2.2.3  แนวคิดและทฤษฎีกระบวนการมีส่วนร่วม 

2.2.4  ตวัชีวดัความยากจนในอดีต 

2.2.5  ตวัชีวดัความยากจนในปัจจุบนั 

 2.3 แนวคิดเศรษฐกิจพอเพยีง 

2.4  ยทุธศาสตร์การแก้ปัญหาความยากจนในประเทศไทย 

2.4.1 ยทุธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจนในปัจจุบนั 

2.4.2 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถินในการแก้ไขปัญหาความยากจน 

2.4.3 การจดัทําแผนแมบ่ทชุมชนกบัการแก้ไขปัญหาความยากจน 

2.4.4 กลยทุธ์ในการลดความยากจนในประเทศไทย 

2.4.5 ข้อสงัเกตตอ่กลยุทธ์และกระบวนการแก้ปัญหาความยากจนของไทย 

(Poor targetin program) 

2.5 แหลง่เรียนรู้ 

2.6  งานวิจยัทีเกียวข้อง 
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2.1 บริบทขององค์การบริหารส่วนตาํบลชุมเหด็ 

 องค์การบริหารส่วนตําบลชมุเห็ดได้รับการยกฐานะจากสภาตําบลชุมเห็ดเป็นองค์การบริหาร

สว่นตําบลชุมเห็ด เมือวนัที 19  เดือน มกราคม พทุธศกัราช 2539   ตามพระราชบญัญตัิสภาตําบล

และองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 และปรับขนาดเป็นองค์การบริหารส่วนตําบลขนาดใหญ่

เมือวนัที 21 มนีาคม พ.ศ.  ตามประกาศขององค์การบริหารส่วนตําบลชุมเห็ด 

     2.1.2       ลักษณะภูมิประเทศและทตัีง 

 ลกัษณะภูมิประเทศโดยทวัไปมีลกัษณะพนืทีเป็นทีราบสงูโดยอยู่สงูกวา่ระดบันําทะเล

ประมาณ 150 – 180 เมตร  สภาพพืนทสี่วนใหญ่ใช้ประโยชน์ทางด้านเกษตรกรรมตงัอยูห่่างจาก

ทีว่าการอําเภอเมืองบรีุรัมย์  ไปทางทิศเหนือประมาณ 3 กิโลเมตร  มพืีนทีประมาณ  46 ตาราง

กิโลเมตร หรือ 28,750 ไร่ โดยมีทีทําการตงัอยู่ห่างจากทีวา่การอําเภอระยะทางประมาณ  9 

กิโลเมตร  มีอาณาเขตติดต่อกบัองค์การบริหารส่วนตําบลอนื ๆ (องค์การบริหารส่วนตําบลชุมเห็ด  

จงัหวดับรีุรัมย์.  2552 : 9 - 25) ดงันี 

        ทศิเหนือ   ติดต่อกบั   องค์การบริหารส่วนตําบลกลนัทา อําเภอเมืองบรีุรัมย์ 

  ทศิใต้        ติดต่อกบั   เทศบาลเมืองบรีุรัมย์และเทศบาลตําบลอิสาณ  

         อําเภอเมอืงบรีุรัมย์ 

  ทศิตะวันออก   ติดต่อกบั  องค์การบริหารสว่นตําบลบ้านยาง และองค์การ- 

                    บริหารสว่นตําบลบัวทอง อําเภอเมืองบรีุรัมย์ 

  ทศิตะวันตก    ติดตอ่กบั   องค์การบริหารส่วนตําบลหนองตาด อําเภอเมือง 

                     บรีุรัมย์ 

 2.1.2 ลักษณะโครงสร้างพืนฐาน 

     2.1.2.1 การคมนาคม 

      การคมนาคมติดตอ่ระหว่างตําบลและหมู่บ้านใช้การคมนาคมทางบกโดยทางรถยนต์

เป็นหลกัในการติดตอ่และขนส่งผลิตผลทางการเกษตร โดยมีเส้นทางทีสําคญั ดงันี 

      ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 219 เชือมการคมนาคมระหวา่งตําบลชมุเห็ด             

ตําบลบ้านยาง ตําบลอิสาณ ตําบลบวัทอง ตําบลเสมด็ ตําบลสะแกซํา อําเภอเมืองบรีุรัมย์  

จงัหวดับรีุรัมย์ 

      ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 2074 เชือมการคมนาคมระหว่างตําบลชุมเห็ด         

ตําบลกลนัทา ตําบลถลงุเหล็ก อําเภอเมืองบรีุรัมย์ จงัหวดับรีุรัมย์ 

      ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 2151 เชือมการคมนาคมระหว่าง ตําบลชุมเห็ด         

ตําบลอสิาณ ตําบลหนองตาด อําเภอเมอืงบรีุรัมย์ จงัหวดับุรีรัมย์ 
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     2.1.2.2 การโทรคมนาคม 

         1) โทรศพัท์   

   แม้การให้บริการโทรศพัท์พืนฐานยังไมท่วัถึง เนืองจากการทีประชาชนใช้

โทรศพัท์เคลือนทีกนัอย่างแพร่หลาย และเครือข่ายครอบคลมุพืนทีทงัตําบล ทําให้การติดต่อสือสาร

ทางโทรศพัท์ เป็นไปอย่างสะดวกรวดเร็ว 

         2) ศนูย์อินเทอร์เน็ตตําบล 

    องค์การบริหารส่วนตําบลชุมเห็ดได้จดัตงัศูนย์ให้บริการอนิเทอร์เนต็ (ความเร็วสงู) 

ให้แก่ประชาชนทวัไปไม่เว้นวนัหยุดราชการ ณ ทีทําการองค์การบริหารสว่นตําบลชมุเห็ด 

    3) การประปา  

     สํานกังานการประปาภมิูภาคจงัหวดับุรีรัมย์ สามารถให้บริการนําประปาได้

ครอบคลมุพืนที  หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที , , , , , , , , , ,  และหมู่ท ี  ส่วนหมู่บ้านทีอยู่

ห่างไกลออกไปให้ใช้บริการระบบนําประปาหมูบ้่าน และจากแหล่งนําธรรมชาติซงึทําให้บางพืนทีมี

ปัญหาการขาดแคลนนําในฤดแูล้ง 

    4) การไฟฟ้า 

    โดยทวัไปพนืททีีอยู่ใกล้ตวัเมืองและมีสํานกังานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจงัหวดั

บรีุรัมย์ตงัอยู่ในพืนทีทําให้สามารถให้บริการไฟฟ้าได้ครอบคลมุแทบทกุหลงัคาเรือน 

     2.1.2.3 ลกัษณะทรัพยากรธรรมชาติ 

         1) ทรัพยากรดิน 

           สภาพดินส่วนใหญ่เป็นดินชุดร้อยเอด็  ดินบางส่วนเป็นดินชดุโคราช   

และดินชุดสตกึ 

       1.1) ดินร้อยเอด็  เป็นดินทีเกิดจากตะกอนลํานําเก่า  มกีารระบายนําแล้ว  

นําซมึผ่านได้ช้าถงึปานกลาง  เนือดินเป็นดนิร่วนปนทราย  ดินร่วนเหนียวปนทราย  ดินเหนียวเหมาะ

สําหรับการทํานาสวนผลไม้ 

        1.2) ดินโคราช  เป็นดินทีเกิดจากตะกอนลํานําเก่า  เป็นดินทีมีการระบายนําดี

ปานกลาง  ความสามารถให้นําซมึได้ปานกลางถึงเร็ว  เนือดินเป็นดินร่วนปานทราย  ดินทรายร่วน  

ดินร่วนเหนียว  เหมาะสําหรับปลกูพืชไร่และผกัสวนครัว   

        1.3) ดินสตกึ เป็นดินทีเกิดจากตะกอนลํานํา เป็นดินลกึมีการระบายนําดี  

นําสามารถซมึผ่านได้ปานกลาง เนือดินเป็นดินร่วนปนทราย ดนิทรายร่วน ดินร่วนเหนียวปนทราย  

เหมาะสําหรับปลกูพืชไร่ 
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 2) ทรัพยากรนํา 

           ตําบลชุมเห็ดไมมี่แหล่งนําตามธรรมชาติขนาดใหญ่  ต้องอาศยัแหลง่นําทีสร้างขึน  

แหลง่นําใต้ดิน และนําจากลําห้วย ทงั 4 สาย ได้แก่ 

            . ) ลําห้วยโกรกขีหนู  ไหลผ่าน     หมูที่ 3, 8,10,14, 20, 21 

         2.2) ลําห้วยชุมเห็ด      ไหลผ่าน     หมูที่ , 4, 7, 9, 10, 11, 16, 17, 19 

         2.3) ลําห้วยชุมแสง      ไหลผ่าน     หมูที่ 5, 9, 15 

         2.4) ลําห้วยลงุ             ไหลผา่น     หมูที่ 3, 4, 5, 11, 15, 17 

     2.1.2.4 ลกัษณะสภาพแวดล้อม 

      พืนทีองค์การบริหารส่วนตําบลชุมเห็ด มลีกัษณะผสมผสานระหว่างสภาพสงัคมเมือง

และชนบทประกอบกบัมีพืนทตีิดกบัเขตเทศบาลเมืองบุรีรัมย์ จงึมีความเจริญเติบโตและการขยายตวั

ทางเศรษฐกิจในอตัราสงู ซงึความเจริญเติบโตดงักล่าวหากไมมี่มาตรการควบคมุทีถูกต้องย่อมจะ

สง่ผลกระทบต่อคณุภาพชีวิตของประชาชนได้ 

      คณุภาพอากาศ โดยทวัไปอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน มปัีญหาด้านมลพิษจากโรงสข้ีาว

และโรงงานอตุสาหกรรมบ้าง  แต่ไม่มากนกั 

      คณุภาพนํา ปัญหานําเน่าเสียจากหมูบ้่านและชุมชนเริมมีมากขนึ  ซงึ อบต.ชุมเห็ด  

ได้ยกร่างข้อบญัญตัิ  เรือง  การติดตงับ่อดกัไขมนัและบําบดันําเสียในอาคาร  พ.ศ.   เพอืเป็น

การควบคมุคณุภาพนําทิงจากอาคารบ้านเรือน 

      ขยะมลูฝอย  มีปริมาณขยะมลูฝอยเกิดขึนประมาณ 5 ตนัต่อวนั สามารถเกบ็ขน 

เพือนําไปกําจัดได้ประมาณ 4 ตนัต่อวนั โดยนําไปกําจดัโดยวิธีฝังกลบ ณ ศนูย์กําจดัขยะรวมของ

เทศบาลเมืองบรีุรัมย์ สําหรับขยะส่วนทีเหลือเป็นขยะในหมูบ้่านรอบนอกทีสามารถกําจดัได้โดยวิธี

ธรรมชาติหรือย่อยสลายเองได้ 

     2.1.2.5 ลกัษณะสภาพทางเศรษฐกิจ 

      ราษฎรส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 70 ประกอบอาชีพเกษตรกรรมทํานาข้าว แตโ่ดย

ศกัยภาพด้านพืนทีทีอยู่ชานเมอืงติดต่อกบัเขตเทศบาลเมืองบุรีรัมย์  ซงึเป็นศนูย์กลางความเจริญ

ของจงัหวดัทําให้การขยายตวัด้านอตุสาหกรรม พาณิชยกรรมและการบริการเป็นไปอย่างรวดเร็ว  

1) ด้านการอุตสาหกรรม 

                 มีโรงงานอตุสาหกรรมทีสําคญัหลายแห่ง อาทิเช่น โรงงานตดัเย็บเสือผ้า 

โรงงานยาสบู โรงงานทําคอนกรีต  โรงงานผลิตนําดืม และโรงงานผลิตไอศกรีม เป็นต้น 
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2) ด้านพาณิชย์  

           มีการประกอบกิจการด้านการพาณิชยกรรม และการบริการจํานวนมาก อาทิเช่น 

โรงพยาบาลเอกชนบรีุรัมย์ ธุรกิจบ้านจดัสรร ธรุกิจโรงแรมทีพกั ภัตตาคาร ร้านอาหาร สถานีบริการ

นํามนั 

3) ด้านเกษตร 

           ปัจจุบนัราษฎรสว่นใหญ่ยังคงประกอบอาชีพเกษตรกรรม ได้แก่ การทํานาข้าว  

แต่พืนทบีางสว่นได้ทดแทนโดยภาคอุตสาหกรรมและธุรกิจทีพกัอาศยั เช่น โรงงานผลิตนําดืม  

บ้านจดัสรร 

   2.1.2.6 ลกัษณะทางด้านสงัคม 

           1) ด้านประชากร 

                องค์การบริหารส่วนตําบลชมุเห็ด มีประชากรตามสําเนาทะเบียนบ้านทงัสิน 

16,564 คน (สํานักงานทะเบียนอําเภอเมืองบรีุรัมย์.  2551) เป็นชาย 7,918 คน หญิง 8,646 คน  

จํานวน 3,648 หลงัคาเรือน จํานวนผู้ มีสิทธิเลือกตงั 12,037 คน เป็นชาย 5,752 คน หญิง 6, คน 

 2) ด้านสาธารณสุข และอนามยั 

           โรงพยาบาลเอกชน 1 แห่ง คือ โรงพยาบาลเอกชนบรีุรัมย์ ตงัอยู่หมูท่ี 2          

บ้านมะค่า ตําบลชุมเห็ด อําเภอเมืองบุรีรัมย์ จงัหวดับรีุรัมย์ 

           ศนูย์บริการสาธารณสขุ 1 แหง่ คือ ศนูย์สขุภาพชุมชนโกรกขีหน ูตงัอยูห่มู่ที 3 

บ้านโกรกขีหนู ตําบลชุมเห็ด อําเภอเมืองบรีุรัมย์ จงัหวดับุรีรัมย์ 

3) ด้านการศาสนาและวฒันธรรม 

           ราษฎรส่วนใหญ่ร้อยละ 95 นบัถือศาสนาพทุธ ร้อยละ 4 นบัถือศาสนาคริสต์ และ

ศาสนาอืนร้อยละ 1 มีศาสนสถานทีสําคญั ดงันี 

3.1) วดั จํานวน 4 แห่ง ได้แก่ 

            วดัไตรภูมิวนาราม   ตงัอยู่หมูที่  2  บ้านมะค่า 

            วดัโกรกขีหนู    ตงัอยู่หมูที่  3  บ้านโกรกขีหน ู

            วดัหนองไผ่น้อย    ตงัอยู่หมูที่  5  บ้านหนองไผ่น้อย 

            วดัหนองตราดน้อย   ตงัอยู่หมูที่ 10 บ้านหนองตราดน้อย 

3.2) สํานกัสงฆ์ จํานวน 3 แห่ง ได้แก่  

      สํานกัสงฆ์รุ่งอรุณ   ตงัอยู่หมูที่  4 บ้านตราดตรวน 

      สํานกัสงฆ์หนองไผ่ใหญ่     ตงัอยู่หมูที่  6 บ้านหนองไผ่ใหญ่ 

      สํานกัสงฆ์หนองมว่ง  ตงัอยู่หมูที่  8 บ้านหนองม่วง 
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3.3) โบสถ์คริสตจกัร     ตงัอยู่หมูที่ 18 บ้านหมืนพิทักษ์ 

4) ด้านการศกึษา 

4.1) สถานศึกษา 

                 ในเขตองค์การบริหารส่วนตาํบลชุมเห็ด จํานวน  7 แห่ง ประกอบด้วย 

                     -  โรงเรียนกนกศิลป์พิทยาคม   ตงัอยู่หมูที่ 19 บ้านเมอืงใหม่ 

                     -   โรงเรียนไตรภมิูวทิยา    ตงัอยู่หมูที่  2  บ้านมะค่า 

        -   โรงเรียนบ้านโกรกขีหน ู   ตงัอยู่หมูที่  3 บ้านโกรกขีหน ู

         -   โรงเรียนสามคัคีมีชยัวิทยา   ตงัอยู่หมูที่  5 บ้านหนองไผ่น้อย 

         -   โรงเรียนบ้านหนองไผ่ใหญ่   ตงัอยู่หมูที่  6 บ้านหนองไผ่ใหญ่ 

         -   โรงเรียนบ้านหนองตราดน้อย    ตงัอยู่หมูที่ 10 บ้านหนองตราดน้อย 

         -   โรงเรียนบ้านตราดหนองพลวง  ตงัอยู่หมูที่ 19 บ้านเมืองใหม ่

       4.2) ศนูย์เดก็เลก็ (ถ่ายโอนจากกรมศาสนา ) จํานวน 2 ศนูย์ ได้แก่ 

                        -  ศนูย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์วดัหนองมว่ง ตงัอยู่หมู่ที 8 บ้านหนองม่วง 

                    -  ศนูย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์วดัหนองไผ่น้อย ตงัอยู่หมูท่ ี5 บ้านหนองไผ่-

น้อย 

     2.1.3 วิสยัทศัน์และยุทธศาสตร์การพัฒนา 

      วิสยัทัศน์องค์การบริหารส่วนตําบลชมุเห็ด 

     “ชุมเหด็เป็นเมืองน่าอยู่  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตทีด ี ส่งเสริมเกษตร

อินทรีย์ การศึกษา ภูมิปัญญาท้องถิน”  

 2.1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพืนฐาน 

                    2.1.4.1 แนวทางการพฒันา  

        1) ก่อสร้างปรับปรุงบํารุงรักษา ซ่อมแซมถนน ทางระบายนํา สะพาน  

และท่อระบายนํา 

   2) ติดตงัโคมไฟฟ้าสาธารณะ และขยายเขตไฟฟ้า 

   3) ติดตงัสญัญาณไฟจราจร เครืองหมายจราจร และป้ายบอกทาง 

        4) ขยายเขตประปาภมิูภาค และประปาหมู่บ้าน 

 2.1.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคม และความเข้มแข็งของชุมชน 

       2.1.5.1 แนวทางการพฒันา 

 1) พฒันาและส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชน 

 2) สง่เสริมการใช้ปุ๋ ยอินทรีย์ ปุ๋ ยชีวภาพแทนปุ๋ ยเคมี 

 3) สง่เสริมพฒันาความสามารถการเพิมผลผลิตทางการเกษตร 
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 4) สง่เสริมการกระจายรายได้ 

 5) สง่เสริมการพฒันาการตลาด 

 2.1.6 ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมและความเข้มแขง็ของชุมชน 

2.1.6.1  แนวทางการพฒันา 

1) สง่เสริมความเข็มแข็งของชมุชน 

2) สง่เสริมสวสัดิการสงัคมและสงเคราะห์ผู้ ด้อยโอกาส 

3) การตอ่สู้เพือเอาชนะยาเสพติดอย่างยงัยืน 

4) การเชิดชูคณุธรรม จริยธรรม 

5)  การจดัเก็บข้อมลูวิเคราะห์ข้อมลู 

6) สง่เสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

7) ปอ้งกนัและควบคมุโรค 

8) สง่เสริมพฒันาสถานประกอบการ 

9) เสริมสร้างความมนัคงปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน 

10)  สง่เสริมสขุภาพและอนามยั 

              2.1.7   ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศกึษา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิน 

       2.1.7.1 แนวทางการพฒันา 

    1) สนบัสนุนการพฒันาคุณภาพการเรียนการสอน 

            2) สนบัสนนุการศกึษาของเด็กนักเรียนทีขาดแคลน 

    3) สง่เสริมและอนรัุกษ์วฒันธรรมประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิน 

    4) ปรับปรุงประสิทธิภาพการจดัการศกึษาก่อนปฐมวยั 

  5) สง่เสริมการเรียนรู้ข้อมลูข่าวสาร 

 2.1.8 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการบ้านเมืองทีดี 

2.1.8.1 แนวทางการพฒันา  

1) สง่เสริมความรู้ความเข้าใจ และการมสี่วนร่วมในการปกครองท้องถิน 

2) ปรับปรุงและจัดหาวสัดคุรุภณัฑ์ทีจําเป็นในการปฏิบตัิงาน 

3) นําเทคโนโลยีสมยัใหม่มาใช้เพือลดขนัตอนการปฏิบตังิาน 

4) ก่อสร้างปรับปรุงสถานทีปฏิบติังาน 

5) ปรับปรุงประสิทธิภาพการจดัเก็บรายได้ 

6) ปรับปรุงและเพิมช่องทางการรับรู้ข้อมลูข่าวสารของประชาชน 
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 2.1.9 ยุทธศาสตร์การพัฒนาสิงแวดล้อม และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

2.1.9.1 แนวทางการพฒันา 

1) สร้างจิตสํานกึและความตระหนกัในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิงแวดล้อม 

2) ปรับปรุงและพฒันาระบบการจดัเก็บขยะมลูฝอยและสิงปฏิกลู 

3) ปรับปรุงสภาพแวดล้อมและพฒันาภูมทิศัน์ของบ้านเมอืง 

4) การดแูลทีสาธารณะ 

 2.1.10 นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารท้องถิน 

         2.1.10.1 นโยบายด้านโครงสร้างพืนฐาน 

         ให้ความสําคญักบัการพฒันาโครงสร้างพืนฐาน ประเภทสาธารณูปโภค  

สาธารณูปการ เพือให้ประชาชนได้รับความสะดวก สบาย โดยมแีนวทางการดําเนินการ ดงันี 

1) ดําเนินการก่อสร้างระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ ทีจําเป็น เช่น  

ถนน  ท่อระบายนํา ไฟฟ้า แหลง่นํา สะพานข้ามคคูลอง ในสว่นทีจําเป็น และยงัขาดอยู ่

  2) ดําเนินการปรับปรุงซ่อมแซมระบบสาธารณปูโภคทีมอียู่ให้มสีภาพ

สมบูรณ์ ใช้การได้ดี 

  3) ดําเนินการเร่งรัดปรับปรุงไฟฟ้าแสงสว่าง และขยายเขตไฟฟ้าให้

ครอบคลมุทุกหลงัคาเรือน  

      2.1.10.2 นโยบายด้านสงัคม 

          ให้ความสําคญักบัการพฒันาการศึกษา การสาธารณสขุ ความปลอดภยัในชีวิต

และทรัพย์สิน 

 1) ด้านการศกึษา ศาสนา ศิลปวฒันธรรม 

            -     จดัสรรงบประมาณสนบัสนนุการพฒันาคณุภาพการศกึษาของ

โรงเรียนในเขตองค์การบริหารสว่นตําบล จัดสรรงบประมาณเป็นทนุการศกึษา และอปุกรณ์

การศกึษาให้แก่เด็กนกัเรียนทีด้อยโอกาส 

   -  จดัให้มีการอนรัุกษ์ขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมพืนบ้านใน 

รูปแบบต่าง ๆ เช่น การจดัทําโครงการลานดนตรี ลานวฒันธรรม จดักิจกรรมงานประเพณีตา่ง ๆ 

รวมทงัการสนับสนนุทุกหมูบ้่านในการร่วมอนุรักษ์ขนบธรรมเนียมประเพณี 

  -  ร่วมมอืกับทางวดัในการจดักิจกรรมทางศาสนา เพือเป็นศนูย์รวมใจของ

ประชาชน 
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 -   พฒันาปรับปรุงศนูย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ให้มสีภาพแวดล้อมทีดี  

 -   มกีารจดัการเรียนการสอนทีดีมคีณุภาพ และเพียงพอตอ่ความต้องการ 

ของประชาชน 

 2)  ด้านสาธารณสุข 

  -  สนบัสนนุการเสริมสร้างสขุภาพของประชาชน สนบัสนุนการจดัตงักลุม่

ชมรมออกกําลงักาย 

  -  ร่วมมอืกบัศนูย์สขุภาพชุมชน ในการปรับปรุงให้บริการด้านสาธารณสุข

ให้มีประสิทธิภาพมากยิงขึน 

   -  พฒันาปรับปรุงงานด้านการรักษาความสะอาด การกําจดัขยะมลูฝอย

ให้ทวัถึง ริเริมโครงการคัดแยกขยะจากครัวเรือน โครงการธนาคารขยะในโรงเรียน 

- ดําเนินการป้องกนัโรคติดต่อ พร้อมอบรมให้ความรู้ในเรืองการป้องกนั 

- พฒันาปรับปรุงสภาพแวดล้อม ในหมู่บ้านโดยสนบัสนุนสง่เสริมให้ 

ประชาชนเข้ามามสี่วนร่วมในกระบวนการพฒันา เช่น โครงการบ้านน่ามอง 

 3) ด้านความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน 

- สนบัสนนุสง่เสริมกิจกรรมของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนตําบล 

ชมุเห็ด (อปพร.)  เพือเพิมประสทิธิภาพในการปฏิบตัิงานด้านการช่วยเหลือผู้ประสบภยัตา่งๆ          

มีเจ้าหน้าทีป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 1 คน  สมาชิกอาสาสมคัรป้องกนัฝ่ายพลเรือน  จํานวน 

251 คน  และมรีถยนต์ดบัเพลิง 1คนั  รถบรรทกุนําขนาด 6,000  ลติร 1 คนั เพือช่วยเหลอืใน      

ด้านการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัร่วมกบัองค์การบริหารส่วนตําบล 

- สนบัสนนุกิจกรรมชุมชน/หมู่บ้านเข้มแข็ง  เพือให้การป้องกนัและ 

ปราบปรามยา เสพติดเป็นไปอย่างตอ่เนือง และเอาชนะยาเสพติดได้อย่างเด็ดขาดและยงัยืน 

- สนบัสนนุโครงการขบัขีปลอดภยั โดยการจดัอบรมให้ความรู้           

ด้านการขบัขีอย่างถกูต้องและปลอดภยั 

 4) ด้านส่งเสริมสวสัดกิารสงัคมและสงเคราะห์ผู้ ด้อยโอกาส 

  ดแูลและส่งเสริมคณุภาพชีวิตของผู้สูงอายแุละผู้ ด้อยโอกาสทีขาดผู้ดูแลให้มี 

ความเป็นอยู่ขนึพนืฐานทีดีพอ 

2.1.10.3  นโยบายด้านเศรษฐกิจ 

        1) การพฒันารายได้ขององค์การบริหารส่วนตําบล เพือให้มีรายได้เพียง

พอทีจะนําไปพฒันาในด้านต่าง ๆ ตามนโยบายทีวางไว้ ในส่วนการจดัเก็บรายได้ จะดําเนินการให้มี

การจดัเก็บอย่างทวัถึงและเป็นธรรม ปรับปรุงกระบวนการจดัเกบ็รายได้  โดยนําเทคโนโลยี
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สารสนเทศมาใช้ในการจดัทําระบบแผนทีภาษีให้สมบูรณ์ครบถ้วน เพือให้ประชาชนได้รับ         

ความสะดวกในการชําระภาษีมากขึน ในขณะเดียวกนัก็จําเป็นต้องจดัหางบประมาณจากภายนอก

มาสนบัสนนุการดําเนินงาน โดยทําโครงการขอรับการสนบัสนนุงบประมาณจากกระทรวงต่าง ๆ  

2) การพฒันารายได้ของประชาชน 

- สง่เสริมจดัสรรงบประมาณ สนบัสนนุกลุม่อาชีพตา่งๆ สนบัสนุน 

สง่เสริมการผลิตภาคเกษตรกรรม โดยเน้นเกษตรอนิทรีย์ การใช้ปุ๋ ยชีวภาพแทนปุ๋ ยเคมี                

เพือลดรายจ่ายและเพิมรายได้ให้แก่เกษตรกร 

- สนบัสนนุการพฒันาคณุภาพและการผลิตสินค้าหนงึตําบลหนงึ 

ผลิตภณัฑ์ เพือให้สามารถแข่งขนัในท้องตลาดได้ พร้อมทงัช่วยจดัหาตลาดในการจดัจําหน่าย 

จดัอบรมให้ความรู้ในด้านการวางแผนและการลงทุนให้กบัประชาชนผู้ ต้องการประกอบธรุกิจ 

 2.1.10.4 นโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม 

     1) ดําเนินโครงการชุมเห็ดสีเขียว ส่งเสริมให้ประชาชนปลกูต้นไม้ โดยจดั 

กิจกรรมเพือให้มกีารปลูกต้นไม้อย่างต่อเนือง จดัให้มสีวนหย่อม สวนสาธารณะในตําบล 

2) ปรับปรุงสภาพภูมิทศัน์สองข้างทางตลอดทังตําบล โดยเฉพาะถนนสาย 

หลกัเพือให้มีสภาพภมิูทศัน์ทีสวยงาม 

 3) สนับสนนุส่งเสริมให้ประชาชน องค์กรเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมใน 

การอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

      2.1.10.5 นโยบายด้านการเมอืงและการบริหาร องค์การบริหารส่วนตําบลชุมเห็ด  

ประกอบด้วย 22 หมูบ้่าน ได้แก่   

          หมู่ท ี   บ้านรังกา หมูที่   บ้านมะคา่ 

          หมู่ท ี3  บ้านโกรกขีหน ู หมูที่   บ้านตราดตวน 

          หมู่ท ี   บ้านหนองไผ่น้อย หมูที่   บ้านหนองไผ่ใหญ่ 

          หมู่ท ี7  บ้านเล็บเหยียว หมูที่    บ้านหนองม่วง 

          หมู่ท ี9  บ้านกุง หมูที่   บ้านตราดหนองพลวง 

          หมู่ท ี   บ้านชุมเหด็ หมูที่   บ้านโคกเพ็ก 

          หมู่ท ี   บ้านยายออ่น หมูที่   บ้านหนองถนน 

          หมู่ท ี   บ้านสระขีตุ่น หมูที่   บ้านฟันปลา 

          หมู่ท ี   บ้านชุมทอง หมูที่   บ้านหมนืพิทกัษ์ 

          หมู่ท ี   บ้านเมืองใหม่ หมูที่   บ้านโกรกขีหนใูหม่ 

          หมู่ท ี   บ้านหนองไทรงาม หมูที่    บ้านพรหมนิมิต 
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1) สภาองค์การบริหารส่วนตําบลชมุเห็ด มีหน้าทีเป็นฝ่ายนิติบัญญติัและ 

ตรวจสอบการปฏิบตัิงานของฝ่ายบริหารประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล  

หมู่บ้านละ 2 คน รวมเป็น 44 คน   

2) นายกองค์การบริหารส่วนตําบลชมุเห็ด  ทําหน้าทีบริหารกิจการของ 

องค์การบริหารส่วนตําบลชมุเห็ด  โดยมาจาการเลือกตังโดยตรงของประชาชน  และสามารถแตง่ตงั

รองนายกฯ อีก 2 คน เลขานกุารนายกฯ อีก 1 คน เพือช่วยเหลือการบริการราชการขององค์การ

บริหารส่วนตําบลตามทีนายกฯ มอบหมาย 

3) ฝ่ายพนกังานประจํา มปีลดัองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นผู้บงัคบับญัชา 

สงูสดุของพนกังานประจํารวมตลอดรวมถึงลกูจ้าง  แบ่งสว่นราชการบริหารออกเป็น  6 ส่วน ดงันี 

- สํานกังานปลดั 

- สว่นการคลงั 

- สว่นโยธา 

- สว่นการศกึษา ศาสนาและวฒันธรรม 

- สว่นสาธารณสุขและสิงแวดล้อม 

-  ส่วนสง่เสริมการเกษตร       

 2.1.10.6 แนวทางในการดําเนินนโยบายด้านการเมอืงและการบริหาร มีดงันี 

          1) การดําเนินการทางการเมือง จะใช้แนวทางในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์เป็นประมขุ เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เสนอความคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ ทกัท้วงติติงการทํางานของผู้บริหารได้ตลอดเวลา ตลอดจนเปิดโอกาสของประชาชน

สามารถใช้สิทธิตามรัฐธรรมนญูในการยืนเรืองถอดถอนผู้บริหาร และเสนอข้อบญัญัติท้องถินได้ 

    2) ยดึหลกัการบริหารจดัการบ้านเมอืงทีดี โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามา 

มีสว่นร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบล ในทกุขนัตอนของการบริหารงานเป็นไป

อย่างโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ ปรับปรุงและลดขันตอนการปฏิบติังานเพือให้บริการประชาชนได้

รวดเร็วและมีประสทิธิภาพยิงขนึ ปรับปรุงประสิทธิภาพ และเพิมช่องทางในการเผยแพร่ข้อมลู

ข่าวสารให้แก่ประชาชน 

   3) เร่งรัดพฒันา เครืองมือ เครืองใช้ในการปฏิบติังาน นําระบบเทคโนโลยี 

สารสนเทศเข้ามาใช้เพือการบริการประชาชนได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ จดัให้มี 

การฝึกอบรมพนกังานส่วนตําบลและลกูจ้างอย่างตอ่เนือง เพอืเพิมขีดความสามารถและพฒันาให้

เกิดจิตสํานกึในการให้บริการ 
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        4) พฒันาระบบศนูย์รวมการให้บริการ (One Stop Service) เพือให้

ประชาชนไมต้่องเสียเวลาในการไปติดตอ่ราชการในหลาย ๆ ที อนัเป็นการประหยดัเวลาและ

ค่าใช้จ่ายของประชาชน 

 2.1.11 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

 ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลชุมเห็ด  แบ่งออกเป็น 22 หมูบ้่าน โดยแตล่ะหมู่บ้าน 

เข้ามามสี่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมอืงและการบริหารขององค์การบริหารสว่นตําบลชมุเห็ด 

อย่างสมําเสมอ เช่น การจดัทําแผนพฒันาองค์การบริหารสว่นตําบล เป็นผลให้การพฒันาใน 

ด้านต่างๆ องค์การบริหารส่วนตําบลสอดคล้องกบัปัญหาความต้องการของประชาชนบรรลุ

วตัถุประสงค์และเป้าหมายทีกําหนด 

 องค์การบริหารส่วนตําบลชุมเห็ดถือว่าเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถินทใีกล้ชิด

ประชาชนมากทีสดุโดยประชาชนเป็นผู้ เลือกสมาชิกสภา อบต. และนายก อบต. โดยตรง และนายกฯ  

จะเป็นผู้ เลือกรองนายกฯ และเลขานุการนายกฯ มาช่วยในการบริหารงาน  การบริหารงานของ

องค์การบริหารส่วนตําบลชมุเห็ด  จึงอยู่ในความสนใจของประชาชนโดยทัวไปว่าผู้บริหารจะสามารถ

ปฏิบติัตามนโยบายทีได้ให้กบัประชาชนได้เพียงใด 

 

2.2 เอกสารเชิงหลกัการและแนวคดิเกียวกับการแก้ปัญหาความยากจน 

         2.2.1 แนวคดิเกียวกับปัญหาความยากจน 

 แนวคิดเกียวกบัปัญหาความอยากจน มผีู้ ให้ความหมายทีหลากหลาย ดงันนั 

คณะผู้ วิจยัขอเรียงลําดบั ความหมายของความยากจน และประเภทของคนจนกลุ่มตา่ง ๆ ใน

ประเทศไทย สรุปได้ดงันี 

  2.2.1.1 ความหมายของความยากจน 

  1) ความยากจนในความหมายของธนาคารโลก คือ สภาวะทีอตัคดั 

อย่างทีไม่อาจยอมรับได้ (Unacceptable Deprivation) ของมนุษย์ปถุชุนสามารถพิจารณา       

ความอตัคดัทางกายภาพ ทางจิตใจ และทางสงัคม ซงึมีความเกียวพนัธ์กับความไมส่มบูรณ์  

ของสิงจําเป็นพืนฐานทางวตัถหุรือชีววิทยา ซงึหมายถึง โภชนาการ สาธารณสขุ การศกึษาและทีพกั

อาศยั และยงัหมายรวมไปถึงการขาดแคลนโอกาส และสิงจําเป็นพนืฐานของชีวิต เชน่ โอกาส

การศกึษาชนัประถมศกึษาโอกาสมีสขุภาพทีดี ซงึสิงเหล่านีจะนําไปสู่โอกาสในการมีงานทํา และ 

การสร้างรายได้ในอนาคต (World Bank. 2000 อ้างถงึใน พลเดช ปินประทีป.  2547 : 7) 

  2)  ความยากจนในความหมายของนักวิจยัและสถาบนัวิชาการของไทย  

ซงึมี ความพยายามจําแนกความยากจนคืออะไร โดยรวมมี 2 แนวทาง คือ 
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 3) ความยากจนเชิงสมับรูณ์ (Absolute Poverty) โดยความหมายของคน

จนวา่ เป็นคนทีมีน้อยกวา่ทจีําเป็นจะต้องมี เชน่รายได้ รายจ่าย สินทรัพย์ ทีอยู่อาศยั การศกึษา 

สขุภาพตลอดจนวิถีชีวิต ซงึวิธีการนี มกัพิจารณาว่า ปัจเจกชน หรือครัวเรือนทียากจนนนั ไมส่ามารถ

จะมีความมนัคงในการเสาะหาสินค้า หรือบริการทีพอเพียงแก่ความจําเป็นพืนฐานในการดํารงชีวิต 

ซงึแนวคิดนีมกัจดัอยู่ในประเภท “ความอตัคดัทางกายภาพ” รวมถงึตวัเงิน หรือระดบัการบริโภคและ

ความอตัคดันีควรรวมไปถึง “ความอตัคดัทางสงัคม” ได้แก ่ความเสียง (Risk) ความอ่อนไหว 

(Vulnerability) การขาดความนบัถือตนเอง (Lack of Self-Respect) การขาดความสามารถใน    

การปกปอ้งตนเอง (Lack of Autonomy) ความไร้อํานาจในการต่อรอง (Powerless) 

 4) ความยากจนเชิงสมัพนัธ์ (Relative Poverty) หมายถึง คนจนทีมีน้อย     

กวา่คนอืนโดยเปรียบเทียบประเดน็ทีจะต้องพิจารณาคือ กรอบแนวคิดการวิเคราะห์ ความยากจนทีตงัอยู่

บนพืนฐานของนิยามทีแตกตา่งกนัจะนําไปสู่การกําหนดแนวยุทธศาสตร์การแกปั่ญหาทีแตกต่างกนั

ในทางเศรษฐศาสตร์ถือว่า ปัญหาความยากจนเป็นตวัสะท้อนสงัคมวา่ยงัไมเ่กิดสวสัดิการสงูสดุ  

เพราะสังคมทีมีคนจนจํานวนมาก เป็นสิงทีชีว่ามีคนกลุม่หนงึทีไมอ่าจมชีีวิตทีมเีกียรติ หรือมีศกัดิศรีได้

แสดงวา่สวสัดิการของสงัคมโดยสว่นรวมยงัจะสามารถเพิมขนึได้มีการจดัสรรทรัพยากรใหม ่(นิธินนัท   

วิศเวศวร และศภุชัย ศรีสชุาติ.  2547 : 7 อ้างถึงใน พลเดช ปินประทีป.  2547 : 7) 

  2.2.1.2 ความหมายของความยากจน อกีหนึงความหมาย 

       ความยากจน หมายถงึ  สภาพการเป็นอยูท่างด้านเศรษฐกิจทียําแย่ใน 

สงัคม หรือการเป็นอยู่ทีขาดปัจจยัสีอนัใดอนัหนงึหรือทงัหมด  

       ความยากจนในความหมายใหม ่(จตรุงค์ บุณญรัตนสุนทร.  2546 : 80)  

ในระดบัสากลแนวคิดในการวิเคราะห์ความยากจนในยุคปัจจุบนัมีการเปลียนแปลงไปจากเดิมมาก

โดยมีลกัษณะทีมองความยากจนหลากหลายมิติมากขึน จากการศกึษาแนวคิดขององค์กรระหว่าง

ประเทศทีให้ความสําคญักบัการแก้ปัญหาความยากจน เช่น โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาต ิ

(UNDP) ธนาคารโลกคณะกรรมการเพือความร่วมมือในการแก้ปัญหาความยากจนในยุโรป กล่าวถึง       

ความยากจนว่ามีลกัษณะดงัต่อไปนี  

        )  มรีายได้ไม่เพียงพอ หรือไมส่ามารถสนองความต้องการพืนฐานที

จําเป็นขนัตํา สําหรับอาหารทีมีคณุค่า ทีอยู่อาศยั และเครืองอปุโภค บริโภค ทีเหมาะสมกบัการ

ดํารงชีวิตทีมคีุณค่าในเกณฑ์มาตรฐานได้ เชน่ เกษตรกรรมย่อยทีผลผลิตตํา และหาอาหารเอง 

ไมค่่อยได้ ไม่มฝีีมอื ทีไมม่ีงานประจํา ผู้ประกอบอาชีพอสิระรายย่อย คนตกงาน คนด้อยโอกาส ฯลฯ 

การมองในมิตนิีจึงเป็นการมองทีรายได้เป็นสําคญั จงึมีการกําหนดเส้นความยากจน (Poverty Line) 

ขึน หากผู้ ใดมีรายได้ตํากวา่เส้นความยากจนกจ็ะถูกนบัว่าเป็นคนจน 
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  ในกรณีของประเทศไทย เส้นความยากจนทีนกัเศรษฐศาสตร์กําหนด คือ 

 บาท ต่อคนตอ่เดอืน ในปี  น่าจะตําเกินกว่าความจริงเพราะรายได้ขนัตําตามที

คณะกรรมการไตรภาคีแรงงานทีคํานวณว่าพอให้คนมีรายได้ยงัชีพอยู่ที  –  บาทต่อวนั 

(แล้วแตจ่ังหวดั) หรือราว ,  – ,   บาทต่อเดือน 

  2)  มีความสามารถในการตอบสอนงความต้องการในชีวิตทีตํากว่าเกณฑ์

เฉลียของคนในสงัคมเดียวกนั หากมองในแงนี่ ในกรณีประเทศไทยจะกินความหมายกว้าง ถึงคนทีมี

รายได้ตําสดุ % ซงึมีสดัส่วนในรายได้เพียง . % ของรายได้ของคนทงัประเทศ และคน % นี 

ก็เป็นคนมรีายได้เฉลียต่อคนต่อเดือน ตํากวา่รายได้เฉลียของคนทงัประเทศ 3,  บาทตอ่คนตอ่

เดือนในปี 2542   

  )  มีอํานาจต่อรองทางการเมืองและสงัคม ตํากว่าสมาชิกคนอนืๆ      

รวมทงัคนทสีงัคมมอีคติหรือความเชือทีกีดกนัพวกเขาให้ไมไ่ด้รับสิทธิเสมอภาค เช่น เป็นชนชาติส่วน

น้อย คนในชมุชนแออดั คนอยู่ชนบทห่างไกล คนอพยพ คนทีไม่มีทะเบียนบ้าน ผู้หญิง (โดยเฉพาะ

ผู้หญิงทียากจนหรือการศกึษาตํา) คนทีมีอาชีพทสีงัคมถือวา่ตําต้อย ฯลฯ  

  )  ไม่มีสทิธิหรือขาดโอกาสทีจะได้รับบริการขนัพนืฐาน เช่น การศึกษา

โอกาสในการประกอบอาชีพ โอกาสทีจะได้รับบริการทางสาธารณสขุ และบริการต่างๆ ทดัเทียมกบั

คนอืนๆ เช่น เป็นคนพิการ คนบ้า คนป่วยเรือรัง คนชรา เด็กกําพร้า ทีไม่มีญาติพีน้องดแูล หรือ 

มีญาติทีพีน้องบ้างก็ยากจน เดก็เร่ร่อน ฯลฯ 

  ดงันนั จากความหมายของความยากจนดงักล่าว ผู้วจิยัจึงขอสรุปวา่ 

ความยากจนคือ การทีบคุคลขาดปัจจยัขนัพืนฐานในการดํารงชีพ  

2.2.2 ประเภทของคนจนกลุ่มต่างๆ ในประเทศไทย  

คนจนกลุม่ต่างๆ ในประเทศไทย (พลเดช ปินประทีป.  2547 : 8) มีดงันี 

    2.2.2.1 คนจนพนืฐานหรือคนจนเชิงกายภาพ (Basis/Physical Poor) คนจน

พืนฐานหรือคนจนเชิงกายภาพ หมายถึง คนทีขาดปัจจยัในการดํารงชีพขันพืนฐาน  คนกลุม่นีมกัไม่

เป็นทรู้ีจกักนัของสงัคมหาตวัได้ยาก สาเหตุแห่งปัญหาบางสว่น เกิดจากทีดินทํากินมจํีากดัในขณะที

ครอบครัวขยายตวั ไมม่ีทีดินเพียงพอทีจะทํากิน เด็กรุ่นใหมไ่มม่ีทกัษะอาชีพด้านการเกษตรไมมี่ทไีป 

และ เกือบไมมี่ทนุทางสงัคม อย่างไรก็ตามกลุ่มคนจนพืนฐานเหลา่นี มจีํานวนลดน้อยลง          

อย่างรวดเร็วในรอบ 50 ปีทีผ่านมาของการพฒันาประเทศ คนจนพืนฐานสามารถแบง่ออกเป็น  

2 กลุม่ใหญ่ ๆ คือ 
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       1) กลุม่คนจนทวัไป (Basic Poor) หมายถึง กลุ่มคนจนทีมทีีดินทํากิน           

บ้าง แตม่ีน้อยไม่พอเพียง หรือไม่เหมาะสมสําหรับทําการเกษตร ไมม่ีเงินออมและไมม่ีทรัพย์สินถาวร 

หรืออาจมีทรัพย์สินถาวรบ้าง แตก่็มลูคา่ตํา มกัเป็นแรงงานทีมีทกัษะขนัพนืฐานเท่านนั อาจได้รับ 

ค่าจ้างขนัตํา แต่ต้องมภีาระเลียงดใูนครอบครัวมาก เช่น มีสมาชิกครอบครัวตงัแต่ 3 คนขนึไป             

เป็นสาเหตทุําให้ไม่พ้นสภาพยากจน การศกึษาไมเ่กินระดบัมธัยมศกึษาตอนต้น และกลุม่หาบเร่ที

ขายสินค้าประเภทอาหารและมปีริมาณการขายไมม่าก ต้องขายให้หมดวนัตอ่วนั เป็นต้น 

 2) กลุม่คนจนเรือรัง (Chronic Poor) หมายถึง กลุ่มคนทีมีสภาพความ

เป็นอยู่แร้นแคลน ขาดแคลนปัจจยัพืนฐานการศกึษาไมเ่กินระดบัประถมศกึษา ไมม่ีเงินออม และ  

ไมม่ีทรัพย์สินใด ๆ ทงัทรัพย์สินถาวร และไมถ่าวร มีภาระครอบครัวสงู เช่น ภายในบ้านมีเด็ก และ

คนชรา ผู้ ป่วยเรือรังและรุนแรง คนพิการ หรือเป็นเกษตรกรทีไม่มทีีทํากิน เป็นแรงงานรับจ้าง

หมนุเวียนในภาคเกษตรหรือรับจ้างทวัไป ค่าแรงงานตํา หรือเป็นแรงงานจากเดก็ ต้องขาดโอกาสใน

การศกึษา มีภาระเลียงดบูุคคลในครอบครัว 3 คนขนึไป เป็นบคุคลวา่งงาน ซงึทงัหมดขาดโอกาสใน

การทีจะแก้ไขปัญหาให้หลดุพ้นจากความยากจน 

       2.2.2.2 คนเสยีงจน คนใกล้จน คนเกือบจน (Conjectural Poor) คนเสยีงจน        

คนใกล้จน คนเกือบจน หมายถงึ กลุ่มคนจนมคีวามอ่อนไหว หรือมีความเป็นไปได้ทีจะกลายเป็นคน

จนได้อย่างงา่ยดาย เพราะสาเหตหุรือปัจจยัภายนอกไม่ว่าจะเป็นดิน ฟ้า อากาศ แผ่นดินไหว  

นําท่วม หรือหวัหน้าครอบครัวเสียชีวิต คนกลุ่มนีไมข่าดแคลนสิงทีจําเป็น หรือไมไ่ด้มีปัจจัยพืนฐาน 

น้อยกวา่คนอนืมากนกั คนกลุม่นีมกัป็นเกษตรกรทีมีททํีากินเพียงพอ แตผ่ลผลิตอาจมีคุณภาพตํา

หรืออยู่ในสภาพภูมิประเทศไมด่ีนกั และขาดแคลนเงินทนุหมนุเวียน บคุคลทีมีอาชีพไมม่นัคง เชน่ 

ลกูจ้างชวัคราวทีมีอายุมาก หรือไมม่ีทกัษะแรงงานทีเหมาะสมกบัเทคโนโลยีสมยัใหมม่ีความเสียง 

ตอ่การถูกปลดออกจากงานสงูกว่าแรงงานทวัไป ผู้ทีทํางานทีมีความเสียงต่ออุบติัเหตุสงูมกัขาด

ความรู้ในการวางแผนชีวิต และการวางแผนบริโภคทีด ีและกลุม่อาชีพแผงลอยทีไมมี่หลกัแหลง่ทีตงั

แน่นอน ต้องเปลียนทีขายไปเรือย ๆ ก็อยู่ในกลุม่นี 

  2.2.2.3 คนจนเชิงเปรียบเทียบ คนจนเชิงสมัพนัธ์ คนจนเชิงโครงสร้าง คนจน

เชิงสงัคม (Relative Poor) หมายถึง กลุ่มคนทีไม่ถงึกบัขาดปัจจยัพืนฐาน แตข่าดโอกาสในการเข้าถงึ   

ข้อมลูขา่วสารเทคโนโลยี และประโยชน์ทีควรได้รับจากการพฒันาต่าง ๆ เป็นกลุ่มทีมีการศกึษาไม ่

สงูนกั คณุภาพหลกัสูตรไม่เหมาะสม เป็นสาเหตสุ่วนหนึงทําให้ขาดข้อมลูข่าวสาร ภายในชุมชนมีทนุ

ทางสงัคมอยู่บ้าง แต่เป็นระบบอปุถมัภ์มอีํานาจตอ่รองตํา กลุม่นีจะมีจํานวนเพิมขึนตราบใดทีการ

กระจายรายได้ในสงัคมแย่ลง จํานวนของกลุ่มนี มกัไมต่อบสนองตอ่การขยายตวัทางเศรษฐกิจของ

ประเทศ และมกัจะมีการรวมตวักนัมากขนึเรียกร้องสิทธิมากขนึ และสงัคมมกัรับรู้  นอกจากคนจน
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สามกลุ่มนียงัมคีนจนอีกกลุม่หนงึทีมกัจะตกสํารวจจากฐานข้อมลูเพอืการพฒันา ทงัในระดบัชาติ 

ระดบัท้องถินและระดบัชุมชน เนืองจากไม่มีหลกัแหล่งทีอยูอ่าศยัทแีน่นอน แต่เห็นตวักนัได้ยาก  

โดยเฉพาะอย่างยิงในเมืองใหญ่ ๆ คนกลุ่มนี คือ คนเร่ร่อน จรจดั รวมทงัคนขอทาน ไมม่ีบ้านอยู่

อาศยั  ในปี 2544 สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติได้เสนอตวัเลข

การสาํรวจจํานวนเดก็เร่ร่อนและคนอายุ 18-60 ปี ทีไมมี่ทอียู่อาศยัถาวร และไมมี่ผู้ เลียงด ูโดยแยก

เป็นรายภาคดงันี 

 ภาคใต้       เดก็เร่ร่อน 188 คน      คนไร่ทีอยู่อาศยั 2,024 คน 

 ภาคอสีาน  เด็กเร่ร่อน 227 คน      คนไร่ทีอยูอ่าศยั 8,597 คน 

 ภาคกลาง  เด็กเร่ร่อน 183 คน       คนไร่ทีอยูอ่าศยั 4,296 คน 

 ภาคเหนือ  เด็กเร่ร่อน 606 คน      คนไร่ทีอยูอ่าศยั 10,838 คน 

จากปัญหาความยากจนซงึเป็นปัญหาเรือรังในสงัคมไทยมานานทําให้ภาครัฐและเอกชน

ต้องร่วมกนัแก้ไขปัญหาความยากจนอนัเกิดจากเหตดุงักลา่ว จงึต้องแสวงหาแนวคิดเกียวกบั

ยทุธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาจากนกัวิชาการต่างๆ อนัมีเป้าหมายเดียวกนัคือ  การแก้ไขปัญหา

ความยากจนของคนในประเทศอย่างยงัยืนตอ่ไป 

       2.2.3 แนวคดิการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบบูรณาการ 

 แนวคิดจากโครงการบูรณาการแบบชุมชนพึงตนเอง เพือความเข้มแข็งของชมุชน และ 

เอาชนะความยากจน โดยสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (ส.ศ.ช.) 

ได้จดัประชุมเชิงปฏิบตัิการ (Workshop) เรือง “ยทุธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจน”  ขึน 

เมือวนัที 6 มิถนุายน 2545 ณ ตกึสนัติไมตรีทําเนียบรัฐบาล โดยมนีายกรัฐมนตรีเป็นประธานที

ประชุมมีมติเห็นชอบตอ่กรอบยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างยงัยืนรวมทงั

ผู้ ด้อยโอกาสซงึประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ คือ 

  2.2.3.1 การสง่เสริมนโยบายเศรษฐกิจมหภาคให้เออืตอ่การแก้ไขปัญหา       

ความยากจน 

  2.2.3.2 การเพิมศกัยภาพและโอกาสของคนจน 

 2.2.3.3 การพฒันาระบบคุ้มครองทางสงัคมและผู้ ด้อยโอกาส 

 2.2.3.4 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

 2.2.3.5 การปรับปรุงระบบบริหารภาครัฐเพือแก้ไขปัญหาความยากจน 

 รัฐบาลได้มอบหมายให้สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม 

แห่งชาติเป็นหน่วยงานหลกัในการประสานการจดัทําแผนปฏิบติัการแก้ไขปัญหาความยากจน

ร่วมกบัหน่วยงานทีเกียวข้องและภาคีการพฒันาต่าง ๆ ประกอบกบัรัฐบาลได้ให้ความสําคญักบั
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นโยบายปฏิรูประบบราชการ และการแก้ไขปัญหาความยากจนเป็นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลที

ต้องรีบเร่งดําเนินการ และในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหjงชาติได้กําหนดเป้าหมายทีชดัเจน

ในเรืองของการลดสดัสว่นความยากจนให้เหลือ ร้อยละ 12 ในปี พ.ศ. 2546  สํานกังาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ภาคีการพัฒนาตjาง ๆ รjวมกันจดัทําโครงการ

บรูณาการแผนชุมชน เพือความเข้มแข็งของชมุชนและเอาชนะความยากจน โดยมเีป้าหมายให้มี

การบรูณาการแผนชุมชนขยายผลให้ครอบคลมุทกุตําบลทงั 75 จงัหวดัภายในปี 2548 ซงึได้มกีาร

ดําเนินการไปแล้ว และนําผลจากการดําเนินการทําแผนชุมชนมาสรุปบทเรียนในการทําแผนชมุชน

ร่วมกนั เพือค้นหาแนวทางและรูปแบบการบริหารจดัการแผนชมุชนให้ประสบผลสําเร็จ อนัจะนําไปสู่

แผนการปฏิบติังานหรือคูม่ือการดําเนินการในพืนทีทียงัไมไ่ด้มกีารจดัทําแผนชุมชน ซงึโครงการนี 

มีวตัถปุระสงค์ 3 ประการ คือ 

 1) เพือสํารวจข้อมลูเกียวกบัแผนชมุชนทไีด้ดําเนินการไปแล้วทงัเชิงปริมาณ 

และคณุภาพของแผนชุมชนเพือนําไปสูก่ารขยายผลและพฒันาคุณภาพให้ดียิงขนึตอ่ไป 

 2) เพือถอดบทเรียนการทําแผนชุมชนทีผ่านมา และนํารูปแบบการบริหาร

จดัการแผนชมุชนทีประสบผลสําเร็จมาเป็นแบบอย่างในการเตรียมการกําหนดแนวทางที จะนําไปสู ่

การขยายผลต่อไป โดยจดัทําเป็นเอกสารแนวทางการปฏิบติังานในพืนที เชน่ การจดัทําคูม่ือ 

การปฏิบตัิงานของภาคีเจ้าภาพ การจดัทําคู่มือวิทยากรกระบวนการ และการจดัทําเอกสารแนวทาง  

การติดตามประเมินผล และสร้างองค์ความรู้ใหม่ 

 3) เพือสร้างความรู้ความเข้าใจในบทบาทภารกิจของภาคีการพฒันาตา่ง ๆ     

ทีเกียวข้องรวมทงัซกัซ้อมกระบวนการการทํางานในการบรูณาการแผนชมุชน เพือความเข้มแข็งของ

ชมุชนและเอาชนะความยากจนทงัในระดบันโยบาย และระดบัปฏิบติัผลจากการดําเนินงานโครงการ

เตรียมการบรูณาการแผนชุมชนเพือความเข้มแข็งของชุมชน และเอาชนะความยากจน ได้รับองค์

ความรู้ใหม ่ๆ คือ 

      3.1) ในการดําเนินการบูรณาการแผนชุมชนให้ประสบผลสําเร็จ ภาคีที

เกียวข้องต้องคํานึงถึงการใช้พนืทีเป็นตวัตงัในการบูรณาการ ทกุคนททํีางานร่วมกนัต้องมีความเอือ

อาทร มีศีลธรรมใช้ปัญญาในการทํางานร่วมกนั มคีวามโปร่งใส ช่วยเหลือกนัด้วยใจ ให้คุณค่าซงึกนั

และกนั ผู้บริหารจงัหวดั และหวัหน้าหน่วยงานระดบัจงัหวดัได้รับรู้ และให้ความสําคญัสนบัสนนุเอา

ภารกิจเป็นตวัตงัชุมชนเป็นศนูย์กลาง มีเลขานุการร่วมในการทําแผนชุมชนโดยเอาผู้ปฏิบตังิานจริง

ของแตล่ะภาคสว่นมาเป็นเลขานุการร่วมกนั ต้องเข้าใจในวฒันธรรมขององค์กรทมีีความแตกต่างกัน 

และท่าทีตวับุคคลโดยนําเอาจดุดี และจุดเดน่ของทุกฝ่ายมาใช้ ผสมผสานกนั ต้องมีการสรุปบทเรียน

ทีผา่นมาเพือค้นหาทีเกียวข้องและภาคีการพฒันาตา่ง ๆ  
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       3.2) การดําเนินงานบรูณาการแผนชุมชนในระยะตอไป ควรมุงเน

นการประชมุชีแจง และทําการประชาสมัพนัธไปยงักลุ มเปาหมายที เปน อบต. แกนนํา

ชมุชน ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคมและประชาชนใหมากขึน เพือสรางความเขาใจใน

กระบวนการทํางานของโครงการฯ และบทบาท หนาทีของแตละภาคสวน รวมทงัการสงัเคราะห

องคความรูเกียวกบัแผนชมุชนเพือนําไปเผยแพรตอไป 

       3.3) ผลทีไดรับจากโครงการฯ ในการวางแผนระดบัตาํบล ชุมชน โดย

ใหประชาชน หรือชุมชน ซงึเปนผูทีใกลชิดกบัปญหา มีสวนรวมในการวางแผน 

และมีสวนรวมใน 

การแกไขปญหาความยากจนของตนเอง จะทําใหการแกไขปญหาความยากจนเป

นไปอยางมปีระสทิธิภาพ นอกจากนี กระบวนการจดัทําแผนชมุชน มกีารวิเคราะหขอมลูใน

ทกุ ๆ ดาน 

อยางเปนองครวม ทําใหการบริหารจดัการการพฒันา และแกไขปญหาโดยใชพนื

ทีเปนตวัตงั และ 

ใชคนเปนศนูยกลางมีความครอบคลุมทกุดาน อยางเปนองครวม อนัเปนพนื

ฐานสําคญัทําใหการแกไขปญหาความยากจนทีมีมมุมองในมิติตางๆ นอกจากนียงัมีศนูย

อํานวยการตอสู 

เพือเอาชนะความยากจน แหงชาติ (ศตจ.) ไดมีการเสนอใหคณะรัฐมนตรีเหน็ชอบใน

หลกัการยทุธศาสตร และแนวทาง   การดําเนินงานการแกไขปญหาความยากจน โดยได

มีการจดัประชมุ 

ในวนัที 8 ธนัวาคม 2546 และวนัที 23 ธนัวาคม 2546 ผลการดําเนินการไดดงันี 

             (1) ยทุธศาสตรการแกไขปญหาความยากจน รัฐบาลมี

นโยบายทีจะแกไขปญหาความยากจนและยําระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนชาวไทยให

อยูดีมสีุขอยางยงัยืน บนพืนฐานของความสมดลุพอดี และความพอประมาณอยางมีเหตผุล

ภายใต “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง” 

             (2) เปาหมายรัฐบาลไดกําหนดเปาหมายที จะขจัดปญหา

ความเดือด รอนของประชาชนอนัเกียวกบัความยากจนให หมดสินไปโดยนายกรัฐมนตรีได 

มีการมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบ การจดทะเบียนปญหาความเดือดรอน 

ความตองการของประชาชนรวม 8 ประการ ไดแก่ ปัญหาเรืองทีดินทํากิน ปญหาคนเรร

อน ปญหาผูประกอบอาชีพผิดกฎหมาย  
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ปญหาการใหความชวยเหลือนกัเรียน นกัศกึษา ใหมีรายไดจากอาชีพทีเหมาะสม ป

ญหาการ 

ถกูหลอกลวง ปญหาหนีสินภาคประชาชน และปญหาทีอยูอาศยัของคนจน นอกจากนี 

ศตจ.จะไดกําหนดใหขจดัปญหาอนืทีเกยีวกบัความยากจนเปนเพมิเติมอีกสวนหนึงด

วย 

            (3) ยทุธศาสตรการแกไขปญหาความยากจน 

         (3.1) ยทุธศาสตรพระราชทาน ศตจ.ไดเทอดหลกัการพฒันา

ทีพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัฯ ไดทรงพระราชทานไวเหนือเกลาและในฐานะข

าแผนดนิจะมุงมนัดําเนินการตามรอยเบืองพระยุคลบาท นําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระ

ราชดํารัสของพระองค ทานมาเปนแนวทางในการแกไขปญหาความยากจนให

บรรลผุลสําเร็จ 

     (3.2) ยทุธศาสตรในการดําเนินการ ศตจ.ไดยดึกรอบ

ยทุธศาสตรการแกไขปญหาความยากจนตามทีคณะรัฐมนตรีไดให ความเห็นชอบไป

แลวเมอื 30 มกราคม 2545 และยทุธศาสตรการพฒันาเพือแกไขปญหาความยากจน

ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม       แหง ชาติฉบบัที 9 (พ.ศ.2545-2549) สรุปเป

นยทุธศาสตรในการดําเนินงานของ ศตจ. 5 ประการ ดงันี 

                       - แสดงความมุงมนัของรัฐบาลทีมปีณิธานแนวแนจะ

แกไข 

ปญหาความยากจนใหหมดสินไป และรณรงคเสริมสรางใหประชาชนทุกหมูเหล

า และเจาหนาทีของรัฐทกุฝายมีความเชือมนัวา ปญหาความยากจนเปนเรืองที

สามารถรวมกันแกไขได 

                      -  ขจดัปญหาเรงดวนทีไดสรางความเดือดร

อนใหกบัประชาชนมาอยางยืดเยือยาวนาน โดยเฉพาะปญหาหนีสินทงัในระบบ และนอก

ระบบ ปญหาเกียวกบัการจดัสรรทรัพยากรธรรมชาติ ทีทํากิน นํา ทีอยูอาศยั และปญหา

เกียวกับอาชีพและการมงีานทํา 

                       - แกไขปญหาโครงสรางทางเศรษฐกิจการศกึษา

กฎหมาย และระเบียบการปฏิบตัิตาง ๆ ทีเกียวของมิใหเปนอปุสรรคตอการแกไขป

ญหาความยากจน โดยมุง        เนนการสรางเสริมนโยบาย เศรษฐกิจมหภาคที

เอืออํานวยตอการแกไขปญหาและการพฒันาการอุตสาหกรรมการเกษตรและการบริการ 
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          - สรางระบบคุมครองและประกนัทางสงัคม เพือสงเส

ริมคนยากจน และผูดอยโอกาสปองกนัมใิหปญหาความยากจนทีไดรับการแกไข

แลวกลบัคืนมาอีก 

                       - พฒันาระบบราชการในทกุระดบั มิใหเปนภาระตอป

ระชาชน ประเทศชาติสามารถปรับตวัไดทนัตอการเปลียนแปลง และเปนกลไกสําคญัในการ

พฒันาประเทศ โดยยดึหลกัการบริหารราชการเพอืประโยชนสขุของประชาชน 

    (3.3) งบประมาณการแกไขความยากจนป 2547 มีจํานวน

เงินทงัสนิ 18,163,780,000 บาท (หนงึหมนืแปดพนัหนงึรอยหกสิบสามลานเจ็ดแสนแปดหมืน

บาทถวน) โดยมีหนวยงานรับผิดชอบและไดรับการจดัสรรงบประมาณจํานวน 13 กระทรวง 

(26 หนวยงาน)  แบงไดดงันี 

         - การเพิมศกัยภาพ และโอกาสคนจน มหีนวยงานรับผิดชอบ 

2 กระทรวง 13 หนวยงาน งบประมาณ 6,006,820,000 บาท 

        -  การแกไขปญหาหนีสินเกษตรกรมหีนวยงาน

รับผิดชอบ 2  

กระทรวง 3 หนวยงาน งบประมาณ 6,825,920,000 บาท 

        - การสาธารณปูโภคและโครงสรางพนืฐานเพอืคนจนมีหน

วยงานรับผิดชอบ 4 กระทรวง 7 หนวยงาน งบประมาณ 4,644,700,000 บาท 

        - การบรรเทาปญหาวางงานและพัฒนาฝมือแรงงานมี

หนวยงานทรัีบผิดชอบ 1 กระทรวง 3 หนวยงาน งบประมาณ 686,340,000 บาท 

 (3.4)  ภารกิจสําคญัทีจะตองดําเนินการเกียวกบัการสงเส

ริมอาชีพ และการมีงานทํา มีการแตงตงัผูดําเนินงานโดยใหรองนายกรัฐมนตรี นายจาตรุนต

 ฉายแสง เปนประธานและปลดักระทรวงแรงงานเปนอนกุรรมการและเลขานุการการจดัสรร

ทรัพยากรธรรมชาติ ทีทํากิน นําและทีอยูอาศยัไดแตงตงัผูดําเนินงานโดยมรีอง

นายกรัฐมนตรี       พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เปนประธาน และปลดัสํานกันายกรัฐมนตรีเปนอนุ

กรรมการและเลขานกุาร การแกไขปญหาหนีสินของประชาชน แตงตงัรองนายกรัฐมนตรี

นายสมคิด จาตศุรีพิทกัษ               เปนประธาน และปลดักระทรวงการคลงัเปนอนุ

กรรมการและเลขานกุาร การสงเสริมใหภาคประชาชนมสีวนรวมในการจัดทําแผนพฒันา

ชมุชน เพือแกไขปญหาความยากจน อยางยงัยืนและการปรับปรุงแกปญหาโครงสร

างทางเศรษฐกิจ ระบบการศกึษากฎหมาย ระเบียบ และการปฏิบติั    ตาง ๆ ใหเอือตอการ



31 

 

แกไขปญหาความยากจน ซงึ ศตจ.ไดแตงตงัคณะอนกุรรมการอีกชุดหนงึมารับผิดชอบ

ดําเนินการในเรืองนี 

  (3.5)  กลไกการดําเนินงาน ศตจ. ไดยดึถือตามแนวนโยบาย

ของนายกรัฐมนตรี โดยจดัใหมีเจาภาพรับผิดชอบในทกุพืนทีการทํางานในเชิงบูรณาการดงันี 

           - ระดบัชาติ มี ศตจ. และคณะอนกุรรมการเฉพาะดานที ศตจ.  

แตงตงั มีหนาทีบรูณาการนโยบายและยุทธศาสตรในภาพรวม  

          - ระดบักรุงเทพมหานคร ศตจ. ได จดัตงัศนูย อํานวยการ

ปฏิบติัการตอสู เพือการเอาชนะความยากจน กรุงเทพมหานคร (ศตจ.กทม.) มีผูวา

ราชการกรุงเทพมหานครเปนผูอํานวยการและมีปลดักรุงเทพมหานครเปนกรรมการ และ

เลขานกุาร รับผิดชอบบรูณาการในระดบักรุงเทพมหานคร  

          - ระดบัจงัหวดั ศตจ.ไดจดัตงัศนูยอํานวยการปฏิบตัิ การต

อสูเพือเอาชนะความยากจนจงัหวดั (ศตจ.จ.) มีผูวาราชการจงัหวดัเปนผู

อํานวยการ และปลดัจงัหวดั เปนกรรมการและเลขานุการรับผิดชอบบรูณาการในระดบัจงัหวดั  

          - ระดบัอําเภอ กิงอําเภอ ศตจ. ไดจดัตงัศนูยอํานวยการ

ปฏิบติั การตอสู เพือการเอาชนะความยากจน อําเภอกิงอําเภอ (ศตจ.อ./กิงอ.) มนีายอําเภอ/

ปลดัอําเภอ    ผู้ เป็นหวัหน้าประจํากิงอําเภอเปนผูอํานวยการ และปลดัอําเภอทีไดรับ

มอบหมายเปนกรรมการและเลขานุการรับผิดชอบบรูณาการในระดบัอําเภอ/กิงอําเภอ 

          - ระดบัตําบล/เทศบาล ใหองคกรปกครองสวนทองถิน

ในพืนที  นนั ๆ พิจารณาจดัตงัศนูยปฏิบตัิการตอสูเพือเอาชนะความยากจน ตามความจําเป

นทีเห็นสมควรรับผิดชอบการบรูณาการในระดบั ตําบล /เทศบาล /เขตนอกจากนียงัไดสงัการให

กระทรวงและ          หนวยงานสวนกลางทีมหีนาทีเกียวของกบัการแกไขปญหาความ

ยากจน พจิารณาจดัตงัศนูยอํานวยการตอสู เพือเอาชนะความยากจนของสวนราชการนนั

อีกสวนหนึงเพือบูรณาการและกํากบัดูแลการปฏิบตัิงานของหนวยงานในสงักดั ใหเปนไป

ตามที ศตจ.กําหนด โดยในสวนของกระทรวงมหาดไทยไดจดัตงัศนูยอํานวยการตอสูเพือ

เอาชนะความยากจนกระทรวงมหาดไทย (ศตจ.มท.) ทําหนาทีบรูณาการกํากบัการและตรวจสอบ

ติดตามการปฏิบตัิงานตอสูเพือเอาชนะความยากจนในพืนทีตาง ๆ 

    (3.6) แนวทางการตอสู เพือเอาชนะความยากจนได

กําหนดแนวทางการตอสูเพือเอาชนะความยากจนไวเปน 3 ระยะ 

        - ระยะที 1 ป พ.ศ. 2547 เปนขนัตอนการบูรณาการ

แนวคิด 
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จดทะเบียน สํารวจตรวจสอบ วิเคราะหปญหาความเดือดรอนของประชาชน และเรงแก

ไขปญหาความเดือดรอนทีสําคญัของประชาชนโดยเฉพาะการแกไขปญหาหนสิีนของ

ประชาชนการจดัสรรทรัพยากรธรรมชาติ ทีทํากิน นํา ทีอยูอาศยั และการสงเสริมอาชพีและ

การมงีานทํา 

       - ระยะที 2 ป พ.ศ. 2548-2549 เปนขนัตอนของการขยาย

ผลการแกไขปญหาความเดือดรอนตาง ๆ ของประชาชนใหหมดสินไปโดยเร็ว 

       - ระยะที 3 ป พ.ศ. 2550-2551 เปนขนัตอนการสราง

ความยงัยืน ในการแกไขปญหาความยากจน และปญหาอนื ๆ ทีเกียวของ 

    (3.7) การอํานวยการของฝายเลขานกุารรวม ศตจ. ได

มอบหมายหนาทีความรับผิดชอบใหเลขานกุารรวม ศตจ.รับผิดชอบดําเนินการดงันี 

(www.thairakthai.or.th : 2 ตลุาคม 2547) 

         - ปลดักระทรวงมหาดไทยและอธิบดีกรมการปกครอง

รับผิดชอบงานการติดตามการทํางาน และการรายงานผลการดําเนินการของ ศตจ. 

         - เลขาธิการคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด

รับผิดชอบงานการกําหนดยุทธศาสตรของศนูยอํานวยการตอสูเพือเอาชนะความยากจน

แหงชาติ 

         - รองเลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม

แหงชาติทีไดรับมอบหมาย รับผิดชอบงานติดตามประเมนิผลการแกไขปญหาความ

ยากจนในภาพรวมของ ศตจ. 

           - ประธานกรรมการสถาบนัพฒันาองคกรชุมชนรับผิดชอบงาน

การประสานการปฏิบัติของ ศตจ. กับองคกรภาคประชาชน 

       2.2.4 แนวคดิและทฤษฎีกระบวนการมีสวนรวม 

 ในการวจิยัครังนี ผูวิจยัไดศกึษาเอกสารแนวคิดทฤษฎีทีเกียวของกบั

กระบวนการม ี

สวนรวมเกียวกบัความหมายของการมีสวนรวม ทฤษฎีการมีสวนรวม และการวจิยั

เชิงปฏิบติัการแบบมสีวนรวมดงัรายละเอยีด ตอไปนี 

 2.2.4.1 ความหมาย 

     (1) จากรายงานการประชุมของ The Ad Hoc Group of Experts เรื อง “Populist 

Participation as a strategy for promoting community - level action and national development” 

ไดกลาวไววา “ คําวา การมสีวนรวมของประชาชนนนัจะตองดูบริบท (Context) 
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ของแตละประเทศ และสภาพเศรษฐกิจสงัคมการเมืองของประเทศนนั” (Department of 

International Economic and Social Affairs,United Nations. 1981 : 5 อางถึงใน พชัรินทร แก

วขาว.  2543 : 24) และทีประชุมไดเสนอความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไว

กวาง ๆ คือ การมสีวนรวมของประชาชนจะนํามาซงึโอกาสทีจะทําใหสมาชิกของชุมชนและ

สงัคมสามารถเขามามสีวนรวมอีกทงัมีอิทธิพลในกระบวนการพฒันาและในการแบงสรรผล

ของการพฒันาอยางเปนธรรม ซงึหมายถึง การเขามามี 

สวนรวมของประชาชนอยางเทาเทียมกนัในประเด็นของ 

          (1.1) การสนบัสนนุกระบวนการพฒันา 

           (1.2) การแบงสรรผลประโยชนจากการพฒันาอยางเปนธรรม 

         (1.3) การตดัสินใจในรูปของการกําหนดเปาหมาย การวางนโยบาย     

การวางแผน และการปฏิบติัตามทงัในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม 

 (2) อลาสเตียร (Alastair. 1982 : 18 อางถึงใน พชัรินทร แกวขาว.  

2543 : 27) ไดใหคําจํากดัความวาการมีสวนรวมจะตองประกอบดวย 4 มิติ ดงันี 

        (2.1) มิติที 1 คือ การมสีวนรวมในการตดัสินใจวาอะไรควรทํา 

        (2.2) มิติที 2 คือ การมสีวนรวมลงมือปฏิบัติการตามทีตดัสินใจ 

        (2.3) มิติที 3 คือ การมสีวนรวมในผลประโยชนทีเกิดจากการ

ดําเนินการ 

        (2.4) มิติที 4 คือ การมสีวนรวมในการประเมนิผล 

 (3) การมสีวนรวมของประชาชน หมายถึง การเปดโอกาสให

ประชาชนได้ 

เขามีสวนรวมในการคิดริเริมการพิจารณาตดัสินใจการรวมปฏิบติั และการรวม

รับผิดชอบในเรือง 

ตางๆ อนัมผีลกระทบ มาถงึตวัของประชาชนเอง (ยวุฒัน วฒิุเมธี.  2534 : 75) การมสีวนร

วมในชุมชนในการพฒันา หมายถึง กระบวนการทีรัฐบาลทําการสงเสริม ชกันํา สนบัสนนุ และ

สรางโอกาสใหประชาชนในชมุชนทงัในรูปสวนบุคคล กลุมคน ชมรม สมาคม มลูนิธิและ

องคการอาสาสมคัร    รูปแบบตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเรืองใด

เรืองหนงึหรือหลายเรืองรวมกนัใหบรรลตุามวตัถปุระสงค และนโยบายการพฒันาทีกําหนด

ไว (ไพรัตน เตชะรินทร.  2527 : 24) 

 (4) การมสีวนรวม คือ การทีประชาชนหรือชุมชนพฒันาขีดความสามารถ

ของตนในการจดัการ ควบคุมการใช และการกระจายทรัพยากรทีมีอยู เพือประโยชนต
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อการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสงัคมตามความจําเปนอยางสมศกัดิศรีในฐานะสมาชิกใน

สงัคม ในการมีสวนรวม ประชาชนไดพฒันาการรับรู และภมิูปญญา ซงึแสดงออกใน

รูปของการตดัสินใจในการกําหนดชีวิตของตนเอยางเปนตวัของตวัเอง (ทวีทอง หงสวิวฒัน

.  2527 : 2) 

 (5) องคการสหประชาชาตไิดให ความหมายของคําวา การมสีวนร

วมไววาจะ  

ตองครอบคลมุถึงประเด็นตอไปนี (ไพโรจน สขุสมัฤทธิ.  2517 : 16) 

        (5.1) การทีประชาชนมีสวนรวมในผลประโยชนทีเกิดขึนใน

โครงการ 

        (5.2) การทีประชาชนมีสวนรวมชวยเหลือในการปฏิบติัตาม

โครงการ 

        (5.3) การทีประชาชนมีสวนรวมในการตดัสินใจตลอดกระบวนการ

และไดแสดงระดบั การมสีวนรวมของประชาชนไว 7 ระดบัดงันี 

 - ระดบัที 1 ถกูบงัคบั ไมมีสวนรวมเลย 

      - ระดบัที 2 ถกูลอ มีสวนรวมนอย 

 - ระดบัที 3 ถกูชกัชวน มีสวนรวมนอย 

 - ระดบัที 4 ถกูใหสมัภาษณความตองการ มสีวนรวม

ปานกลาง 

  - ระดบัที 5 มโีอกาสเสนอความเห็น มีสวนรวมปานกลาง 

 - ระดบัที 6 มโีอกาสเสนอโครงการ มสีวนรวมระดบัสงู 

 - ระดบัที 7 มโีอกาสตดัสินใจดวยตนเอง มีสวนรวมในอดุมคติ 

 (6) ปเตอร โอคเลย (Peter.  2533 : 19-20) ไดสรุปรวบรวม

ความหมายทีเจาะจงของคําวา การมสีวนรวมไวดงันี  

        (6.1) การมีสวนรวม คือ การพจิารณาถึงการมีสวนรวมชวย

เหลือโดยความสมคัรใจของประชาชนตอโครงการใดโครงการหนึงทีคาดวาจะสงผลต

อการพฒันาชาติ         แตไมไดหวงัวาจะใหประชนชนเปลียนแปลงโครงการหรือ

วิจารณเนือหาของโครงการ 

       (6.2) การมสีวนรวม ในความหมายทีกวาง หมายถงึ การให

ประชาชน     รู สกึตนืตวัเพอืทจีะทราบถึงการรับความชวยเหลือและตอบสนองตอโครงการ

พฒันา ขณะเดียวกนัก็สนบัสนนุความริเริมของคนในทองถิน 
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          (6.3) การมสีวนรวม คือ การใหประชาชนเขามาเกียวของ

ในกระบวนการของการตดัสินใจ กระบวนการดําเนินโครงการ แตรวมรับผลประโยชนจาก

โครงการพฒันา นอกจากนี ยงัเกียวของกบัความพยายามทีจะประเมินผลโครงการนนั ๆ ดวย 

       (6.4) การมสีวนรวมของประชาชนในการพฒันานนั คือ การที

ประชาชนไดเขารวมอยางแข็งขนัในกระบวนการตดัสินใจตางๆ ในเรืองทีจะมี

ผลกระทบตอเขา 

      (6.5) การมสีวนรวมในชมุชน หมายถึง การทีประชาชนจะมีทังสิทธิ

และสํารวจตรวจสอบ ความจําเปนเรืองสขุภาพอนามยั และระดมทรัพยากรทองถินและเสนอ

แนวทาง 

แกไขใหมๆ เชนเดียวกบัการกอตงั และดํารงรักษาองคกรตาง ๆ ในทองถิน 

      (6.6) การมสีวนรวมนนั จะตองเปนมกีระบวนการดําเนินอย

างแข็งขนั      ซงึหมายถงึวา บคุคล หรือกลุมทีมีสวนรวมนนัไดเปนผูมีความคิด

ริเริมนนั 

     (6.7) การมสีวนรวมคือ การทีไดมีการจดัการทีจะใช ความ

พยายามทีจะเพิมความสามารถทีจะควบคมุทรัพยากรและระเบียบในสถาบนัตาง ๆ ในสภาพ

สงัคมนนั ๆ ดงันี โดยทกีลุมทีดําเนินการและความเคลือนไหวทีจะดําเนินการนี ไมถกูควบคมุ

โดยทรัพยากร และระเบียบตางๆ 

 2.2.4.2 ทฤษฎีการมีสวนรวม 

            (1) ลอวเดอรมิค และ ลารโตส (Lowdermick and Lartos. 1980 : 

694-700   อางถึงใน พชัรินทร แกวขาว.  2543 : 31) ไดเสนอขนัตอนของยุทธศาสตร

การมสีวนรวมเพือพฒันาชนบทไว 7 ขนัตอน คือ 

             (1.1) การสาํรวจขันตอน (Preliminary Reconnaissance) 

             (1.2) การศกึษาเพือจัดลําดบัความ หรือเรียงลําดบัความสําคญัของป

ญหา (Priority Probleindentification Studies) 

             (1.3) การแสวงหาแนวทางแกไข (Search of Solutions) 

             (1.4) การกําหนดทางแกปญหา (Assessment of Solution) 

             (1.5) การปฏิบติัตามโครงการ (Project Implementation) 

              (1.6) การประเมนิผลโครงการ (Formal Project Evaluation) 

              (1.7) การพิจารณาทบทวนโครงการหรือดําเนินการใหบรรลผุล 

(Project 



36 

 

Reconsideration of Completion) 

       (2) นอรแมน (Norman Uphoff. 1980 : 213-218 อางถึงใน ธวชั               

สทุธิกลุสมบตัิ.  2537 : 36) ไดกลาวถงึทฤษฎีนีวา การมสีวนรวมขององคการเป

นสวนสําคญัใน    การทําใหองคกรมีความเจริญและประสบผลสําเร็จมากยิงขึนกวาเดมิ 

และการมสีวนรวมของ Norman Uphoff ไดแบงขันตอนในการทํางานรวมกนั รวมถึง

การมสีวนรวมในทุกขนัตอนแสดงได  ดงัแผนภาพตอไปนี 

 

           

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

แผนภูมทีิ 1 แสดงขนัตอนในการทํางานรวมกนั รวมถึงการมสีวนรวมในทุกขนัตอน 

ทีมา : นอรแมน ( Norman Uphoff. 1980 : 213 อางถึงใน ธวชั สทุธิกลุสมบัติ.  2537 : 36) 

 

จากแผนภมูิที 1 เห็นไดวา นอรแมน แบงชนิดของการมสีวนรวม

ออกเปน 4 ชนิด  

ดงันี 

(A) 

DECISION MAKING 
รวมคิด รวมตดัสินใจ  รวม

วางแผน 

(B) 

IMPLEMENTATION 

รวมกระทาํ รวมปฏิบติั 

(C) 

BENEFITS 

รวมไดรับผลประโยชน 

(D) 

EVALUATION 

รวมประเมินผล 
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          -  การมสีวนรวมในการตดัสินใจ (Decision Making) ประกอบด

วย 3 ขนัตอน คือ ริเริมการตดัสินใจ ดําเนินการตดัสนิใจ และตดัสินใจปฏิบติัการ 

           - การมสีวนรวมในการปฏิบติัการ (Implementation) ประกอบด

วย       การสนบัสนุนดานทรัพยากรการบริหาร และการประสานความรวมมอื 

           - การมสีวนรวมในผลประโยชน (Benefit) อนัไดแก ผลประ

โยชนทางวตัถ ุ        ผลประโยชนทางสงัคม หรือแมแตผลประโยชนในสวนบคุคล 

            - การมสีวนรวมประเมินผล (Evaluation) จากการปฏิบติัการรวม

กนันําผลทไีดรับมาประเมินผลความสําเร็จหรือไมสําเร็จ เพือหาผลสมัฤทธิโดยมีเครืองมือ

วดัผลสมัฤทธิ 

 (3) หลกัการและโดยการปฏิบติัการมสีวนรวมของประชาชน (พชัรินทร         

แกวขาว.  2543 : 32) ไดกลาววา ทงัโดยหลกัการและโดยการปฏิบติัการมีสวนรวม

ของประชาชน คือ สิงทีสวนทางกบัการรวมศนูยอํานาจการตดัสินใจ และการลดบทบาทของ

ประชาชนทงัในเมืองและในชนบทให้เปนเพียงผูถกูกําหนดในการพฒันา แตแกนของ

เนือหาการมีสวนรวมของประชาชนนนั ไมแตกตางกนั คือ 

         (3.1) ประชาชนเปนผูตดัสินใจหรือเปนผูกําหนดการพฒันาอย

างเปน 

ตวัของตวัเอง 

         (3.2) การพฒันามุงเนนการพฒันาขีดความสามารถของประชาชน  

เพือลดการพงึพา และการพัฒนาตนเอง 

        (3.3) กระบวนการพฒันานนัเปนการพฒันาทีเริมจากประชาชน โดยรัฐ

จะตองกระจายอํานาจใหแกชมุชน 

 (4) กระบวนการมสีวนรวมของคนในชุมชน จากหลกัการของ UNDP           

โดยแบงการมีสวนรวมเปน 6 ขนัตอน (กฤษณา วงษาสนัต์.  2543 : 6) คือ  

        (4.1) ขนัตอนที 1 รวมคนหารวมเรียนรู 

        (4.2) ขนัตอนที 2 รวมคิด 

       (4.3) ขนัตอนที 3 รวมตดัสินใจ 

       (4.4) ขนัตอนที 4 รวมปฏิบติั 

       (4.5) ขนัตอนที 5 รวมแกไขปญหา 

       (4.6) ขนัตอนที 6 รวมติดตามประเมนิผล 
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 2.2.4.3 การวิจยัเชิงปฏิบตัิการแบบมีสวนรวม (Participatory Action 

Research: PAR) 

     (1) ความหมาย และความสําคญัของการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีสวนร

วม (PAR) 

            (1.1) การวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีสวนรวมเปนการวิจยัทีเปนก

ระบวนการทางประชาธิปไตย อยางหนึงทบีุคคลจํานวนหนงึนําความรูทีได จากการ

ศกึษาวิจยัและการปฏิบตัิ   ดวยตนเองสามารถแกไข ปญหาหรือปรับเปลยีนพฤติกรรมของ

คนในสงัคม 

          (1.2) การวจิยัปฏิบตัิการอยางมสีวนรวม (PAR) เปนแน

วทางการพัฒนาตนเองขององคกร และชุมชน โดยองคกรหรือชุมชนจําตองวิเคราะหและรู

จกัตวัตนของตนเอง     และรวมมอืกบัผูวิจยัในการกําหนด เปาหมาย วิธีการในการ

พฒันาอยางเปนระบบโดยอาศยักระบวนการสรางการมีสวนรวมเปนวิธีการทีจะช

วยใหประชาชนสามารถควบคมุวิถีชีวิตของตนเอง โดยสรางองค์ความรูทีเปนทางการ

และไมเปนทางการ และนําองคความรูใหมทีไดรับมาปรับปรุง   แกไขปญหา 

ซงึอาจจะมีการเปลียนแปลง โดยสอดคลองกบัวิถีชีวิตของชุมชนนนั ๆ 

 (2) หลกัการวิจยัปฏิบติัการอยางมสีวนรวมยึดหลกัการสําคญั ดงันี 

         (2.1) ใหความสําคญัและเคารพตอภมิูรูของชาวบาน โดย

ยอมรับวาความรูพืนบานตลอดจนระบบการสรางความรู และกําเนิดความรูในวิธีที

แยบยลแตกตางจากนกัวิชาการยงัเปนสงิทีปฏิบตัิและยอมรับกนัแพรหลายในหมูชาวบ

าน คนดอยโอกาสในสงัคม เพือเปนหนทางการแกปญหาในการดํารงชีวิต 

        (2.2) ปรับปรุงความสามารถ และศกัยภาพของชาวบาน ดวยการส

งเสริมยกระดบัและพฒันาความเชือมนัในตวัเอง ใหสามารถวิเคราะหและสงัเคราะห

สถานการณปญหาซงึเปนการนําเอาศกัยภาพเหลานีมาใชประโยชนแทนทีจะ

เพิกเฉยละเลย เหยียดหยามวาเปนสงิไร คณุคา 

        (2.3) ใหความรูทีเหมาะสมแกชาวบานและคนดอยโอกาสใน

สงัคม โดยใหไดรับความรูทีเกิดขึนในระดบัสงัคมของเขาและสามารถทีจะทําความเขาใจ 

แปลความหมายตลอดจนนําไปใชไดอยางเหมาะสม 

       (2.4) สนใจในปริทศันของชาวบาน โดยการวิจยัปฏิบตัิการอยาง

มีสวนรวมจะชวยเปดเผยใหเห็นคําถามทีตรงกบัปญหาของชาวบาน เชน การ

ถกูกีดกนัหรือแปลกแยก (Alienated) จากผืนดินและทรัพยากรธรรมชาติอืน ๆ การตองดินรนต
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อสูกบัแรงบีบคนัจากผูมีอิทธิพล  ซงึสิงเหลานี เปนคําถามทีนกัวิจยัรูปแบบเกาไม

ใครนกึถงึและไมเคยเปนจุดเนนใน       การคนหาความรูมากอน 

       (2.5) ปลดปลอยความคิดการวจิยัปฏิบตัิการอยางมีสวนรวม

จะชวยใหชาวบานและคนดอยโอกาสในสงัคม สามารถใชความคิดเหน็ของตนอย

างเสรีในการมองภาพเหตกุารณ และปญหาของตนเอง สามารถยืนหยดัตอตานพลงั

อิทธิพลจากภายนอก หรือจากอํานาจกดขีของผูมีอํานาจ 

 (3) แนวคิดเกียวกบัการวจิยัปฏิบตัิการอยางมสีวนรวม 

        (3.1) มาแกวร (Maguire. 1987 : 26) ไดกลาวถึง การวจิยั

ปฏิบติัการ 

อยางมสีวนรวมวา  เปนรูปแบบของการวิจยัทีประกอบดวยกระบวนการคนคว

าทางสงัคม (Social Investigation) การใหการศกึษา (Education) และการกระทํา (Action) เพือ

จะใหกลุมผูถูกกดขีหรือผูดอยโอกาสในสงัคม ไดมีสวนรวมในการสรางองค

ความรูของสงัคมนนั ๆ 

       (3.2) สภุางค จนัทวานิช (2531 : 26) กลาววา การวิจยัเชิง

ปฏิบติัการ 

แบบมีสวนรวมหมายถึง วิธีการทีใหผูถกูวิจยั (ชาวบาน) เขามามีสวนรวม

วิจยัเปนการเรียนรูจากประสบการณ โดยอาศยัการมสีวนรวมจากทกุฝายทีเกียวข

องกบักิจกรรมวิจยั นบัตงัแตการระบุ      ปญหาการดําเนินการ การใหขอมลูและวิ

เคราะหขอมลู ตลอดจนหาวิธีแกไขปญหาหรือสงเสริมกิจกรรมนนั ๆ กระบวนการวิจยั

ดําเนินไปในลกัษณะของการแลกเปลียนความเหน็ระหวางชาวบานกบัผูวิจยั เพือให ได

ขอสรุปเปนขนั ๆ ชาวบานจะคอย ๆ เรียนรูดวยตนเองดวยวิธีการวิจัยแบบมี 

สวนรวมนี ขอมลูทีไดจะมีความชดัเจน สะทอนความคิดอานของชาวบ

าน ตลอดจนนิสยั 

ใจคอ ความตองการและแบบแผนการดําเนินชีวิตของชุมชนการวิจยัเชิงปฏิบติัการอยางม ี

สวนรวม ใชวิธีการเชนเดียวกบัการวจิยัเชิงคุณภาพเปนสวนใหญ เริมตงัแต

การเขาสนาม และสรางความสมัพนัธ การสงัเกต  การสมัพนัธ และการวิเคราะห ซงึ

จะเนนการมสีวนรวมของชาวบาน  

แตมีขนัตอนมากกวาการวิจยัเชิงคณุภาพเพราะตองมีการปฏิบตัิ หรือกิจกรรมเพมิเขามา 

ตลอดจนการติดตามและปรับปรุงแกไขกิจกรรมนนั 
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   (3.3) อมรา พงศาพิชญ (2537 : 32) ไดใหคํานิยามของการวิจยั

เชิงปฏิบติัการ โดยทีประชาชนเขามามีสวนรวม คือ การศกึษาวิจยัเกียวกบัชมุชน โดยนกัวจิยั

และ  ชาวบานรวมกนัศกึษาชาวบานตงัคําถาม ชวยใหขอมลูและอยูในทีมวิจยัด

วย เนนการใหความสําคญักบัขอมลู และความคิดชาวบาน การเก็บขอมลู เป

นการแลกเปลียนขาวสารแบบ    Two-way Communication และการสนทนาแลกเปลียนความ

คิดเห็นซงึกนัและกนั นกัวิจยั และชาวบานศกึษาสภาพชมุชนรวมกนัรวมทงัแสวงหาแนวทาง

แกไขปญหาในการศกึษาชมุชนจงึศกึษาชุมชนโดย  เนนการศกึษาปญหา และศกึษา

ทรัพยากรในทองถินเพือชวยแกปญหา 

  (3.4) อทุยั ดลุยเกษม (2536 : 14) กลาวถงึ การวิจยัเชิงปฏิบตัิการโดย

ประชาชนมีสวนรวมวาเปนรูปแบบของการวิจยัทีประชาชนผูเคยเปนประชากรทีถกู

วิจยั กลบับทบาทเปลียนเปนผูรวมในการทําวิจยั โดยการมสีวนรวมนีจะตองมี

ตลอดกระบวนการวจิยั นบัแต          การตดัสินวาควรมีการศกึษาวิจยัในชุมชนนนั หรือไม 

การประมวลเหตกุารณ หลกัสตูรและขอมลู      เพือกําหนดปญหาวิจยั การเลือกระบุ

ประเดน็ปญหา การสรางเครืองมอื การเก็บขอมลู วิเคราะห และเสนอสิงทีคนพบ 

จนกระทงัถงึการกระจายความรูทีได จากการวจิัยไปสูการปฏิบติั 

  (3.5) กรุนดี และ เคมมสิ (Grundy and Kemmis. 1981 : 65 อางถงึใน  

พชัรินทร แกวขาว.  2543 : 24) ชวีาในการวิจยัเชิงปฏิบตัิการ คนทีรวมวิจยัตองมสี

วนรวมใน 

การกําหนดเปาหมายของการเปลยีนแปลงสถานการณ และลกัษณะการดําเนินงานในการวิจยั 

อยางเหมาะสม โดยมีการรวมกนัวิเคราะหสถานการณ วางแผน การกระทําตามแผน 

และประเมนิผลทกุกิจกรรมอยางเปนระบบ มกีารรวมประเมินตวัเองไปพรอมกบัการรับฟ

งความคิดเห็นของเพอืนรวมงาน เมือเวลาทดีําเนินงาน อาจขยายแวดวงของผูรวมวิจยัใน

โครงการไปอีก แตก็ตองมีกระบวนการทีพยายามรักษาการมีสวนรวมอยางเท

าเทียมกนัระหวางทีมงานทุกคนไวใหได 

 (4) แนวคิดพืนฐานและวตัถุประสงคของการวจิยัเชิงปฏิบตัิการอยางมสี

วนรวม 

         (4.1) ขนิษฐา กาญจนรังสี (2544 : 80) ไดเสนอแนวคิดพืนฐานใน 

การดําเนินการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมสีวนรวม ดงัตอไปนี 

    1) การวิจยัเชิงปฏิบตัิการแบบมีสวนรวม เปนกระบวนการ

ที       ไมห่ยุดนิงอยูกบัที การวิจยัเริมตนจากสถานการณทีเปนจริงในขณะหนงึ เคลือนที
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ไปยังสถานการณ ทีควรจะ เปนอนาคต ซงึไมอาจทํานายได โดยการเคลือนทีดงักลาว

เกิดขนึไดทงัจากการเปลียนแปลงเองในสถานการณนนั ถกูกระทบจากเหตกุารณแวดล

อมนอกกระบวนการวิจยั และเกิดจากกระบวนการวจิัย รวมทงัผูรวมในการวิจยัเอง การเกิดขนึ

ของการเปลียนแปลงจะตองถกูเก็บมา      เปนสวนหนึงของการวิเคราะห และตดัสินใจใน

การเคลือนไหวของกิจกรรมตอ ๆ มาในกระบวนการวจิยัเสมอ ดงันนักระบวนการวิจยัจงึตองมี

ลกัษณะยืดหยุน และปรับเปลียนไดกําหนดเวลาอาจคลาดเคลือนไมมีความแนนอน 

สภาพปญหา แนวทางการแกไขปญหา และกิจกรรมแกไขปญหาไมสามารถกําหนด

ไวลวงหนาได 

                          2) การวจิยัเชิงปฏิบตัิการแบบมีสวนรวมจะประสบ

ความสําเร็จได เมอืนกัวิจัยและผูเกียวของมีความเชือวา คนทุกคนมีศกัยภาพและ

ความสามารถในการคิดและ 

การทํางานรวมกนัเพอืชุมชนทีดีขึน ภมูปิญญาทองถินมคีวามสําคญัเชนเดียวกบัภูมปิ

ญญาของนกัวิจยันกัวิชาการ หรือนกัพฒันา และทุกสิงทุกอยางในชุมชน ทงัเรืองของความรู 

ความชํานาญ ทรัพยากรทีมีอยู และจะหาไดในอนาคตจะตองไดรับการจดัสรรอยางเท

าเทียมกนั 

  3) การวจิยัเชิงปฏิบตัิการแบบมีสวนรวม จะตองเริมจาก

ความรูสกึของคนทีมปีญหา หรือความตองการของชุมชน แลวเคลือนสูการสราง

ความเขาใจ และการกระทําที 

กอใหเกิดการเปลียนแปลงในตนเองและชุมชน ทงัในมิติของปญญา จิตใจ และกายภาพ 

4) กระบวนการวจิยัเชิงปฏิบตัิการแบบมีสวนรวม เปนกระ

บวนการ 

ทีตองดําเนินการ อยางตอเนืองและไมสินสดุในวงจร แตเปนการเริมเพือนําไปสู

วงจรใหม  

ซงึเปนวงจรของการแสวงหาความรูและการกระทํา โดยวงจรนีจะดํารงอยู และดําเนินต

อไปไดตราบเทาทีคนในชมุชนยงัสามารถมสีวนรวมกนัวิจยัอยูได 

         (4.2) การวจิยัเชิงปฏิบตัิการอยางมสีวนรวมนี มีเปาหมายกา

รสงเสริมใหคนในชุมชนไดเรียนรู ไดพฒันาตนเองในการนําไปสูการพฒันาชุมชน

และสงัคมทกุทาน ซงึสามารถจําแนกวตัถปุระสงคของการวจิัยได ดงันี 
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    1) เพือปลกุจิตสํานกึใหคนในชมุชนไดตระหนกัในปญหา

ของตนเองและเกิดความตระหนกัในบทบาทหนาทีความรับผิดชอบของตน มีสวนรวมแก

ไขปญหาของตนเองและชุมชน 

  2) เพือดําเนินการวิจยัโดยเนนการวิเคราะหการเก็บรวบรวม       

การวิเคราะหอยางเปนวิทยาศาสตร เพือชวยในการตดัสนิใจกําหนดปญหา และ

แนวทางในการแกไขปญหารวมทงัดําเนินการแกไขปญหาดวยตนเอง โดยอาจรวม

กบัองคกรและหนวยงานตาง ๆ      ซงึมีหนาทีรับผิดชอบในเรืองนนั ๆ 

  3) เพือรวมกบัชุมชนในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สงัคม 

และการเมือง 

  4) เพือสงเสริมการรวมกลุมและการทํางานรวมกันในการ

แกไข    ปญหาและการพฒันาชุมชน อีกทงัผลกัดนัใหกิจกรรมทงัหมดดําเนินไปไดอย

างตอเนือง 

        (5) ขนัตอนในการดําเนินงานวจิัยแบบ PAR มีขนัตอนทีสําคญั ๆ  

ในการดําเนินการอยู 2 ขนัตอนหลกั (สริุยา วีรวงศ.  2538 : 49) ดงัตอไปนี 

               (5.1) ขนัตอนการเตรียมการ (Pre-Research Phase) 

           1) การคดัเลอืกชุมชน พนืทีเปาหมายและการเขาสูชมุชน 

(Selecting and Entering Community) ขอมลูชุมชนเปนสงิสําคญัและเปนประโยชนอย

างยิงใน  การนํามาประกอบการพิจารณาตดัสินใจเลือกพืนทีดําเนินการ ขอมลูดงักลาวควร

เปนขอมลูทุก ๆ    ดาน อาทิ กายภาพ ชวีภาพ สงัคมวฒันธรรม เศรษฐกิจ การสือสาร การ

ใชเทคโนโลยี ฯ                 ในการรวบรวมขอมลูดงักลาวควรรวบรวมทงัขอมลูทีเป

นเชิงปริมาณ และเชิงคณุภาพ สําหรับ      แหลงขอมลูในขนัตอนนีจะเปนแหลงขอมู

ลจากพนืทหีรือหนวยงานราชการ อาทิ กชช. 2 ค จปฐ. และขอมลูองคกรพฒันาเอกชนที

เกียวของกบัหวัเรืองวจิยัและพฒันาทีกําหนดไว หรือนกัวิจยัจะดําเนินการจดัเก็บเองโดยการ

สํารวจชุมชน (Survey) มีการติดตอกบัผูนําและบคุคลสําคญัในชุมชนเปนเบืองตนไว 

                2) การสรางความสมัพนัธ (Building-up Rapport) การเริม

วางโครงการวิจยั และพฒันาในชมุชนมไิดขึนอยูกบัเจตจํานงของผูวิจยัฝายเดยีว ย

อมตองขึนอยูกบัปจจัยความพรอมของชุมชนดวย นกัวิจยัจะตองเริมดําเนินการสร

างความสมัพนัธกบัชาวบาน    ดวยการแนะนําตนเองชีแจงวตัถุประสงคของโครงการ

ทงัในรูปของการพดูคยุอยางไมเปนทางการ และการจดัประชมุกึงทางการรวมทงัการประชา

สมัพนัธโครงการใหชมุชนไดรับรู 
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           3) การไปพกัอาศยัอยูกบัชาวบานเปนวิธีสราง

ความสมัพนัธ์ 

ขนัตนทดีีทีสุด ประเดน็สําคญั คือ การปฏิบตัิตนของนกัวจิยัตองสอดคลองกบัวถิีชีวิตชุมชน 

นกัวิจยัควรรวมกิจกรรมทุกอยางของชมุชน โดยไม แสดงความรังเกียจหรือไมเต็มใจ การ

กระทําดงักลาว   เปนเครืองชวยใหนกัวิจยัเขาใจโลกทศันของชาวบานไดเร็ว

ขึน และพรอมกนันนัชาวบานก็ยอมรับนกัวิจยัเปนสมาชิกของชุมชนได โดยสนิทใจ เมอื

นกัวิจยัไดสรางความคุนเคยกบัชาวบานแลว        จะวางตวั เปนคนนอกไมยุ

งเกียวกบัชีวิตของชมุชนไมได เพราะชาวบานจะคาดหวงัใหเขามา         มีสวนร

วม ถาไมทําจะขาดความศรัทธา และไมตรี นกัวิจยัตองแสดงความเปนผูมีนําใจทีเอือ

อาทร   ตอชาวบาน เชน รับปากทําภารกิจทีชาวบานขอรองรับฟงเรืองราวทกุขร

อน ใหคําปรึกษาในเรืองทีชาวบานตองการ  สิงเหลานีชวยโครงการพฒันาดําเนิน

ไปดวยดี  

  4) ในบางกรณีนกัวิจยัอาจสรางความสนิทสนมกบัคนในชมุชน  

คนใดคนหนงึเปนพิเศษและใหคนนนัเปนกญุแจแนะนําคนอืน ๆ ตอไป ซงึนกัสงัคมวิทยา

เรียกวิธีการนีวา Snow Ball Sampling Technique คือ การเริมจากคน ๆ หนงึไปสูกลุมคนที

ศกึษาคอย ๆ     พอกพนูขนัเหมือนกอนหิมะทีกลิงไปแลวมีขนาดใหญขึนเรือย ๆ การเข

ากลุมตามเพศและวยั เชน  กลุมแมและเด็ก กลุมคนชรา กลุมสมาชิกสภากาแฟ 

ก็ชวยใหสรางความสมัพนัธไดดี และไดขอมลู   ทีดี โดยเฉพาะขอมลูเกียวกบั

การเมอืงในทองถิน และโครงสรางความสมัพนัธในชมุชนนนั ๆ 

       (5.2) ขนัดําเนินการวจิยั (Research Phase) 

  1) การศึกษาและการวิเคราะหปญหาชุมชน (Problem 

Identification and Diagnosis) ในขนัตอนนีเปนการเนนเกียวกบัการศกึษาวิเคราะหชมุชน

และ   การใหการศกึษากับชมุชน (Community Education Participation-CEP) พรอมๆ กนัไป

โดยเนน กระบวนการเรียนรูดวยการฝกปฏิบัติวิธีการจะเปนการอภิปรายถกปญหา 

(Dialoque)                เพือแลกเปลียนความคิดเห็นกบัชาวบานทงัทีเปนการสนทนา

แลกเปลียนระดบับคุคลและระดบักลุม เพือเปนการประเมินปญหาและความตองการของ

ชมุชน (Needs Assessment) พรอมกนัไปกบั   การประเมนิความเปนไปได เกียวกบัด

านทรัพยากร (Resource Assessment) ทีมีอยูทงัในชมุชนและนอกชุมชน ทงัทีเปนทรัพยากร
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มนุษย โดยเฉพาะภมิูปญญาทองถิน ทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากรจากหนวยงานต

างๆ ทงัภาครัฐและเอกชน ทงันีเพือจะไดนําทรัพยากรตาง ๆ ดงักลาวมาใชในการ

กําหนดแผนเพือการจดัทําโครงการตอไป 

  2) การพิจารณาความเหมาะสมและความเปนไปไดของ

โครงการ (Project Appraisal and Identification) ตามทีโครงการ “PAR” เนนยําใหสมาชิกใน

ชมุชนเปนผูมี 

สวนรวมอยางจริงจงัในการกําหนดปญหาความตองการของชุมชน การประเมนิ

ทรัพยากรทีมีอยู 

เพือนําทรัพยากรเหลานนัมาใชใหเกิดประโยชนสงูสดุ ตลอดจนการตดัสินใจ การเจรจาต

อรอง และการจดัการเพือการทําโครงการใหม ดงันนัเมือมีการวิเคราะหโดยการประเมนิจาก

ความตองการของชุมชนและจากการประเมินทรัพยากรชมุชนจะทําใหชาวบานและนกัวิจยั

ไดเกิดทางเลือกหรือโครงการทีควรดําเนินการในเงือนไขของทรัพยากรทีมีอยู  อยางไรก็ตาม

การหาแนวทางแกไขปญหานีในความเปนจริงจะมหีลายแนวทาง เพราะปญหาในชุมชน

มกัมีอยูหลายปญหาซอนกนัอยู ซงึสภาพเชนนเีปนสภาพปกติธรรมดาของปรากฏ

การณสงัคม ชาวบานและนกัวิจยัจึงจําเปนตองพิจารณา 

รวมกันวา ปญหาใดเรงดวนกวากนั และวิธีแกไขปญหาดวยวิธีใดจึงจะ

เหมาะสมกับพืนท ี          ความเขากนัไดกบัขนบธรรมเนียม ประเพณีของชุมชน โครงการ

พฒันาทีเหมาะสมแกปญหาได               แตตองลงทนุสงูมากก็อาจถือวาเป

นโครงการทีไมเหมาะสม หรือมีความเปนไปไดนอย โครงการที  ขดัตอคานิยมของ

ชาวบานก็จะมีความเปนไปไดนอยเชนกนั การพจิารณาในขนันีจึงเปนการศกึษา

ความเปนไปไดของโครงการ เงือนไขอีกประการหนงึทีสําคญัมากคือ ชาวบานควรมีบทบาท

เปนตวัหลกัในการเลือกกําหนดลําดบัความสําคญัของปญหาแนวทางแกไข และกําหนด

โครงการหรือกิจกรรมพฒันาทีจะทํา หนวยงานใดก็ตามไมวาจะเปนของรัฐหรือเอกชนที

ไดเขามาถึงหมูบานจะมาพยายามชกัจูงชาวบานใหรวมกิจกรรมพฒันาทีหน

วยงานนนักําหนดไวแลว โดยไมสนใจกบัปญหาทีแทจริง หรือความสอดคลองกบั

สภาพของชุมชนนนั ๆ ไมนบัวาเปนโครงการทีชาวบานมสีวนรวม   อยางแท

จริง 

    3) กําหนดแผนงานโครงการและการจดัการ (Planning Phase) 

กิจกรรมในชวงนีจะเปนกระบวนการตดัสินใจรวมกนัเพือคดัเลือกโครงการ และกิจกรรมที

จะตองดําเนินการ ดงันนัเพอืความมนัใจวาโครงการทีไดรับการคดัเลือกมานนัเป
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นโครงการทีประชากรในชุมชนไดเขามามีสวนรวมในทกุขนัตอน ดงันนัหลงัจากทีมีการ

ดําเนินการผานขนัตอนที 1 มาแลว    ผูวิจยัควรจะตองมีวิธีการทีจะกระตุนใหชาวบ

านไดเขามามีสวนรวมใหมากยิงขนึโดยการสนบัสนนุและชวยเหลือจาก

นกัวิชาการ / นกัปฏิบตัิทีเชียวชาญเฉพาะดานการพฒันาทีกําหนดในโครงการ อาทิ นกัพฒันาด

านโภชนาการ  ดานการเกษตร ดานการพฒันาอาชีพ ฯลฯ และ เพือทีนําไปสู     การนํา

โครงการไปปฏิบตัไิด โดยจะตองใหมีการตอบคําถามรวมกนัของกลุมผูดําเนินงาน 

ในประเดน็ทีเกียวกนัวา โครงการนนัเปนโครงการทีมกิีจกรรมอะไร ใครเปนผูทํา และ

ทําอยางไร อาทิ จะตองมีการกําหนดบทบาทหนาที ความรับผิดชอบในโครงการดงักลาว 

เชน การแสวงหางบประมาณ และหนวยงานสนบัสนนุจะตองมกีารกําหนดใหชดัว

าใครจะเปนผูรับผิดชอบในการเจรจาตอรอง และ   ดงึทรัพยากรทงัภายในและภายนอก

มาใชตามทกํีาหนดไวในแผนหรือโครงการ ในขนัตอนนีควรใหชาวบานจดัใหมีแกนนํา

เปนกลุมทํางานหรือองคกร เพือรองรับการทําโครงการหรือกิจกรรมการพฒันา และมีการสร

างขอตกลงระหวางชาวบานหรือกลุมทํางานองคกรทีจะรองรับโครงการทีคดัเลือก

ในขอ 3 อาจเปนองคกรทีมีอยูแลวในหมูบานหรือในพืนทีขอเสนอแนะ คือ 

พยายามใชองคกรทีมีอยูแลวในหลายพนืทีองคการบริหารสวนทองถิน (อบต.) 

ไดทําบทบาทหนาทีทางดานนีอยางเหมาะสม แตถาพิจารณาจะเห็นวาองคกร

ทีมีอยูแลวไมเหมาะสมกับวตัถปุระสงค และวิธีการทํางาน ก็อาจจดัตงัองคกรชมุชน

ขึนใหมเพือใหสอดคลองกบังานทีจะทําใหมากทีสดุ ไมวาจะเปนองคกรใหม

หรือองคกรเดิม รายละเอียดของการทํางานในโครงการทีคดัเลือกในขอ 3 จะตองเปนที

รูกนัดีในหมูสมาชิก บทบาทของนกัวิจยัและหรือนกัพฒันาในระยะนีคือ การชีแจงรายละเอียด

ของโครงการ และประสานงานใหชาวบานตกลงกนัใหไดวาใครจะตองรับผิดชอบใน

เรือง อะไรบาง กําหนดขอตกลงกันในรายละเอยีดเกียวกบัการดําเนินงานในทุกขนัตอน ให

ทกุคนรับรูความรับผิดชอบซงึกนัและกนั      ขอตกลงทกุเรืองจะตองเปนทยีอมรับของ

ทกุฝาย มีความโปรงใสและตรวจสอบได 

  4) การนําแผนไปปฏิบัติ (Implementation Phase) ขนัตอนของ

การนําแผนไปปฏิบตัิ เปนขนัตอนทีสําคญัอีกขนัตอนหนงึ ซงึคําถามทีผูวิจยัจะตองนําไปใช

ถามกนัในกลุมหรือคณะทํางานเพือการดําเนินงานในขนันี คือ ทําอะไร ทีไหน ใครทํา ทําเมือไร 

และ     ทําอยางไรเนืองจากขนัตอนนีเปนการตดัสนิใจปฏิบตัิงานตามโครงการ ซงึมีสวน

เกียวของกบั     ความรับผิดชอบดานการเงิน วสัด ุและเทคนิค ฯลฯ ซงึเปนปจจยันําเข
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าของโครงการ ตามทไีดม ี           การติดตอเจรจาตอรองขอมาเพือการทําโครงการขันตอนที 

3 โดยบคุคลทีเกียวของทงันกัวจิยั     ชาวบาน /องคกรชมุชน และนกัพัฒนาทีเกียวของ 

  5) การติดตามประเมินผลโครงการ (Monitoring and Evaluation 

Phase)การติดตาม และประเมนิผลโครงการ นบัเปนกิจกรรมทีจําเปน และขาดไมไดใน

กระบวนการวจิยัแบบ “PAR” การติดตามผล หมายถึง การตรวจสอบของชาวบาน หรือองคกร   

ชาวบานตลอดเวลา    วางานหรือกิจกรรมทีไดเริมทําไปในขนัตอนที 4 นนั สามารถ

ดําเนินงานไปไดอยางตอเนืองหรือไม ในการตรวจสอบผูติดตามประเมนิผลควรใช

การตรวจสอบโดยคําถามชุดเดิมคือ ทําอะไร ใครทํา ทําเมอืไรทําทีไหนและทําอยางไร เพือ

ตรวจสอบวาในระยะหลงัจากทีไดเริมดําเนินงานแลวงานไดดําเนินตอไปอยาง

เหมาะสมหรือมปีญหาอปุสรรคอยางไรหรือไม เพือทีจะไดมีการจดัการแกไขหรือ

ปรับเปลียนวิธีการใหเหมาะสมไดทนัการณ์ สําหรับกลไกในการติดตามประเมนิผลนนั อาจ

จะเปนทงัลกัษณะของการติดตามประเมินผลในรูปแบบทีมีการกําหนดระยะเวลา วิธีการ หรือมี

แบบฟอรมเพือใชในการตรวจสอบงานอยางเปนระบบ เพือเปนแนวทางใหชาวบ

าน องคกรชาวบานนําไปใชได หรือเปนการติดตามประเมินผล โดยการ จดักลุมอภิ

ปรายถงึกระบวนการของการดําเนินโครงการเพือหาขอบกพรองจะไดแกไขไดทนักา

รณ และในขณะเดียวกนัก็เพือจะหา   ขอดีซงึจะไดเปนบทเรียนในการทีจะนําไปปฏิบติัใน

โครงการเดิมทีจะทําตอไป หรือโครงการใหม่ 

 (6)เทคนิค วิธีการ ทีใชในการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีสวนรวมการ

วิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมสีวนรวมจะมีเทคนิควิธีการทําใหไดขอมลูทีเปนจริง และ

ประชาชน หรือ 

กลุมเปาหมายเปนผูมีสวนรวมทกุขนัตอน รวมถึงผูวิจยัทีทําการศกึษารวมกบั

ชมุชนตองมคีวาม 

เขาใจในการจัดกระบวนการสงเสริมการมสีวนรวมไดอยางเหมาะสม มี

ประสิทธิภาพ และบรรลผุลในกิจกรรมการพัฒนากลุมตาง ๆ ซงึเปนพนืฐานสําคญัของการ

เสริมสรางความเขมแข็งใหกบัชุมชน ดงันนัจึงมเีทคนิควิธีการในการทํากิจกรรมรวมกนั

กบัชุมชน เพือใหไดมาซงึขอมลูทีเปนจริงและสามารถนําไปสูการวางแผนปฏิบตัิ และ

แกไขปญหาได โดยใชเทคนิควิธีการดงัตอไปนี 

    (6.1) เทคนิคการประชุมเชิงปฏิบติัการแบบมีสวนรวม Appreciation 

Influence Control : A-I-C) และการระดมความคดิเพือสรางอนาคตรวมกนั (Future Search 

Conference : F-S-C) เปนรูปแบบการประชมุเชิงปฏิบติัการทีใชในการพฒันาชุมชนทีนําไปสู
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การพฒันาทียงัยืน โดยเปดโอกาสใหบคุคล ผูแทน องคกรทีอยูในชมุชน ไดมีส

วนรวมในการกําหนดทิศทางในการพฒันาชุมชน ตงัแตรวมคนหาแลกเปลียนเรียนรู ร

วมคิด รวมตดัสินใจ รวมปฏิบติั       รวมรับประโยชน และมีการติดตามประเมนิผลใน

สิงทีวางแผนไว โดยมีความเขาใจยอมรับในฐานะสมาชิกของชมุชน เกิดความเปนเจาของ 

เกิดความภาคภูมใิจ มีความกระตือรือรนในการเขารวมพฒันาชุมชนทองถินมากขนึ ทํา

ใหเห็นศกัยภาพและพลงัของชุมชน โดยมกีารเรียนรู ทีจะประสานงานกบัหนวยงานของรัฐ

องคกรตาง ๆ เปนภาพของกระบวนการทีชวยใหมีการระดมพลงัสมองในการศกึษาวิ

เคราะหพฒันาทางเลือกเพอืใชในการแกไขปญหาและพฒันาชุมชนในอนาคต

กระบวนการ A-I-Cและ F-S-C เปนการประชมุเชิงปฏิบตัิการเปนการเปดเวทีใหมีการ

แลกเปลียนเรียนรูซงึกนัและกนั ทําใหเกิดความเขาใจถงึสภาพปญหา ความตองการ ข

อจํากัดตาง ๆ และทราบถึงศกัยภาพของชุมชนเนนทกีระบวนการเพือการระดมความคิด

และสรางการยอมรับใหเกิดขนึภายในเวที โดยมบีรรยากาศของกลัยาณมิตรอนัเปนพลงัเชิง

สรางสรรคในการพฒันา ซงึมีขนัตอนในการทํากระบวนการ A-I-C และ F-S-C ดงัตอไปนี 

  (6.2) กระบวนการ A-I-C มีขนัตอนในการแบงกิจกรรม ดงันี 

            1) ขนัตอนการสรางความรู และเรียนรู รวมกนั 

(Appreciation : A) คือ การแลกเปลียนเรียนรูเกียวกบัความรูประสบการณเปดโอกาสให

ทกุคนมสิีทธิเทาเทียมกนัใน     ดานความคดิ การรับ ฟงความคิดเห็นของผูอนื การ

หาขอสรุปรวมกนัอยางสรางสรรค มีความเปนประชาธิปไตยสวนมากจะใช

การวาดรูปเพือเปนสอืในการแสดงความคิดเห็น เชน การเขียนภาพชุมชนในฝน ชุมชนในป

จจุบนัเปนอยางไร เปนตน และจะตองมีการนําเกมตาง ๆ เกียวกบัการละลาย

พฤติกรรมกลุม มาใชในการสรางความพรอมกอนการระดมความคิด 

            2) ขนัตอนในการสรางแนวทางการพฒันารวมกนั 

(Influence: I) เพือเสนอทางเลือกในการพฒันาตามทีสรางภาพไววาจะทํากิจกรรมอะไรร

วมกนัไดบาง เพือจะพฒันาทองถินของตนเอง คนหาเหตผุลทีจะทํางานรวมกันได

อยางม ีประสิทธิภาพ มีการสรางภาคีเครือขายในงานพฒันา 

             3) ขนัตอนในการสรางแนวทางปฏิบัติงานรวมกนั (Control: 

C)    เปนการยอมรับ และการทํางานรวมกนัโดยเนนกระบวนการมีสวนรวม มีการติดต

อประสานงานกบัภาคี เครือขาย เชน องคกรปกครองสวนทองถิน หนวยงานของ

ภาครัฐที ทํางานหรือสนบัสนุนชุมชน มีการแสวงหาทรัพยากรเพือนํามาสูการพฒันาชุมชนให

เขมแข็ง เขาใจถึงบทบาทหนาทีของตนเอง เปนตน 
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  (6.3) กระบวนการ F-S-C เปนกิจกรรมโดยใชเวทีเพือรวมกนัทํา         

ความเขาใจสถานการณ ในอดีต และปจจุบนั ซงึมีความเชือมโยงและสงผลกระทบต

ออนาคต    ทราบถึงปจจยัองคประกอบหรือเหตกุารณในอดีตซงึสงผลตอสภาพป

จจุบนั และมแีนวโน มทีกระทบตออนาคตใหเปนภาพเดียวกนั ทําใหทกุคนตระหนกัใน

เหตกุารณและผลกระทบทีเกิดขนึ นําไปสูการวางแผนแกไขปญหา และสรางภาพ

อนาคตรวมกัน กิจกรรมทีใชสวนใหญจะใชกิจกรรม เสนแบงเวลา (Timeline) เช

น การเสนอภาพรวมของสถานการณในอดีต และปจจุบนั สวนภาพของอนาคตรวมกนั

คาดการณวาจะเกิดอะไรขึนบางมผีลดีอะไรบางผลเสียอะไรบาง เปนตน การใช

เทคนิค วิธีการกระบวนการ A-I-C และ F-S-C จะใชควบคูกนัไปในการจดัเวทีแตละครัง

และ            ตองเปนขนัตอนอยางเหมาะสมกบัสถานการณหรือเปาหมายในการ

ตรวจสอบขอมลูนนั ๆ จะขามขนัตอนไมได เชน การทํากิจกรรม เสนแบงเวลา 

จะตองมีการเตรียมความพรอม และตองใหผูรวมประชุมรูจกัตนเอง สราง

ความซาบซงึ ความเขาใจ การยอมรับฟงความคิดเห็นผูอนืกอนเปรียบเทียบกบัใหรู

เขารูเรากอนจึงจะทํากิจกรรมสรางการมสีวนรวมอนืๆ ไดเปนตน 

  (6.4) เทคนิคการวิเคราะหศกัยภาพขององคกร (SWOT ANALYSIS)       

เปนการประเมนิสภาพภายในองคกร และการประเมินสภาพแวดลอมภายนอก ซงึเทคนิคนี

เปนทนิียมนํามาใชในวงการพฒันาองคกรมสีวนชวยในการตดัสนิใจเชิงกลยทุธใน

การปรับปรุงภารกิจขององคกร และเห็นภาพขององคกรในภาพรวมไดดีภายใตกรอบกา

รวิเคราะห โดยมอีงคประกอบดงันี 

         1) การประเมนิภายใน หรือศกัยภาพขององคกร โดยการศกึษา 

วิเคราะห (ธีระพงษ์ แกวหาวงษ.  2544 : 269-270) คือ 

   1.1) จุดแข็งขององคกร (Strength : S) เปนการ

ศกึษาพัฒนาการเชิงแนวคิดและกระบวนทศันคนในองคกร รวมทงัวิวฒันาการในการบริหาร

จดัการ ระบบการบริหารจดัการ ทีมงานศกัยภาพของทรัพยากรทีมีอยู เงิน คน เทคโนโลยี วสัดุอปุ

กรณ เปนตน 

   1.2) จุดออนขององคกร (Weakness : W) เป

นการศกึษากระบวนการพฒันาทีผานมา เปรียบเทียบกบัการเปลียนแปลงทางการพฒันา รวมทงั

สภาพของขอจํากดัเชิงแนวคิด การบริหารจดัการ ขอจํากัดททํีาใหองคกรไมบรรลเุป

าหมายหรือวตัถปุระสงค   โดยวิเคราะห จดุทีเปนอปุสรรค และถือเปนจุดออนทีต

องแกไขหรือปรับปรุงเปลียนแปลงใน 
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การพฒันา 

            2) การประเมินสภาพแวดลอมภายนอก โดยการวิเคราะห

จาก 

       2.1) โอกาส (Opportunities) วิเคราะหความตอง

การ หรือทิศทางในการพฒันา โอกาสในความเปลียนแปลง และแหลงทรัพยากรใหม ๆ ความต

องการใหม ๆ อีกทงัศกึษาองคความรูใหม ๆ ดานเทคโนโลยีทีจะนํามาใช 

       2.2) ภาวะคกุคาม (Threats) ศกึษาสภาพการ

เปลียนแปลงและกระบวนการพฒันา ทีเปนปจจยัขดัขวางหรือปญหาอปุสรรคใน

ความสําเร็จของการพ ัฒนาองคกรหรือเปาหมายงาน อีกทงัวิเคราะหถงึนโยบาย และการ

เปลียนแปลงในระเบียบกฎเกณฑตาง ๆ อนัเปนปจจยัแวดลอมภายนอก ทีมีผลกระทบต

อองคกรหากองคกรมี จดุแข็ง และโอกาสทีเอืออํานวยตอการพฒันามากกวาจุดอ

อน และภาวะคกุคาม โอกาสของความสําเร็จ และความงายในการพัฒนากจ็ะมมีากขนึดวย 

แตถามีจดุออนหรือภาวะคุกคามมากกวาการพฒันาก็     กอใหเกิดความสําเร็จได

 ยากการพิจารณาถงึจุดแข็งชวยใหเห็นศกัยภาพทีแท จริงขององคกรและ 

วิเคราะหไปถงึปญหาอปุสรรคทีมีอยูเมือเทียบกบัจุดออน ซงึจะทําให เห็ นชองว

างหรือชองทางที   จะแกไขได เมือมองไปถึงโอกาสกจ็ะชวยใหพจิารณาได วามี

โอกาสในการพฒันามากนอยแคไหนมเีทคโนโลยีใหม ๆ อะไรทีจะใช มีทรัพยากรใหม 

ๆ หรือความตองการใหม ๆ ของคนในองคกร 

ผูเกียวของหรือชมุชนอยางไรบาง และหากมองถึงภาวะคกุคามก็จะชวยใหพจิารณา

เพือควบคุม 

ปองกนัปญหาหรือภาวะคุกคามดงักลาวทีจะมผีลตอการพฒันา ซงึจะชวยใหมีการ

นําขอมลูที 

เปนขอเท็จจริงมาประกอบใช และเปดโอกาสใหผูทีเกียวของไดรวมกนัวิ

เคราะหเพือสรางพนัธกิจ และสรางกลยุทธทีแทจริงนําไปสูการปฏิบตัิได 

  (6.5) เทคนิคการใช การสงัเกต (Observation) เปนการใช้ประสาท

สมัผสัทงัหา ไดแก ตา ห ูจมูก ลิน และกาย เปนการศกึษาพฤติกรรม หรือปรากฏการณ

 ตาง ๆ ทีเกิดขึน โดยแบงการสงัเกตเปน 4 ลกัษณะ (ธีระพงษ์ แกวหาวงษ.  

2544 : 221-226) คือ 

          1) ลกัษณะทีหนงึ เปนการสงัเกตทีเปนทางการกบัไมเป

นทางการ (Formal and informal Observation) การสงัเกตแบบเปนทางการ เปนการสงัเกตที
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มีระเบียบกฎเกณฑทีกําหนดไว   เปนโครงสรางแนนอนวาจะสังเกตอะไรบาง 

และตองบนัทึกผลการสังเกตอยางไร การสงัเกตแบบไมเปนทางการ เปนการสงัเกตทีมี

โครงสรางนอยใหอิสระกับผู้สงัเกตอยางเต็มทีจะบนัทกึขอมลูอะไรและอยางไรก็ได

 แตจะตองสงัเคราะห สรุปและจดัระเบียบขอมลูทีไดมาอยางชดัเจน 

          2) ลกัษณะทีสอง เปนการสงัเกตแบบมีโครงสรางกบัแบบไม

ม ีโครงสราง (Structured and Unstructured Observation) การสงัเกตแบบมีโครงสรางเป

นการสงัเกตทกํีาหนดสิงตาง ๆ ทีจะสงัเกตไวอยางแนนอนเปนการเฉพาะเชน 

พฤติกรรมหรือปรากฏการณตาง ๆ เปนตน และมกัจะมีเครืองมืออปุกรณชวยการ

สงัเกต ซงึทําเปนแบบฟอรมเตรียมไวลวงหนา  สวนการสงัเกตแบบไมมีโครงสร

างนนั เปนการปลอยใหผูสงัเกต สงัเกตอยางอิสระ ไมไดกําหนด      วาจะต

องสงัเกตอะไรกอนหลงั และตองสงัเกตอะไรเปนการเฉพาะบาง แตจะใหสงัเกต

พฤติกรรม หรือปรากฏการณทีเกิดขนึทงัหมดภายในระยะเวลาทกํีาหนดเทานนั 

          3) ลกัษณะทีสามเปนการสงัเกตแบบมีสวนรวมกับแบบ

ไมมี        สวนรวม (Participant and Non Participant Observation) การสงัเกตแบบมีส

วนรวม ผูสงัเกตตองเขาไปปะปนรวมอยูกบัถูกผูสงัเกตและทํากิจกรรมรวมกนั

โดยผู ถกูสงัเกตไมรูตวัและสรางการยอมรับเสมือนเปนพวกเดียวกนัสวนการสงัเกต

แบบไมมีสวนรวมมีความแตกตางคือ ผูสงัเกตไมไดแสดงออกหรือความคิดเห็นร

วมดวยแตยงัอยูในฐานะพรรคพวกเดียวกนั 

           4) เปนการสงัเกตในสภาพแวดลอมที มกีารควบคมุกบัใน

สภาพธรรมชาติ (Laboratory and Field Observation) การสงัเกตในสภาพแวดลอมทีมีการ

ควบคมุ       เปนการสงัเกตในหองปฏิบติัการทีมีการควบคมุตัวแปรภายนอกอืน ๆ และสงัเกต

อยางเฉพาะเจาะจง มีโครงสรางกําหนดเปนระเบียบระบบเอาไวกอนลวงหนา ส

วนการสงัเกตในสภาพธรรมชาติเปน   การสงัเกตในสนามตามสภาพทีเกิดขึนในธรรมชาติ ไม

มีการควบคมุตวัแปรภายนอก ไมมีโครงสรางทีจะใชสงัเกตแนนอน คงปลอยให

เปนตามธรรมชาติ มีพฤติกรรมหรือปรากฏการณอะไรเกิดขึนก็สงัเกตจดบนัทึกไวเทานนั 

   5) การสมัภาษณแบบเจาะลกึ (Depth Interviews) การ

สมัภาษณแบบเจาะลกึ ใชในการวจิัยเชิงคณุลกัษณะ (Qualitative Research) จะเป

นการสมัภาษณแบบเจาะลกึ ซงึแบงเปน 2 ลกัษณะ คือ 

          6) การสมัภาษณแบบเจาะลกึรายบุคคล (Individual depth 

Interviews) เปนการซกัถามพดูคยุระหวางผูสมัภาษณ และผูใหสมัภาษณ เป



51 

 

นการถามเจาะลกึ      ลวงใหไดคําตอบอยางละเอียด ครบถวน การถามนอกจากจะให

อธิบายแลวจะตองถามถึงเหตผุล    ดวย ทงัในลกัษณะทําไม อยางไร การสมัภาษณ

แบบเจาะลกึนี จะใชไดดีกบัการศกึษาวิจยัเรืองทีเกียวกบัพฤติกรรมของบคุคล เจตคติ 

ความตองการ ความเชือ คานิยม บคุลิกภาพในลกัษณะตาง ๆ 

          7) การสนทนากลุม (Focus Group Discussion)                       

เปนการสมัภาษณ และสนทนาแบบเจาะประเด็น ดวยการเชิญผูรวมสนทนามารวมเป

นกลุม   

กลุมละประมาณ 5 - 7 คน แลวเปดโอกาสใหผูเขารวมสนทนาแลกเปลียนทัศนะ

กนัอยางกวางขวางในประเด็นตาง ๆ ทีเราตองการ แลวพยายามหาขอสรุปการ

สนทนากลุมนีเหมาะกบัการวิจยัทีตองการหารูปแบบโครงสรางแนวคดิใหม ๆ รวมทงัค

นหาตวักําหนดพฤตกิรรมและบคุลิกภาพของมนษุย์ 

      2.2.5 ตัวชวีัดความยากจนในอดีต 

การพจิารณาตวัชีวดัความยากจนมหีลายลกัษณะดงันี 

2.2.5.1 การวดัความยากจนเชิงสมับูรณ (Absolute Poverty) และสถานการณแนวโน

มทีพบดวยวิธีการใชเสนความยากจนเปนเครืองมอืวดังานวจิยัในชวงปตาง ๆ 

พบแนวโนมสถานการณของความยากจนเชิงสมับรูณทีสําคญัในภาพรวมวา  

       1) จํานวนและสดัสวนประชากรในภาวะความยากจนมแีนวโนมลดลง 

       2) คนจนสวนมากจะอยูในชนบทหรือภาคเกษตร 

       3) คนจนสวนมากจะอยูในพืนทีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

       4) ภาวการณกระจายรายไดมีแนวโนมแยลง 

2.2.5.2 สถานการณหนคีรัวเรือนไทยทีชีใหเห็นวา ครัวเรือนไทยมีหนสิีนเพิมขนึอย

างรวดเร็ว 

จาก 3.1 หมนืบาทตอครัวเรือน หรือคิดเปน 3 เทาของรายไดตอเดือนในป 2537 เป

นเกือบ 8.5   หมนืบาทตอครัวเรือน (เพิมขึน 170%) 

2.2.5.3 ปจจยัทีกอใหเกิดความยากจนไดแก เหตปุจจยัทางเศรษฐกิจ ทาง

โครงสรางประชากรทางสงัคม และวฒันธรรม 

      2.2.6 ตัวชวีัดความยากจนในปจจุบัน 

การศกึษาเกียวกบัตวัชีวดัความยากจนในปจจุบนัสามารถพิจารณาไดจากแนวคิด

เกียวกับ 
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เสนความยากจน (Poverty Line) เปนเครืองมือสําหรับการประเมินสถานะความยากจน และ

ภาครัฐนกัวิชาการดานการพฒันา เศรษฐกิจและสงัคม ใชในการประเมนิสถานะความยากจน

ระดบั             ปจเจกชนในแตละครัวเรือน จําแนกรายพืนทีจงัหวดั และภมูิภาค และใหคํา

จํากดัความวา เสนความยากจน คือ เกณฑรายไดเฉลียตอคนตอเดือนทีคนเรา

สามารถใชหาอาหารและสินคาพืนฐานที 

จําเปนแกการดํารงชีพ (ทีอยูอาศยั ยา เสือผา) ไดอยางพอเพียง ซงึโดยเฉลียทงั

ประเทศจะคํานวณ 

วาคนทีมีรายไดเฉลียตอเดือนตํากวา 822 บาท และ 922 บาทในป 2543 ถงึป 

2545 ตามลําดบั  

ถือวาเปนคนจนการจดัทําเสนความยากจนทีใชกนัอยูในปจจุบนั ใชหลกัแนวคิด

ความยากจน 

เชิงสมับูรณ (Absolute Poverty) เพือเปนเครืองชีวดัทีสะทอนความตองการขนัพืนฐานที

จําเปน 

ตอการดํารงชีวิตขนัตําสดุ (Cost of Basic Need) โดยใชแบบแผนการบริโภคของคนไทยในป

 พ.ศ. 2535 เปนปฐาน ซงึในปจจุบนักําลงัจะปรับปฐานใหมเปนป พ.ศ. 2545 

แทน เพราะแบบแผนการบริโภคของคนไทยเปลียนไปมากในรอบ 10 ปทีผานมา การคํานวณ

เสนความยากจนปจจบุนัใชคาของรายจายการบริโภคทีแทจริงตอหวั ทีสอดคล

องกบักลุมประชากรทีมีรายจายนอยทีสุด โดย 

แบงปนรายจายการบริโภคดานอาหาร 60% และสวนทีเหลือสําหรับรายจายบริโภค

ทีไมใชอาหาร      การคํานวณเสนความยากจนทีใชขอมลูพืนฐานทีเรียกวา “ตะกร

าสินคา” ซงึปจจุบนัประกอบดวย    สินคา 14 รายการ ไดแก ขาว ผลิตภณัฑ

แปง เนือสตัว อาหารทะเล ไข ผลิตภณัฑ นม ผกั ผลไมนําตาล นํามนั เครืองปรุงรส 

เครืองดมืทีไมมีแอลกอฮอล อาหารสําเร็จรูป และอาหารนอกบาน นอกจากนียงัใช ดชันี

ราคาสินคารายพนืทีมาประกอบเปนการเปรียบเทียบระหวางพนืที และมีเกณฑของการ

วดัการดํารงชีวิตของคนไทยโดยมีเกณฑพนืฐาน ดงัตอไปนี เกณฑพืนฐาน 10 ประการใน

การดํารงชีวิตของคนไทย โดยมีกรอบแนวคิดเกณฑพืนฐาน 10 ประการในการดํารงชีวิตของคน

ไทย มาจากหลกัคิด 3 ประการ คือ ความสอดคลองกบัรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย ป 

2540     การสนองตอความตองการพืนฐานในการดํารงชี วิตในสงัคมภายใต้กระแสโลกาภิ

วตัน และการมี ชีวิตทีมีความมนัคง และความปลอดภยั ซงึคณะรัฐมนตรี ไดมีมติเห็นชอบต
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อเกณฑพนืฐาน 10 ประการในการดํารงชี วิตของคนไทยในการประชุมเมือวนัที 30 กนัยายน 

2546  (พลเดช ปนประทีป. 2547 : 24-25) ดงันี 

 2.2.6.1 ทกุคนไดรับการศกึษาในระบบโรงเรียนไมน อยกวา 12 ป และมี

โอกาสเรียนรูตลอดชีวิต เพือพฒันาความรูทกัษะฝมือ และวิชาชีพทีจําเปนในการ

ดํารงชีวิต 

 2.2.6.2 ทกุคนไดรับการประกนัสขุภาพทีไดมาตรฐาน 

 2.2.6.3 ผูทีมอีายุเกินกวา 60 ป และไมมีรายไดเพียงพอในการยงัชีพ ได

รับหลกัประกัน 

ความมนัคงในการดํารงชีวิต 

 2.2.6.4 ทกุคนไดรับอาหารเพียงพอตอความตองการของรางกาย 

 2.2.6.5 ทกุคนมคีวามมนัคงในทีพกัพิง 

 2.2.6.6 ทกุคนมนํีาสะอาดเพือดืมอยางนอย 5 ลิตร/คน/วนั และมีน้ ◌ําใชอย

างนอย 45 ลิตร/คน/วนั 

 2.2.6.7 ทกุครัวเรือนมไีฟฟาใช 

 2.2.6.8 ทกุคนมีโอกาสรับรูขอมลูขาวสารทีจําเปนตอการประกอบอาชีพ 

 2.2.6.9 ทกุคนมีโอกาสเขาถงึทรัพยากรและแหลงทุนในการประกอบอาชีพ 

2.2.6.10 ทกุครัวเรือนมีความปลอดภยัในชีวิตและปลอดจากยาเสพติด 

 

 

 

2.3 แนวคดิเศรษฐกิจพอเพียง 

 มีนกัวิชาการหลายท่านศกึษาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไว้มากมาย โดยขอนําเสนอแนวคิด

ของก่อเกียรติ วิริยะกิจพฒันา (2550 : 50-51) ดงันี 

2.3.  ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

    ตลอดเวลากวา่ครึงศตวรรษ นบัตงัแต่พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัฯ เสดจ็ขนึเถลิงถวลัย์

ราชสมบตัิ พระองค์ได้ทรงทุ่งเทพระวรกายและพระสติปัญญา ร่วมทกุข์ร่วมสขุกบัพสกนิกรของ

พระองค์อย่างไม่เคยย่อท้อ ทรงบําเพ็ญพระราชกรณียกิจในด้านตา่งๆ ทงัด้านเศรษฐกิจ สงัคม 

ทรัพยากรและสิงแวดล้อม โดยคํานงึถึงประโยชน์สขุของพสกนิกรเป็นทีตงั ทรงอาศยัหลกัการพฒันา

ทีอยู่บนพืนฐานของคณุธรรม ความรู้ ความเข้าใจ ความชํานาญและประสบการณ์เกียวกบั

วฒันธรรม หลกัวิชา ภมิูปัญญา และเทคโนโลยีทีเหมาะสมกบัภูมสิงัคมไทย เป็นแนวทางใน 
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การพฒันาและแก้ไขทีต้นเหตขุองปัญหา เพือให้เป็นพืนฐานทีมนัคงในการเสริมสร้างประโยชน์สขุ

ของพสกนิกรทุกหมู่เหล่าของประเทศ 

     จากพระบรมราโชวาทและพระราชดํารัสของพระองค์ นบัตงัแต่ปี  เป็นต้นมา พบว่า

พระองค์ได้ทรงเน้นยําแนวทางการพัฒนาทีอยู่บนพืนฐานของการพงึตนเองความพอมีพอกิน พอมี

พอใช้ การรู้จักความพอประมาณ การคํานึงถึงความมเีหตผุล การสร้างภมิูคุ้มกนัทีดีในตวัและ     

ทรงเตือนสติประชาชนคนไทยไมใ่ห้ประมาท ตระหนกัถึงการพฒันาตามลําดบัทีถูกต้องตามหลกัวิชา 

ตลอดจนมคีณุธรรมเป็นกรอบในการดํารงชีวิต ซงึรู้จกักนัภายใต้ชอืว่า เศรษฐกิจพอเพียง 

 2.3.2 แนวคดิหลัก   

            เป็นปรัชญาทีชีถงึแนวการดํารงอยูแ่ละปฏิบตัิตนของประชาชนในทกุระดบั  ตังแต่

ระดบัครอบครัว ระดบัชุมชน จนถึงระดบัรัฐ ทงัในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ดําเนินไปในทาง

สายกลาง  โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจเพือให้ก้าวทนัตอ่โลกยุคโลกาภิวตัน์ ดงัแสดงในภาพ 2.1 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที 2.1 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใช้ได้ทกุระดบั 

ทีมา : ก่อเกียรติ วิริยะกิจพัฒนา (  : 51) 

 1) เป้าหมาย   

            มุ่งให้เกิดความสมดลุและพร้อมต่อการรองรับการเปลียนแปลงอย่างรวดเร็ว  และ

กว้างขวางทงัทางเศรษฐกิจ  สงัคม  สิงแวดล้อมและวฒันธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี  

ดงัแสดงในภาพ .  

 

 

 

 

 

 

ประชาคมโลก 

ประเทศ / รัฐ 

หมู่บ้าน ชุมชน บริษัทมูลนธิิ 

ครอบครัว 

ทางสายกลาง 

พอประมาณ 

มีเหตผุล 
มีภูมิคุ้มกัน 

ในตวัทีด ี

เงือนไขคุณธรรม 

ซือสัตยสุ์จริต  ขยนัอดทน 

เงือนไขความรู้ 

รอบรู้  รอบคอบ  ระมดัระวงั 
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ภาพที 2.2 แสดงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ทีมา : ก่อเกียรติ วิริยะกิจพัฒนา (  : 51) 

 

 2.3.3 เศรษฐกจิพอเพียงกับทฤษฎีใหม่ตามแนวพระราชดาํริ 

    เนืองจากพระราชดํารัสและพระราชโชวาทของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หวัทรงแสดงให้

เห็นวา่ทฤษฎีใหมแ่ละเศรษฐกิจพอเพียงไมใ่ช่สิงเดียวกนั แต่มคีวามเกยีวข้องสมัพันธ์กนั แนวคิด

เศรษฐกิจพอเพียงและแนวคิคทฤษฎีใหมม่ีความเชือมโยงกนัในเชิงความคิดและหลกัปฏิบตัิ       

กล่าวคือ เศรษฐกิจพอเพียงนนั มีความหมายกว้างกว่าทฤษฎีใหมใ่นแงท่ีวา่ เศรษฐกิจพอเพียงเป็น

ปรัชญาหรือกรอบแนวคิดทีชีบอกหลกัการและแนวทางปฏิบัติของทฤษฎีใหม่ ในขณะทแีนว

พระราชดําริเกียวกบัทฤษฎใีหมห่รือเกษตรทฤษฎีใหมน่นัเป็นตวัอย่างภาคปฏิบัติของเศรษฐกิจ

พอเพยีง ซงึทงัทฤษฎีใหม่และเศรษฐกิจพอเพยีงนี สามารถนําไปประยุกต์ใช้ในบริบทอืนๆ  

ได้นอกเหนือจากภาคเกษตรกรรม   

 จากการค้นคว้าพระบรมราโชวาทองค์ต่างๆ พบว่า เเนวความคิดเรืองเศรษฐกิจพอเพียง

ได้มกีารพฒันามาโดยลําดบัจนอาจกลา่วได้ว่า เศรษฐกิจพอเพียงมอียู่ 2 แบบ (ก่อเกียรติ วิริยะกิจ

พฒันา.  2550 : 61-65) คือ  

 2.3.3.1 เศรษฐกิจพอเพียงแบบพืนฐาน คือ ความพอมีพอกิน สามารถพงึตนเองได้โดย

ไมโ่ลภมากและไม่เบียดเบียนคนอืน 

 2.3.3.2 เศรษฐกิจพอเพียงแบบก้าวหน้า คือ การแลกเปลียนร่วมมอื ช่วยเหลือซงึกนั

และกนั เพือทําให้ส่วนรวมได้รับประโยชน์และนําไปสูก่ารพฒันาชุมชนและสงัคมให้เจริญอย่างยังยืน
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และสามารถสรุปได้ว่า เศรษฐกิจพอเพียงแบบก้าวหน้าสามารถดําเนินควบคูไ่ปกบัเศรษฐกิจพอเพียง

แบบพืนบ้านได้ในลกัษณะทีเกือกลูกนัอย่างสมดลุ 

 ในขณะเดียวกนั แนวพระราชดําริทฤษฎีใหม่เป็นแนวทางในการพฒันาทีนําไปสู่

ความสามารถในการพงึตนเองได้อย่างพอเพยีงในระดบัต่าง ๆ อย่างเป็นขนัตอน โดยไมต้่องกงัวลกบั

ความผนัแปรของธรรมชาติ หรือการเปลยีนเเปลงจากปัจจยัภายนอกต่างๆ โดยอาศยัความ

พอประมาณและความมีเหตผุล ความเพียรและความอดทน สตปัิญญา และความสามคัคี ทฤษฎี

ใหมช่นัที 1 ได้แก ่การพงึตนเองได้ในระดบับุคคลจงึเปรียบเทียบได้กบัเศรษฐกิจพอเพียง            

แบบพืนฐาน ในขณะทีทฤษฎีใหมข่นัที 2 ความร่วมมือกนัระดบัชุมชนเป็นกลุม่หรือสหกรณ์         

เพือดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ และท้ายทีสดุ เมอืกลุม่หรือชุมชนเข้มแข็ง จึงก้าวไปสูข่นัที 3 เป็นการสร้าง

ความเข้มแข็งในขนัที 3 ระดบัสงัคมและประเทศสามารถเปรียบเทียบได้กบัเศรษฐกิจพอเพยีง      

แบบก้าวหน้า 

 อนงึ ในความเป็นจริงการดํารงชีวิตไมส่ามารถดําเนินชีวิตตามเศรษฐกิจพอเพียง     

แบบใดแบบหนงึได้เพียงแบบเดียว ต้องดําเนินไปในลกัษณะทีเกือกูลกนัอย่างสมดลุ กล่าวคือ คนใน

สงัคมไมส่ามารถดําเนินชีวิตทีเน้นการพงึตนเองได้เพยีงอย่างเดยีว ต้องนําหลกัการดําเนินชีวิตตาม

หลกัเศรษฐกิจพอเพียงแบบก้าวหน้าทีมุง่เน้นเสริมหลกัเเหง่การแบ่งปันกนั และร่วมมือกนั อยู่ร่วมกนั

อย่างสนัติสขุและมไีมตรีตอ่กนัด้วย 

 ดงันนั จึงอาจกล่าวได้ว่า เป้าหมายของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ การดํารงอยู่และ

ปฏิบติัตนให้สมคลุ ไมม่ากไปไมน้่อยไป และพร้อมต่อการรองรับการเปลียนแปลงอย่างรวดเร็วและ

กว้างขวาง ทงัด้านวตัถ ุสิงแวดล้อม  สงัคมและวฒันธรรมจากโลกภายนอก ซงึมีเงือนไขเบืองต้นก่อน

นําเอาปรัชญาไปใช้ คือ ต้องมีการเสริมสร้างพืนฐานของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าทีของรัฐ   

นกัทฤษฎี นกัธุรกิจในทกุระดบัให้มีสํานกึในคุณธรรม ความซอืสตัย์สจุริต และให้มีความรอบรู้ที

เหมาะสม ซงึหวัใจของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ ทางสายกลางและความมีเหตผุล มีหลกัวิชา

เกือหนนุความมีเหตผุล คือ ต้องอาศยัความรอบรู้ รอบคอบและระมดัระวงัอย่างยิงในการนําวิชาการ

ต่าง ๆ มาใช้ไนการวางเเผนและดําเนินการทกุขันตอน 

 แนวพระราชดําริ “ทฤษฎีใหม่” เป็นแนวทางในการบริหารการจดัการทีดินและนํา      

เพือการเกษตรในทีดินขนาดเล็กให้เกิดประโยชน์สงูสดุ โดยได้ทรงทําการศกึษาและวิจยัเชิงปฏิบติั

เกียวกับทฤษฎีใหม่มาเป็นเวลานาน ตงัแต่ปี พ.ศ. 2532 ในพืนทีส่วนพระองค์ขนาด 16  ไร่ 2 งาน  

23 ตารางวา ใกล้วดัมงคลชยัพฒันา ตําบลห้วยบง อําเภอเมือง จงัหวดัสระบรีุ ในการดําเนินการ

ทฤษฎีใหมไ่ด้ทรงพระราชทาน 3 ขนัตอน และจากวารสารมลูนิธิชยัพฒันา ฉบบัเดือนธนัวาคม พ.ศ. 
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2540  ได้กล่าวถึง การดําเนินการตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงผ่านทฤษฎีใหมท่งั 3 ขนัตอน  

รวมทงัความเกียวพนักนัระหวา่งทฤษฎีแต่ละขัน ดงันี 

1) ทฤษฎีใหมข่นัท ี1 : ผลิตอาหารบริโภคเอง เหลือเอาไว้ขาย ทําให้มีกินอมิ     

ไมต่ิดหนี  มีเงินออม ความพอเพียงในระดบับุคคลและครอบครัวโดยเฉพาะเกษตรกร เป็นเศรษฐกิจ

พอเพยีงแบบพืนฐาน เทียบได้กบัทฤษฎีใหมข่นัที 1 ทีมุง่เน้นแก้ปัญหาของเกษตรกรทีอยู่หา่งไกล

แหลง่นํา ต้องพงึนําฝนและประสบความเสียงจากการทีนําไม่พอเพียง แม้กระทงัสําหรับปลกูข้าว 

เพือบริโภค และมีข้อสมมติว่า มีทีดินพอเพียงในการขุดบ่อ เพือแก้ปัญหาในเรืองดงักลา่ว จากการ

แก้ปัญหาความเสียงเรืองนําจะทําให้เกษตรกรสามารถมีข้าว เพือการบริโภคยงัชีพในระดบัหนึงได้ 

และทีดนิส่วนอนื ๆ สนองความต้องการพืนฐานของครอบครัว รวมทงัขายในส่วนทีเหลือ เพือมรีายได้

ทีจะใช้เป็นค่าใช้จ่ายอนื ๆ ทีไมส่ามารถผลิตเองได้ ทงัหมดนีเป็นการสร้างภมูิคุ้มกนัในตวัให้เกิดขนึ

ในระดบัครอบครัว  หลกัสําคญัของขนัที 1  คือ ให้เกษตรกร มคีวามพอเพียงสามารถเลียงตวัเองได้ 

(Self Sufficiency)  ในระดบัชีวิตทีประหยดัก่อน โดยจดัสรรพืนทีอยู่อาศยัและทีทํากินออกเป็น 4 

สว่น ตามอตัราส่วน  30 : 30 : 30 : 10 ดงันี 

1.1) พนืทีสว่นทีหนงึ ประมาณ 30% ให้ขุดสระเก็บกกันํา เพือใช้เก็บกกันําฝนใน 

ฤดฝูนเเละใช้เสริมการปลกูพืชในฤดูเเล้ง ตลอดจนการเลียงสตัว์นําและพืชนําตา่งๆ 

1.2) พนืทีสว่นทีสอง ประมาณ 30% ให้ปลกูข้าวในฤดฝูน เพือใช้เป็นอาหาร 

ประจําวนัสําหรับครอบครัวให้เพียงพอตลอดปี เพือตดัค่าใช้จ่ายและสามารถพงึตนเองได้ 

1.3) พนืทีสว่นทีสาม ประมาณ 30% ให้ปลกูไม้ผล ไม้ยืนต้น พืชผกั พชืไร่         

พืชสมนุไพร เพือใช้เป็นอาหารประจําวนั หากเหลือบริโภคก็นําไปจําหน่าย 

1.4)   พนืทีสว่นทีสี ประมาณ 10%  เป็นทีอยู่อาศยั เลียงสตัว์ และโรงเรือนอืน ๆ 

อย่างไรก็ตามอตัราส่วนดงักลา่วเป็นสตูรโดยประมาณเท่านนั สามารถปรับเปลียนได้ตามความ

เหมาะสม ขึนอยู่กบัสภาพของพืนทดีินปริมาณนําฝนและสภาพแวดล้อม เช่น กรณีภาคใต้ทีมีฝนตก

ชกุกวา่ภาคอนื ก็อาจลดขนาดของสระนําให้เลก็ลงได้ อนงึในทฤษฎีใหมข่ันที 1 เกษตรกรจําเป็นต้อง

ได้รับความช่วยเหลือจากชมุชน ราชการ มลูนิธิ และภาคเอกชนตามความเหมาะสมด้วย 

2) ทฤษฎีใหมข่นัท ี2 : รวมตวักันเป็นองค์กรชุมชน ทําเศรษฐกิจชมุชนในรูปแบบ 

ต่างๆ เช่น เกษตรกรรม หตัถกรรม อตุสาหกรรมแปรรูปอาหาร ทําธรุกิจปัมนํามนั ขายอาหาร  

ขายสมนุไพร  ตงัศนูย์การแพทย์แผนไทย จดัการท่องเทียวชมุชน มกีองทนุชมุชนหรือธนาคาร

หมู่บ้าน ความพอเพียงในระดบัชมุชน และระดบัองค์กรเป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบก้าวหน้า  

ซงึครอบคลุมทฤษฎีใหมข่นึที 2 เป็นเรืองของการสนบัสนนุให้เกษตรกรรวมพลงักนัในรูปกลุ่มหรือ

สหกรณ์ หรือการทีธุรกิจต่าง ๆ รวมตวักนัในลกัษณะเครือข่ายวิสาหกิจ 
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 กล่าวคือ เมือสมาชกิในแตล่ะครอบครัวหรือองค์กรต่าง ๆ มคีวามพอเพยีง ขนัพนืฐาน

เป็นเบืองต้นแล้ว ก็จะรวมกลุ่มกนัเพือร่วมมอืกนัสร้างประโยชน์ให้แก่กลุ่มและส่วนรวมบนพืนฐาน

ของการไม่เบียดเบียนกนั การแบง่ปันช่วยเหลือซงึกันและกนัตามกําลงัและความสามารถของตน   

ซงึจะสามารถทําให้ชุมชนโดยรวมหรือเครือข่ายวิสาหกิจนนั ๆ เกิดความพอเพียงในวิธีปฏิบตัิอย่าง

แท้จริง  การรวมกลุ่มเพือดําเนินกิจกรรมร่วมกนั มีดงันี 

 2.1)  การผลิต : ร่วมมือในการหาพนัธุ์พืช ปุ๋ ย การหานําฯลฯ เพือการเพาะปลกู 

  2.2)  การตลาด : รวมกนัจดัหายุ้งรวบรวมข้าว เตรียมหาเครืองสีข้าว เพือลด 

ค่าใช้จ่าย 

  2.3) ความเป็นอยู่ : มีอาหารการกินต่างๆ เช่น กะปิ นําปลา เสือผ้าทีพอเพียง 

  2.4)  สวสัดิการ : มีสถานีอนามยัเมือยามป่วยไข้ หรือมีกองทนุไว้กู้ ยืมในชุมชน 

  2.5)  การศกึษา : มีกองทนุเพือการศกึษาเล่าเรียนให้แก่เยาวชนของชุมชนเอง 

3) ทฤษฏใีหมข่นัที 3 : ติดตอ่ประสานงานเพอืจดัหาทนุหรือแหล่งเงิน เช่น  

ธนาคารพาณิชย์  ธ.ก.ส. ตลอดจนเชือมโยงกับบริษัทห้างร้านเอกชนมาช่วยในการลงทุนเพือทําธุรกิจ

ร่วมกนั รวมทงัการส่งออก ความพอเพียงในระดบัประเทศเป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบก้าวหน้า  

ซงึครอบคลุมทฤษฎีใหมข่นัที 3 ซงึสง่เสริมให้ชมุชนหรือเครือข่ายวิสาหกิจสร้างความร่วมมือกบั

องค์กรอนืๆ ในประเทศ เช่น บริษัทขนาดใหญ่  ธนาคาร สถาบนัวิจยั เป็นต้น การสร้างเครือข่าย

ความร่วมมือในลกัษณะเช่นนี จะเป็นประโยชน์ในการสืบทอดภมิูปัญญาแลกเปลียนความรู้ 

เทคโนโลยีและบทเรียนจากการพัฒนาหรือร่วมมือกนัพฒันาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ทําให้

ประเทศอนัเป็นสงัคมใหญ่ซงึประกอบด้วยชุมชน องค์กร และธุรกิจต่างๆ ทีดําเนินชีวิตอย่างพอเพียง 

กลายเป็นเครือข่ายชุมชนพอเพยีงทีเชือมโยงกนัด้วยหลกัไมเ่บียดเบียน แบ่งปันและช่วยเหลือซงึกนั

และกนัได้ในทีสุด ขนัที 3 นี ฝ่ายเกษตรกรธนาคาร และบริษัทห้างร้านเอกชนจะได้รับประโยชน์ 

ร่วมกนั กล่าวคือ 

 3.1)  เกษตรกรขายข้าวได้ในราคาสงู (ไมถู่กกดราคา) 

 3.2)  ธนาคารกบับริษัทห้างร้าน สามารถซือข้าวหรือผลผลิตทางการเกษตรได้ใน

ราคาตํา (เพราะซือตรงจากตวัเกษตรกร) 

 3.3)  เกษตรกรซือเครืองอปุโภคบริโภคได้ในราคาถกู เพราะร่วมกนัซือเป็นจํานวน

มากกล่าวโดยสรุป 3 ขนัตอนของการทําเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม่ คือ ต้องการให้ประชาชนพออยู่

พอกินสมควรแก่อตัภาพในระดบัทีประหยดั ไมอ่ดอยากและเลียงตนเองได้ ในหน้าแล้งมีนําน้อยก็

สามารถเอานําทีเก็บไว้มาปลกูพืชผกัต่างๆ โดยไม่ต้องไปเบียดเบียนชลประทาน 
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  ทฤษฎีใหมท่งั 3 ขันตอนมีความสมัพนัธ์เกียวโยงกนัอย่างไร เราสามารถพิจารณา

ได้จากหลกัสําคญัทีพระองค์ท่านทรงระบเุองในทฤษฎีใหมข่นัที 1 คือ “ให้เกษตรกรมีความพอเพยีง 

โดยเลียงตวัได้” สามารถสรุปได้ทฤษฎีใหมข่นัที 1 นําไปสู่ตวัเองหรือครอบครัวพอเพียง 

 ในทฤษฎีขนัที 2 พระองค์ทรงระบวุ่าให้รวมกลุ่มกนัเพือดําเนินการ 6 ด้าน  

(การผลิต  การตลาต การเป็นอยู่ สวสัดิการ การศกึษา สงัคมและศาสนา) เเสดงถึงกรอบความคิด

ระดบัการจดัการกลุ่มหรือชุมชนให้เกิดการช่วยเหลือกนัจนสามารถจัดการคณุภาพชีวิตของกลุ่มหรือ

ชมุชนและความมนัคงทางเศรษฐกิจของกลุ่มหรือชุมชนได้อย่างพอเพียง 

 ในขนัที 3 พระองค์ท่านได้กล่าวถึง “ความร่วมมือ” จากภายนอกกลุ่มหรือชุมชน 

ทงัจากภาคธุรกิจ ภาคการเงิน ภาคราชการ ในลกัษณะทีได้ประโยชน์ด้วยกนัทกุฝ่าย โดย 

ความร่วมมือดงักล่าวนนั จะต้องสอดคล้องกลมกลืนกบัวตัถปุระสงค์ 6 ด้านของการรวมกลุ่มกนั 

ตามทฤษฎีขนัที 2 ทงันีเราจะเหน็ได้ว่าในขนัตอนนี สามารถนําทฤษฎีใหมแ่ละแนวคิดของเศรษฐกิจ

พอเพยีงเชือมโยงเข้าสูก่ลไกการผลิตและการตลาดในปัจจุบนั หรือกล่าวอีกนยัหนึง คือ การเชือมโยง

เศรษฐกิจพอเพียงให้เป็นรูปธรรมระดบัสากลหรือระดบัภาพรวมในประเทศ 

 จะเห็นได้ว่าทงั 3 ขนัตอนเป็นรูปธรรมทีสามารถเชือมโยงกบันามธรรมแนวคิด 

“เศรษฐกิจพอเพียง” ได้อย่างสอดคล้องกลมกลืน คือ ครอบครัวพอเพียง (ขนัท ี1) ชมุชนพอเพียง 

(ขนัที 2)  และเศรษฐกิจของชาติพอเพยีง (ขนัที 3) 

 ซงึจากโครงสนั ๆ ของแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีใหม่ 3 ขนัตอนนี ตอ่มา

มีนกัคิด  นกัพฒันาจํานวนมาก ได้นํามาพฒันาเนือหารายละเอยีดออกไปอีกอย่างกว้างขวาง       

เป็นการประยกุต์ตามประสบการณ์ความคิดทีหลากหลาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เศรษฐกิจพอเพียง  เป็นกรอบแนวคิดทีชีบอกหลักการและแนวทางปฏิบัติของทฤษฎีใหม่  

ทฤษฎีใหม่หรือเกษตรทฤษฎีใหม ่ เป็นตวัอยา่งการใชห้ลกัเศรษฐกิจพอเพียงในทางปฏิบติั 

ความพอเพียงระดบับุคคล 

ความพอเพียงระดบัชุมชน / องคก์าร 

เศรษฐกิจพอเพียง

แบบพืนฐาน 

เศรษฐกิจพอเพียง

แบบกา้วหนา้ 
ความพอเพียงระดบัประเทศ 

ทฤษฎีใหม่ขนัที  

ทฤษฎีใหม่ขนัที  

ทฤษฎีใหม่ขนัที  

= 

 

 

= 

= 
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ภาพที  2.3  เศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีใหม่ 

ทีมา : ก่อเกียรติ วิริยะกิจพัฒนา (  : 65) 

 

 เกษตรทฤษฎีใหม่ เป็นเกษตรยงัยืนรูปแบบหนงึ  นอกเหนือจากเกษตรผสมผสาน

วนเกษตร เกษตรอินทรีย์ และเกษตรธรรมชาติ ซงึเน้นการจดัระบบการผลิตทางการเกษตรทีสามารถ

คงอตัราการผลิตระดบัสงูให้ได้ในระยะยาว โดยใช้ทรัพยากรทีมีอยู่อย่างเหมาะสมและเกิคประโยชน์

สงูสดุ พร้อมกบัคํานึงถึงคลุยภาพของสิงแวดล้อม นอกจากนียงัจะให้ความสําคญักบัการผลิตทีไม่

เป็นอนัตรายต่อสขุภาพของผู้ผลิตและผู้บริโภค อนัจะนําไปสูก่ารผลิตทียงัยืนและรักษาอาชีพ

เกษตรกรรมให้เป็นอาชีพทีมนัคงสาํหรับเกษตรกรตลอดไป 

แนวพระราชดําริทฤษฎีใหม่หรือเกษตรทฤษฏีใหม่ มุ่งเน้นการบริหารจดัการทีดิน 

และนําเพือการพัฒนาทางการเกษตร เพือความอยู่ดีกินดีของประชาชนเป็นเบืองต้น และ         

ความมนัคง สงบสขุเป็นอิสระของประเทศเป็นเป้าหมายสดุท้าย 

ดร. ธนัวา จิตต์สงวน จากมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ได้กล่าวถึง การเกษตรแบบ 

ยงัยืนว่า “กระบวนการพฒันาและข้อเสนอแนะต่าง ๆ ของการเกษตรแบบยังยืน ล้วนแล้วแตอ่ยู่

ภายใต้ปรัชญาทีว่าด้วยเศรษฐกิจพอเพียงขององค์พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หวั ทีว่าด้วย

กระบวนการพฒันาทีมีเหตุมีผล พอดีพอประมาณ เป็นระบบขนัตอน ยดึทางสายกลาง ไมรี่บร้อน

ก้าวกระโดด และมีการสร้างภูมคิุ้มกนั ความเสียงภยัอนัอาจเกิดขนึได้ในยามวิกฤติ” 

 

 2.3.4 หลักเศรษฐกจิพอเพียงกับการจัดการทรัพยากรในการผลิตและการบริโภค

อย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า 

     แนวคิดพืนฐานทางเศรษฐศาสตร์ของทกุสํานกัเห็นตรงกนัว่า  เศรษฐศาสตร์  คือ ศาสตร์

ทีว่าด้วยการเลือกหนทางทีจะใช้ทรัพยากร  (ปัจจยัการผลิต)  หรือการจดัสรรทรัพยากรทีมอียู่ในโลก

ซงึมีอยู่อย่างจํากดัให้คุ้มคา่ในการผลิตสินค้าหรือบริการ  เพือตอบสนองความต้องการของมนุษย์ทีมี

อยู่อย่างมากมายนบัไมถ้่วนและไมจํ่ากดั  แต่ปัจจุบนัโลกมนษุย์มีความวุน่วายเพราะมีความไม่

สมดลุ  (Imbalance)  เกิดขึนในหลาย ๆ  ด้านตามส่วนต่าง ๆ  ของโลก  เช่น  ประเทศสหรัฐอเมริกา

มีประชากรแค ่   ล้านคน  แต่ใช้ทรัพยากรของโลกไปประมาณ  %  เป็นต้น  ส่วนประเทศไทย

เดินตามเศรษฐกิจของประเทศมหาอํานาจตะวนัตก  ด้วยโครงสร้างทีไม่มคีวามพร้อมและไม่มีความ
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แข็งแกร่ง  จึงทําให้เกิดวิกฤติเศรษฐกิจต้มยํากุ้งเมือวนัที    กรกฎาคม  (ก่อเกียรติ             

วิริยะกิจพฒันา.   : 66) 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที .4  แนวคิดพนืฐานทางเศรษฐศาสตร์ 

 

จึงถงึเวลาแล้วทีคนไทยทกุภาคส่วนต้องน้อมรับแนวพระราชดําริ “เศรษฐกิจพอเพียง”  ของ

พระองค์มาประยกุต์ใช้ เนืองจากเป็นหนทางเดียวทจีะทําให้ประเทศไทยหลดุพ้นจากกับดกัทาง

เศรษฐกิจได้อย่างถาวรยงัยืน แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงได้สอนให้มนุษย์รู้จกัการจดัการทรัพยากรใน

การผลิต และการบริโภคอย่างมปีระสิทธิภาพและคุ้มค่า ทงันี เพราะเศรษฐกิจพอเพียงมี

องค์ประกอบสําคญั 3 ส่วน คือ ความพอดี ความเสียง และการพงึตนเอง จะขาดส่วนใดส่วนหนงึเสีย

ไมไ่ด้โดยความพอดี ซงึตรงกบัความหมายเรืองดลุยภาพ (Equitibrium)  ในทางเศรษฐศาสตร์       

แต่เน้นดลุยภาพทีเป็นพลวตัร (Dynamic) คือ มีการปรับตวัอยู่ตลอดเวลาขนึอยู่กบัสถานการณ์และ

ความเหมาะสมของแตล่ะบุคคล ในส่วนทีเกียวกบัความเสยีง คือ การสร้างภมิูคุ้มกนัให้ปลอดภยั

จากความแปรผนัมากทีสดุ และมีลกัษณะทียงัยืน (Sustainability) การพงึตนเอง คือ การพยายาม

เพิมขีดความสามารถในการควบคมุปัจจยัทีก่อให้เกิดความไมแ่น่นอนต่างๆ  ในส่วนทีแตล่ะคน

สามารถควบคุมได้ด้วยตวัเองให้มากทีสุด โดยใช้สติ ความรู้ และความเพียร  ดงันนัจงึสรุปวา่         

สิงทีกํากบัความพอดี คือ ความเสียง และสิงทีกํากบัความเสยีง คือ การพงึตนเอง 

 2.3.5 การบริหารจัดการตามหลักเศรษฐกจิพอเพียง 

     ในการบริหารจดัการตามหลกัเศรษฐกิจพอเพยีงให้มปีระสิทธิภาพจําเป็นต้องมกีาร

สํารวจการรับรู้  (Perception)  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเสยีก่อน โดยแบง่ได้    ประเภท  คือ     

(1) คนทรู้ีและเข้าใจในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างชดัเจน  และสามารถนําไปใช้ในการดําเนิน

ชีวิตได้อย่างถูกต้องเหมาะสม  ตวัอย่างของการรับรู้ ได้แก ่ ความพอด ี พอประมาณ  พอยู่  พอกิน  

พอมีพอกิน  การเดินสายกลาง  การเน้นความสมดลุ  ไม่โลภ  ไม่ตระหนี  ไมส่รุุ่นสรุ่าย  ประหยดั   

ทรัพยากรจาํกดั กระบวนการผลิต สินคา้และบริการ 

ความตอ้งการ

ของมนุษยที์

ไม่จาํกดั 
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(2) คนทไีม่เข้าใจปรัชญานีอย่างลึกซงึเพราะไมไ่ด้รับข้อมลูทีถูกต้อง  กลุ่มคนพวกนีจําเป็นต้องได้รับ

สาร  (Message)  ทีถูกต้องครบถ้วนโดยช่องทางการสือสาร (Channel) ต่าง ๆ อย่างผสมผสาน 

 2.3.5.1 การบริหารจดัการตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียงในด้านต่าง ๆ (ก่อเกียรติ        

วิริยะกิจพฒันา.   : 67) มีดงันี 

  )  ความพอดีด้านเศรษฐกิจ 

      1.1) ต้องลดรายจ่าย  เพิมรายได้  ใช้ชีวติอย่างพอควรไมป่ระมาท 

      1.2) คิดและวางแผนอย่างรอบคอบ  มีภมิูคุ้มกนั 

      1.3) ไม่เสียงเกินไป  ต้องเผือทางเลือกสํารองเอาไว้ 

  )  ความพอดีด้านเทคโนโลยี 

      2.1)รู้จกัใช้เทคโนโลยีทีเหมาะสมสอดคล้องกบัความต้องการและสภาพแวดล้อม 

      2.2) พฒันาเทคโนโลยีจากภมิูปัญญาชาวบ้านของตนเองก่อน 

      2.3) เทคโนโลยีนนั ๆ  ต้องก่อให้เกิดประโยชน์กบัคนหมู่มาก 

  )  ความพอดีด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม 

      3.1) ต้องรู้จกัใช้และจดัการอย่างฉลาดและรอบคอบ 

      3.2) เลือกใช้ทรัพยากรทีมีอยู่ให้เกิดความยนัยืนสูงสดุ 

  4)  ความพอดีด้านสงัคม 

      4.1) ช่วยเหลอืเกือกูลกนั 

      4.2) ต้องรู้รักสามคัคี 

      4.3) สร้างความเข้มแข็งให้ครอบครัวและชุมชน 

  )  ความพอดีด้านจิตใจ 

      5.1) มจิีตใจเข้มแข็ง  แน่วแน่  มนัคง  พงึตนเองได้ 

      5.2) มจิีตสํานกึทีดี 

      5.3) ต้องเอืออาทร  ประนีประนอมต่อสิงแวดล้อมทีเป็นอยู ่

      5.4) นกึถึงผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกั 

 2.3.6 ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงกับทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ 

    ปรัช าูเศรษฐกิจพอเพียงกบัทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์มีส่วนสมัพนัธ์กนั โดยมข้ีอสรุป

เบืองต้นว่า ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมคีวามเชือมโยงกับทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ทีสําคญัหลาย

ทฤษฎี  ทงัในแง่ทีสอดคล้องกบับางทฤษฎีและในแง่ทีแตกต่างออกไป และพบวา่ ปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงครอบคลมุถึงหลกัการสําคญัทีเป็นหวัใจของวิชาเศรษฐศาสตร์ อย่างไรก็ดี ปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงชีถึงแนวคิดระบบเศรษฐกิจทีมีความซบัซ้อนและลกึซงึมากกวา่ทีจะอธิบายได้
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ตามทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ทีมีอยู่ในปัจจบุนันี ในเชิงทฤษฎีสามารถแยกองค์ประกอบทงัสามของ

ปรัชญาเศรษฐกิจพลเพยีงออกเป็น 2 กลุม่ (ก่อเกียรติ วริิยะกิจพฒันา.   : 68) คือ (1) ส่วนที

สร้างให้เกิดความยงัยืนของการใช้ทรัพยากรในสถานการณ์ทีปราศจากผลกระทบภายนอก 

(Deterministic Optimality)  ซงึประกอบด้วย ความพอประมาณ และความมีเหตผุล (2) สว่นทีเป็น

องค์ประกอบทีเสริมประสิทธิภาพของการใช้ทรัพยากรให้พร้อมตอ่ การรองรับผลกระทบจาก

ภายนอก ซืงมีความไมแ่น่นอน (Stochastic Optimality ) อนัได้แก่ การมีภูมคิุ้มกนัในตวั 

    แนวคิดเรืองความพอประมาณ มี 2 แนวทางหลกั ได้แก ่ความพอประมาณ                

โดยเปรียบเทียบกบัเกณฑ์ทางสงัคมทีถูกกําหนด และความพอประมาณโดยเปรียบเทียบกบั

ศกัยภาพของตนเอง  ซงึแนวคิดดงักล่าวมีความหมายครอบคลมุกระบวนการ Optimization  

ในทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ภายใต้ข้อจํากดัตา่งๆ หรือใกล้เคียงกบัแนวคิดเรือง Bounded Rationlity 

นอกจากนี ความพอประมาณยงัสามารถนํามาซงึการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยังยืน หรือ       

การสร้างประสิทธิภาพในเชิงพลวตัได้ด้วย  

 2.3.6.1 แนวคิดเรืองความมีเหตมุีผล ในบริบทของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนนั      

มีความเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะตวั เนืองด้วยมีปัจจยัในเรืองคณุธรรม กํากบัควบคูก่บัการดําเนินทาง

สายกลางในขณะทีคําจํากดัความทางทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์เกียวกบัความมีเหตุมีผล เช่น 

Rationality หรือ Rational Expectation และ Common  Knowledge ไมส่ามารถอธิบายความมีเหตุ

มีผลในบริบทของเศรษฐกิจพอเพียงได้อย่างสมบูรณ์ 

    2.3.6.2 แนวคิดเรืองระบบภูมิคุ้มกนั ในตวัของเศรษฐกิจพอเพียง และทฤษฎี

เศรษฐศาสตร์นนัมีลกัษณะคล้ายคลงึกนัโดยรวม กล่าวคือ มีลกัษณะในการบริหารความเสียง  

การกระจายความเสียง  การป้องกนัความเสียง การลดความเสียง และการสร้างกลไกทีก่อให้เกิด

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เมือพิจารณาในรายละเอียดพบว่า ยงัมีข้อแตกต่างในด้านของหลกัการ

ตดัสินใจ ซงึทางสายกลางเป็นทางเลือกหนงึทีสามารถใช้เป็นแนวทางในการตดัสนิใจได้แทนหลกั 

Optimization และอาจจะเหมาะสมกว่าภายใต้ข้อจํากดัของความไม่แนน่อนจากอนาคต 

สําหรับเงือนไข 2 ประการ คือ ความรู้และคุณธรรมในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงนนัเงือนไข

ความรู้ (Knowledgc) ประกอบด้วยความรู้ 3 ด้าน คือ รอบรู้ในวชิาการต่างๆ รอบคอบใน 

การเชือมโยง และระมดัระวงัในการนําความรู้ไปใช้ สว่นเงือนไขคุณธรรม (Morality) ทีต้องมี

คณุธรรมในมติิของจิตใจ และการกระทําทีเน้นความซือสตัย์สจุริต ความอดทน ความเพียร             

มีสติปัญญา และแบ่งปัน ยงัจําเป็นต้องวิเคราะห์เพิมเติมว่า เศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีทาง

เศรษฐศาสตร์มีความคล้ายคลงึหรีอแตกตา่งกนัอย่างไร นอกจากนีแล้ว ยงัต้องมกีารค้นคว้าเพิมเติม
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ถงึบทบาทของรัฐ บทบาทของกลไกตลาด และบทบาทขององค์กรและชุมชนต่างๆ ในระบบ

เศรษฐกิจพอเพียง อีกด้วย 

    ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ทีอ้างถงึในการเปรียบเทียบข้างต้นนนั ล้วนมคีวามสําคญัอย่างยิงต่อ

การอธิบายปรากฏการณ์ทางเศรษฐศาสตร์ จนทําให้นกัเศรษฐศาสตร์ผู้บกุเบิกทฤษฎีดงักล่าว

เหล่านนัได้รับรางวลัโนเบล สาขาเศรษฐศาสตร์ ดงันนั จงึถือได้ว่า ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง

ครอบคลมุถึงหลกัการสําคญัทีเป็นหวัใจของวชิาเศรษฐศาสตร์ นอกจากนีแล้ว ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพยีงได้ชีให้เหน็ถึงจดุออ่น หรือข้อจํากดัของทฤษฎีเศรษฐศาสตร์มีอยู่ในขณะนีหลายข้อ  

แม้ว่าในขณะนีอาจจะยงัไมส่ามารถจะสร้างทฤษฎีทีอธิบายแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียงได้ 

อย่างสมบรูณ์ แตส่ามารถชีถึงทิศทางของงานวิจยัทีควรมขีนึ เพือบุกเบิกสร้างเสริมองค์ความรู้ให้ 

แก่วงการ วิชาการเศรษฐศาสตร์ต่อไป 

2.3.7 แนวทางการประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 การประยกุต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง สามารถนําไปใช้ในระดบับุคคล ครอบครัว 

และชุมชน โดยมีรายละเอียดงันี (ก่อเกียรต ิวริิยะกิจพฒันา.  2550 : 89-93) คือ 

    การประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงระดับบุคคล /ครอบครัว 

    อาจมคีําถามการประยกุต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงระดบับุคคล /ครอบครัวเริมต้นจากทีใด 

ท่านก่อเกียรติ วิริยะกิจพฒันา ให้คําตอบโดยเริมต้นจากการเสริมสร้างคนให้มีการเรียนรู้วิชาการ

และทกัษะต่าง ๆ ทีจําเป็น เพือให้สามารถรู้เท่าทนัการเปลียนแปลงในด้านต่าง ๆ พร้อมทงัเสริมสร้าง

คณุธรรม จนมีความเข้าใจและตระหนกัถงึคุณค่าของการอยู่ร่วมกนัของคนในสงัคม และอยู่ร่วมกับ

ระบบนิเวศวิทยาอย่างสมดลุ เพือจะได้มีความเกรงกลวัและละอายต่อการประพฤตผิิดมชิอบ        

ไมต่ระหนี เป็นผู้ให้ เกือกลูแบ่งปัน มีสติยงัคิดพิจารณาอย่างรอบคอบก่อนทีจะตดัสินใจ หรือกระทํา

การใด ๆ จนกระทงัเกิดเป็นภมูิคุ้มกนัทีดีในการดํารงชีวิต โดยสามารถคิดและกระทําบนพืนฐานของ

ความมีเหตมุีผลพอเหมาะ พอประมาณกบัสถานภาพ บทบาทและหน้าทขีองแตล่ะบุคคลในแต่ละ

สถานการณ์แล้วเพยีรฝึกปฏิบตัิ จนสามารถทําตนให้เป็นทีพึงของตนเองได้ และเป็นทีพงึของผู้ อืนได้

ในทีสดุ 

    การแก้ไขความเปราะบางทางเศรษฐกิจและสงัคม ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพยีง เริมต้นจากการสง่เสริมให้ประชาชนพงึพาตนเอง และลดการพงึพงิปัจจยัภายนอก  

เพือกระจายความเสียงตอ่สภาวะยากจน และลดความเสยีงทไีมจํ่าเป็นลง ทงันีประชาชนต้อง

ประยกุต์ใช้ความรู้และความสามารถในการจดัการอย่างรอบคอบ และมีความอุตสาหะใน 

การประกอบอาชีพ โดยคํานึงถึงผลประโยชน์ในระยะยาวตอ่ตนเองและสงัคม ยกตวัอย่างเช่น 

“เกษตรทฤษฎีใหม่” ซงึเป็นรูปแบบหนึงในการสร้างความสามารถในการพงึพาตนเอง ทงัในระดบั
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ครอบครัว และสงัคมชนบทนนัประกอบด้วย 3 ขนัตอน ได้แก ่(1) การบริหารพืนทีเพาะปลกูและ

แหลง่นํา (2) การรวมพลงักนัในรูปกลุ่มหรือสหกรณ์ (3) การร่วมมอืกบัเเหล่งเงินและแหล่งพลงังาน 

เช่นสถาบนัการเงิน และบริษัทนํามนั เป็นต้น และประโยชน์ทีได้จากการปฏิบตัิตามเกษตรทฤษฎี

ใหมน่ี จะทําให้เกษตรกรและครอบครัวมีความมนัคงด้านอาหารมากขึน และสามารถพงึพาตนเองได้

มากขนึ นอกจากนีแล้วการรวมกลุ่มกนัในระดบัชุมชน และสร้างเครือข่ายความสมัพนัธ์กับองค์กร

และสถาบนัต่าง ๆ  ภายนอกชมุชนจะช่วยส่งเสริมให้ชุมชนมีความเข้มแข็งขนึ อนัจะเป็นการสร้าง

ภูมิคุ้มกนัในตวัให้แก่ชุมชนอีกด้วย 

2.3.8 การประยุกต์ใช้เศรษฐกจิพอเพียงระดับชุมชน 

    ชมชนพอเพียง ประกอบด้วย บคุคล/ครอบครัวต่าง ๆ ทีมคีวามพอเพียงแล้ว คือ มีความรู้

เเละคณุธรรมเป็นกรอบในการดําเนินชีวิต จนสามารถพงึตนเองได้ บคุคลเหล่านีมารวมกลุ่มกันทํา

กิจกรรมต่าง ๆ ทีสอดคล้องเหมาะสมกบัสถานภาพ ภมิูสงัคมของแต่ละชุมชน โดยพยายามใช้

ทรัพยากรต่าง ๆ ทีมีอยู่ในชมุชนให้เกิดประโยชน์สงูสดุ ผ่านการร่วมแรง ร่วมใจ ร่วมคิด ร่วมทํา

แลกเปลียนเรียนรู้กบับุคคลหลายสถานภาพ ในสิงทีจดัสร้างประโยชน์สขุของคนส่วนรวม และ

ความก้าวหน้าของชุมชนอย่างมีเหตผุล โดยอาศยัสติ ปัญญา ความสามารถของทกุฝ่ายทีเกียวข้อง

และบนพืนฐานของความซือสตัย์สจุริต อดกลนัตอ่การกระทบกระทงั ขยนัหมนัเพียร และมีความ

เอือเฟือเผือแผ่ ช่วยเหลือแบ่งปันกนัระหว่างสมาชิกชุมชน จนนําไปสู่ความสามคัคีของคนในชมุชน 

ซงึเป็นภูมคิุ้มกนัทีดีของชุมชน จนนําไปสู่การพฒันาของชุมชนทีสมดลุ และพร้อมรับต่อการ

เปลียนแปลงต่างๆ จนกระทังสามารถพฒันาไปสู่เครือข่ายระหว่างชุมชนต่าง ๆ 

2.3.9 สาระสําคัญทเีกียวข้องกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง 

    สมาชิกทุกคนดําเนินชีวิตตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียงโดยยึดมนัหลกั 3 ประการร่วมกนั 

ได้แก่ การใช้ชีวิตบนพืนฐานของการรู้จกัตนเอง การคิดพงึพาตนเองและพงึพาซงึกนัและกนั และ   

การใช้ชีวิตอย่างพอเพียงระดบัปฏิบตัิผู้ นําชมุชน  แตล่ะพืนทีสามารถนําหลกัการเศรษฐกิจพอเพียง

มาใช้ในระดบัปฏิบตัิโดยสามารถแบ่งเป็น  4 ขนั ได้เเก่ 

    2.3.9.1 การพงึตนเองได้ คือ ต้องพยายามพงึตนเองให้ได้ในระดบัครอบครัวก่อน         

ให้แต่ละครอบครัวมีการบริหารจดัการอย่างพอดี 

    2.3.9.2 การอยู่อย่างพอเพียง คือ ดําเนินชีวติโดยยึดหลกัทางสายกลางให้ตนเองอยู่ได้

อย่างสมดลุ คือ มีความสขุทีแท้จริงโดยไมใ่ห้รู้สกึขาดแคลนจนต้องเบียดเบียนตนเอง หรือดําเนิน

ชีวิตอย่างเกินพอดีจนต้องเบียดเบียนสิงแวดล้อม 

 2.3.9.3 การอยูร่วมกนัอย่างเอืออาทร คือ รู้จกัการให้และแบ่งปัน ซงึจะทําให้เกิด

วฒันธรรมทีด ี อีกทงัเป็นการช่วยลดความเห็นเเก่ตวัและสร้างความพอเพียงให้เกิดขึนในจิตใจ 
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    2.3.9.4 การอยู่ดียิงขนึด้วยการเรียนรู้ คือ ต้องรู้จกัพฒันาตนเอง โดยการเรียนรู้จาก

ธรรมชาติและประสบการณ์ เพือให้เกิดการระมดัระวงัในการกระทําการใด ๆ ตอ่ไป 

    2.3.9.5 ระดบัปฏิเวธ (ผลทีเกิดจากการปฏิบตัิ) คือ การวดัผลจากการปฏิบติัตามหลกัการ

ข้างต้นกล่าวคือ สมาชิกในแตล่ะชุมชนได้พฒันาชีวิตของตนเองให้ดีขึน โดยเริมจากการพฒันาจิตใจ

ให้เกิดความพอเพียงในทุกระดบัของการดําเนินชีวิต ทงัในระดบัครอบครัว ชมุชน และสังคม 

    ชมุชนจากแตล่ะภาคมีความเข้าใจในเรืองปรัชญาของเศรษฐกิจในมมุมองทีหลากหลาย 

โดยสว่นใหญ่เเล้วชุมชนมกัจะกล่าวถงึเรืองหลกัของความพอประมาณ  โดยไมไ่ด้กล่าวถงึเรืองของ

ความมีเหตผุลเเละเรืองภูมิคุ้มกนัในตวัอย่างชดัเจนนกั ทงันีมิได้หมายความว่าชุมชนดําเนินชีวิตโดย

ขาดหลกัความมีเหตผุลและภมิูคุ้มกันในตวัแตอ่ย่างใด  แตห่มายความวา่ชุมชนอาจจะยงัไมส่ามารถ

ถ่ายทอดประสบการณ์ในสองเรืองดงักล่าวได้อย่างชัดเจนนกั  ดงันนั จึงเห็นควรว่าในอนาคตน่าจะมี

การสร้างความเข้าใจในหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในเรืองของความมีเหตผุล และภมูคิุ้มกัน

ในตวัให้เป็นทีตระหนกัได้ชดัเจนยิงขึนแก่ชุมชนด้วย 

2.3.10 การประยุกต์ใช้เศรษฐกจิพอเพียงระดับประเทศ 

    มีแผนการบริหารจดัการประเทศทีส่งเสริมให้บุคคล/ชุมชนต่างๆ มีวิธีปฏิบัติ  

มีความร่วมมือและการพฒันาในสาขาต่าง ๆ ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และดําเนินการตาม

แผนดงักล่าวอย่างรอบคอบ เป็นขนัตอน เริมจากการวางรากฐานของประเทศให้มคีวามพอเพียง  

โดยสง่เสริมให้ประชาชนสว่นใหญ่สามารถอยู่อย่างพอมพีอกินและพงึตนเองไต้ ด้วยมีความรู้และ

ทกัษะทีจําเป็นในการดํารงชีวิตอย่างเท่าทันต่อการเปลียนแปลงต่าง ๆ และมีคณุธรรม ซือสตัย์สจุริต 

ขยนัหมนัเพยีร เออืเฟือแบ่งปัน และใช้สติปัญญา ในการตดัสินใจและดําเนินชีวิต  พร้อมทงัสง่เสริม

การแลกเปลียนเรียนรู้ระหว่างกลุม่คนต่างๆ จากหลากหลายภูมสิงัคม หลากหลายอาชีพ 

หลากหลายความคิด ประสบการณ์ เพือสร้างความเข้าใจ และรู้ความเป็นจริงระหว่างกนัของคนใน

ประเทศ จนนําไปสู่ความสามคัคี และจิตสํานกึทีจะร่วมแรงร่วมใจกนัพฒันาเประเทศให้

เจริญก้าวหน้าไปอย่างสอดคล้องสมดลุกบัสถานภาพความเป็นจริงของคนในประเทศอย่างเป็น 

ขนัเป็นตอนเป็นลําดบัๆ ตอ่ไป 

2.3.11 การประยุกต์ใช้เศรษฐกจิพอเพียงระดับเกษตรกร 

    การแก้ปัญหาในภาคเกษตรกรรม  ซงึเกิดจากการปลกูพืชเศรษฐกิจเชิงเดียว และปัญหา

ความไม่แน่นอนของราคาสินค้าเกษตรซงึทําให้เกษตรกรมีความเสียงทงัด้านรายจ่ายและรายรับ  

อนัดบัแรก เกษตรกรควรมุง่สร้างภูมิคุ้มกนัด้านอาหารสําหรับบริโภคภายในครัวเรือน จากนนั     

เลียงสตัว์ ปลกูผกัและผลไม้เพอืบริโภคเอง และส่วนทเีหลือสามารถนําไปขายในตลาดได้ โดยเน้น

หลกัพอประมาณ คือ ไมทํ่าเพือตอบสนองความต้องการของตลาดทีไม่แน่นอน และเกิดขึนเพียง
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ระยะเวลาอนัสนัเท่านนั ทงันีเกษตรกรจําเป็นต้องมีความรอบคอบและมีเหตผุลในการดําเนิน

กิจกรรมอืน ๆ เพือกระจายความเสียงจากปัจจัยภายนอกและอยู่เหนือการควบคุมของเกษตรกร 

   ขันตอนที  1 เป็นแนวทางการจดัการพืนทเีกษตรกรรมในระดบัครอบครัว               

ทีสอดคล้องสมดลุกบัระบบนิเวศวิทยา เพือให้พออยู่ พอกิน สมควรแก่อตัภาพในระดบัทีประหยดั 

และเลียงตนเอง/ครอบครัวได้ 

  ขนัตอนที 2 การรวมกลุ่มในรูปสหกรณ์ ร่วมมือกนัในการผลิต จดัการตลาด และ

พฒันาสวสัดิภาพของชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ เป็นการสร้างความสามคัคีภายในท้องถิน เเละเตรียม

ความพร้อมก่อนก้าวสู่โลกภายนอก 

  ขนัตอนที 3 ติดต่อประสานงานกบัหน่วยงานภายนอกเพือจดัหาทนุ วิชาการ ความรู้  

เทคโนโลยีจากธุรกิจเอกชน เช่น ธนาคาร บริษัท ห้างร้าน เอกชน ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐ  มลูนิธิ

ต่าง ๆ มาช่วยในการลงทุน และพฒันาคณุภาพชีวิต 

  โดยสรุป แนวพระราชดําริส่งเสริมให้เกษตรกรสามารถพงึตนเองได้ และม ี

การรวมกลุ่มกนัและเชือมโยงเครือข่ายในด้านตา่งๆ เพือให้เกิดความก้าวหน้าไปอย่างสมดลุกบั

สภาพแวดล้อมในแตล่ะท้องถินทีมีการพฒันาอย่างตอ่เนืองและเป็นขนัตอน โดยประยกุต์ใช้ความรู้ 

ภูมิปัญญาและทรัพยากรด้านต่าง ๆ ทีมอียู่อย่างเหมาะสม บนพนืฐานของคณุธรรม ความซือสตัย์

สจุริต  ขยนัหมนัเพยีร เอือเฟือแบ่งปัน และใช้สติปัญญาในการตดัสินใจและดําเนินชีวิต 

2.3.12 การพัฒนาการเกษตรแบบยังยืน 

    อาชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลกัของไทย แต่เกษตรกรยงัต้องเผชิญกบัปัญหา         

ความยากจนซําซาก ไมส่ามารถยืนหยดัอยู่ได้ในระบบทนุนิยม   

 “ความยากจน” เป็นปัญหาใหญ่ของประเทศทีเผชิญมาเป็นเวลาช้านาน สง่ผลให้

คณุภาพชีวิตตกตาํเรือรังกลายเป็นปัญหาระดบัชาติ เเละถูกจดัเป็นหนึงใน “วาระแห่งชาต”ิ             

ทีต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน ซงึในส่วนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ร่วมดําเนินการจดัตงั

ศนูย์อํานวยการต่อสู้ เพือเอาชนะความยากจน (ศตจ.) ขึนมาเพือบรูณาการการปฏิบตังิานของ

หน่วยงานต่าง ๆ ในสงักดักระทรวงเกษตรฯ และจดัให้มีโครงการแก้ไขปัญหาควาามยากจนตาม

พระราชดําริทีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานให้เป็นแนว

ทางการดําเนินชีวิตของปวงชนชาวไทย คือ แนวพระราชดําริ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” (ก่อเกียรติ  

วิริยะกิจพฒันา.   : 92-95) 

 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได้กระตุ้นเตือนให้คนไทยหนักลบัมามองตนเองว่าในอดีตเคย

มีความเป็นอยู่อย่างมีความสขุ ความสงบ มีอาหารการกินอดุมสมบรูณ์ และตระหนกัถงึความ

ยากจน  ทีเกิดขนึว่าเป็นเพราะการก้าวกระโดดทีเกินกําลงั ถงึเวลาแล้วทีคนไทยต้องกลบัไปสูชี่วิตที



68 

 

เหมาะสมกับตนเอง คือ “อยู่ กิน ใช้ อย่างพอเพียง” ขณะเดียวกนัต้องรู้จกันําเทคโนโลยีและสิงทีเป็น

ประโยชน์จากภายนอกมาปรับประยุกต์ใช้เพือสร้างความแข็งแกรงภายใน 

 กระทรวงเกษตรได้ร่วมแก้ไขปัญหาความยากจนของเกษตรกร โดยศกึษาปัญหาที

เกษตรกรประสบ จดัทําโครงการเพือแก้ไขปัญหาการจดัการทรัพยากรดินและนํา โดยยดึหลกั

ปรัชญาการอนุรักษ์และพัฒนาอย่างยงัยืน เมือต้นและนํามีความอดุมสมบรูณ์อนันําไปสูก่ารสร้าง

โอกาสด้วยแหล่งทนุและตลาด โดยพฒันา “องค์ความรู้” เป็นปัจจยัทีสําคญัทีจะช่วยส่งเสริม    

ความเจริญก้าวหน้าในระยะยาวและมุง่สร้างเครือข่าย เพือให้เกษตรกรเกิดความเข้มแข็งด้วยการ

รวมพลงัภายในชุมชนของตนเอง โดยมปัีจจยัสนับสนุนจากภายนอกเเละภายในชุมชน จะนําไปสู่

ความเข้มแข็งของระบบเกษตรกรรมและสามารถขจดัปัญหาความยากจนได้  

 

 

 

 

 

 

ภาพที .5  วงจรแห่งความยนัยืนทางการเกษตร 

 1)  การจดัการทรัพยากรดินและนํา 

      1.1)  ดินแก้จน ทรัพยากรดินมีประโยชน์มหาศาลต่อสิงมชีีวิต เป็นแหลง่

ก่อกําเนิด ดํารงชีพ และย่อยสลายซากสิงมีชีวิตต่าง ๆ ให้กลบัสู่วฏัจกัรสารอินทรีย์ซงึก่อกําเนิด

การเกษตรแบบยงัยืน หมายถงึ การเกษตรทีมีการเกือหนุนและพงึพาอาศยัธรรมชาติ และระบบนิเวศ

เช่นเดียวกบัการเจริญเติบโตของพนัธุ์ไม้ และพนัธุ์สตัว์ป่า กล่าวคือ ต้นไม้ ดิน นํา และสตัว์   

มีการหมนุเวียนในลกัษณะห่วงโซ่อาหารอย่างต่อเนือง และด้วยปรัชญาการเกษตรยังยืน กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ จึงได้กําหนดยุทธศาสตร์ “ดินแก้จน” และกิจกรรมต่อเนืองเพอืพฒันาทีดิน 

อย่างบรูณาการ โดยเริมจากการขจดัปัญหาเรืองพนืททํีากินด้วยการจดัสรรทีดินทํากินให้กบั

เกษตรกรเพือให้มีทีดินทํากินเป็นของตวัเอง และใช้ทีดินให้เกิดประโยชน์สงูสดุ และเพือให้เกษตรกร

ยงัชีพได้อย่างยงัยืน จงึได้สง่เสริมเกษตรกรทีสนใจมุง่สู่วถีิ ของ “เกษตรอินทรีย์” อนัเป็นระบบทีเน้น

การเป็นมิตรกบัสิงแวดล้อมเพือให้เกษตรกรสามารถใช้ประโยชน์จากพืนได้อย่างเหมาะสมและคุ้มคา่

ทีสดุ 

  1.2 นําแก้จน ประเทศไทยมีพนืททํีาการเกษตรรวมประมาณ 131 ล้านไร่ พนืที

การเกษตรทีอาศยันําตามฤดกูาล ผลผลิตทางการเกษตรในปัจจุบนัจงึขนึอยู่กบัแหล่งนําธรรมชาติ

การพฒันาอยา่งยนัยืน 

1. การจดัการ

ทรัพยากร 

. การจดัการ

ทุน 
. องคค์วามรู้ . การสร้าง

เครือข่าย 
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ตามฤดกูาล หรือนําฝนเป็นสําคญั สําหรับการแก้ป้ญหาเรืองนํา กรมชลประทานได้จดัทําแผนการ

พฒันาแหล่งนําแบบบรูณาการ 25 ลุม่นํา โดยกําหนดระยะเวลาดําเนินงานระหว่างปี 2548 ถงึปี 

2551  เพือให้พืนทีทงั 25 ลุม่นําทวัประเทศ มีนําใช้อย่างเพียงพอเเละทวัถงึ ซงึจะส่งผลให้เกษตรกรมี

ผลผลิต และรายได้เพิมมากขนึ 

 2) การจดัการทนุและการตลาด 

     2.1) ทนุ การขจัดปัญหาความยากจนคงไม่อาจเป็นไปได้ถ้าเกษตรกรยงัไมไ่ด้รับ

การปลดเปลืองหนีสินรัฐบาล จึงมุ่งแก้ปัญหาหนสิีนของเกษตรกรอย่างเร่งด่วน เริมจากการโอนหนี

นอกระบบให้เข้ามาอยู่ในความดแูลของธนาคารเพือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)   

โดยคิดอตัราดอกเบียตาํ รวมทงัมีโครงการพกัชําระหนีให้กบัเกษตรกร เพือเป็นการต่อลมหายใจ

ให้กับเกษตรกร และเมือผ่อนคลายจากภาระหนีสินแล้ว จงึกระจายแหล่งเงินทนุให้กว้างขวางมากขึน  

รวมทงัเพิมโอกาสและศกัยภาพของเกษตรกรซึงเป็นหนงึในนโยบายสําคญั คือ การแปลงสินทรัพย์

เป็นทนุ ซงึเป็นการสร้างโอกาสให้ผู้ยากไร้เข้าถึงแหล่งทุนในระบบ เพือพฒันาอาชีพโดยการใช้

ประโยชน์จากสินทรัพย์ทีมีอยูใ่นการพฒันาอาชีพต่อไป 

   2.2) การตลาด เนืองจากสินค้าเกษตรสว่นใหญ่ขึนอยู่กบัสภาพดินฟ้าอากาศ 

ผลผลิต  ในแต่ละปีจงึไมแ่น่นอน ทําให้ราคาผลผลิตไม่มีเสถียรภาพ เกษตรกรต้องเผชิญกบั 

ความผนัผวนของราคาซือขาย อีกทงัเกษตรกรไทยไม่เคยมปีระสบการณ์ด้านการบริหารจัดการ

สินค้าเกษตรหรือระบบตลาด การแก้ไขสถานการณ์การตลาด รัฐบาลได้จดัหาตลาดมารองรับ

ผลผลิต โดยจัดทําโครงการรับจํานําพชืผลทางการเกษตร การพฒันาระบบตลาดสินค้าเกษตร 

รวมทงัจดัตงัตลาดซือขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า เพือเป็นศูนย์กลางการขายสินค้า พร้อมกนันีได้

พฒันาระบบข้อมูลข่าวสารให้ตรงกบัความต้องการและศกัยภาพการผลิตของเกษตรกรร่วมด้วย 

 

 3) องค์ความรู้ 

    การทําการเกษตรอย่างยงัยืนไมไ่ด้อาศยัแต่เพียงแรงงานอย่างเดียว แต่ต้องใช้ทงั 

แรงใจผนวกกบัความรู้ความชํานาญในการผลิต เพือให้ทันต่อการเปลียนแปลงในสภาพปัจจุบนัและ

เทคโนโลยีใหม ่ๆ “คน” จึงเป็นทรัพยากรทีลาํคา่หากได้รับการพฒันาอย่างเหมาะสม จะสามารถนํา

ความรู้ความสามารถมาปรับใช้และสร้างคุณประโยชน์ได้อย่างมหาศาล อีกทงัยงัสามารถพฒันาต่อ

ยอดได้อย่างไมส่ินสดุ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้เล็งเห็นถงึความสําคญัของการพฒันาองค์

ความรู้ให้กบัเกษตรกร จึงจดัตงัศนูย์การเรียนรู้ชุมชนขึนเพือเป็นการพฒันาศกัยภาพให้กบัเกษตรกร

ให้สามารถนําความรู้ไปใช้ในการพฒันาการผลิตได้อย่างยังยืน 

 4) เครือข่าย 
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    พนืฐานของสงัคมไทยมีการรวมพลงักนัมานานแล้ว เป็นลกัษณะรวมตวัเพือ 

ช่วยเหลือทํากิจกรรมเป็นครังคราว เมือมีเหตจํุาเป็นก็จะรวมกลุม่ช่วยกนัในสงัคมเกษตรกรรม เช่น 

การลงแขก  งานบุญ ฯลฯ กล่าวได้ว่าการรวมตวัเป็นธรรมชาติของเกษตรกรไทยอยู่แล้ว ดงันนั 

“ระบบสหกรณ์”  ได้ถกูจัดตงัขนึโดยมีวตัถุประสงค์ให้เกิดการรวมตวักนัของสมาชิก ซงึมุ่งเน้นให้

สมาชิกทุกคนตระหนกัถงึความเป็นเจ้าของและลกูค้าซึงเป็นบคุคลคนเดียวกนั สมาชิกจงึต้องทํา

หน้าทีทงัผู้สมทบทนุ ผู้ควบคุมและผู้อดุหนุนหรือผู้ใช้บริการของสหกรณ์ ซงึระบบสหกรณ์เป็นจดุ

ศนูย์รวมทงัการผลิต การตลาดและผลประโยชน์ต่างๆ ในชุมชน สง่ผลให้สมาชิกมกีารเรียนรู้และ

อาศยัพงึพาอาศยักนัเป็นเครือข่ายและสามารถพฒันาอาชีพในชุมชนได้อย่างต่อเนืองเเละมนัคง

ต่อไป 

การพฒันาทีสมดลุและยงัยืนเกิดขนึได้ด้วยหลกัเศรษฐกิจพอเพียง อนัหมายถึง  

การพฒันาทีตงัอยู่บนพนืฐานของทางสายกลางและความไม่ประมาท โดยคํานงึถึง 

ความพอประมาณ ความมีเหตุมีผลและการสร้างภูมิคุ้มกนัทีด ีตลอตจนการใช้ความรู้  

ความรอบคอบ และคณุธรรมประกอบการวางแผนตดัสินใจและการกระทําซึงเกิดจากความพยายาม

ทีกล่าวมาแล้วข้างต้นของรัฐบาล นบัเป็นมติิใหม่ทีดีทีแสดงถึงความห่วงใย และจะนําพาประชาชน

ให้ก้าวพ้นปัญหาความยากจนได้ในทีสดุ 

2.3.13 เศรษฐกจิชุมชนการเกษตรภายใต้ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

    บรรยากาศของสงัคมเกษตรกรรมไทยในอดีตไม่มรูีปแบบ แนวคิด ทศันคติ ค่านิยม       

ในการดําเนินชีวิต แบบพงึตนเอง พงึพาอาศยัซงึกนั มีนําใจไมตรี เอืออาทร เกือกูลกนัตามภาวะ

ความเป็นธรรมชาติของมนุษย์ มีปฏิสมัพนัธ์ในกระบวนการผลิต กระบวนการแลกเปลียนและซือขาย

สินค้าหรือผลผลิตทีหาได้ในชมุชน มกีารเรียนรู้ ร่วมคิด ร่วมทํา โดยสมคัรใจ  สงัสมองค์ความรู้ และ

ถ่ายทอดสืบต่อ มีอสิระเสรีภาพ ดําเนินชีวิตแบบพอเพียง ตามอตัภาพและสงบสขุ วฒันธรรมชมุชน

ดงักล่าวในอดตีของสงัคมเกษตรไทย คือ วฒันธรรม “เศรษฐกิจชมุชนภายใต้แนวคดิปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง” ทีภาครัฐและองค์กรต่างๆ กําลงัเริมดําเนินการตามแนวพระราชดําริในปัจจุบนั 

(ก่อเกียรติ  วิริยะกิจพฒันา.  2550 : 95-104) 

 ราว 1 ศตวรรษเศษทีแล้วมา ประเทศต่าง ๆ ทีอยู่ภายใต้อิทธิพลการปกครองของประเทศ

ทียดึถือแนวคิดทุนนิยมในยุคจกัรวรรดินิยม เริมมีความเข้มข้นและความชดัเจนทีจะยึดถือรูป 

แบบเศรษฐกิจชุมชนเป็นแนวทางเพือความอยู่รอดในชาติของตนในไทยเริมปรากฏการเคลือนไหว

ของกระแสแนวคิดนี เมือประมาณปี พ.ศ. 2516 ด้วยเหตุผลเพือความอยู่รอดของสงัคมไทย

เช่นเดียวกนั  โดยกลุ่มนกัคิคนกัพฒันาสงัคมในเชิงคณุค่า หรือ “สายสํานักวฒันธรรมชุมชน” 
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 ปัจจบุนั “เศรษฐกิจชมุชน” มีหน้าตาตา่งไปจากอดีตขึนอยู่กบับริบทของเศรษฐกิจเเละ

สงัคมในปัจจุบัน ซงึกระบวนการของเศรษฐกิจชุมชน มีการพฒันาในเรืองของเทคโนโลยีและ 

กลุม่เครือข่าย (หรือทนุทางเศรษฐกิจและสงัคมของชุมชน) ของการผลิตการตลาดทงัทาง 

ด้านการเกษตร อุตสาหกรรมแปรรูป และการบริการซงึมีกิจกรรมต่าง ๆ ทีเกียวข้อง เช่น การบริโภค 

การแลกเปลียน การซือขาย การกระจายผลผลิต การคดัเกรด การบรรจุหีบห่อ การขนส่ง ตลอดจน

การเก็บรักษาและการจดัระบบบญัชี แต่หลกัการและแนวคิคนนัยังคงเป็นวฒันธรรมชมุชนแบบเดิม

ในอดีต คือ  การร่วมคิดร่วมทําโดยสมคัรใจ ใช้ทนุของชมุชนเป็นสําคญั เเละเกือกลูกนัระหว่าง

ครัวเรือน ระหว่างชมุชนด้วยนําใจไมตรีทีเออือาทร เน้นการอยู่ได้แบบพอเพียง ตามอตัภาพ  

พงึตนเองได้ พงึพากนัในชุมชนและต่างชุมชนได้ เป็นหลกัการแนวคิดทสํีาคญั แท้จริงเเล้วเศรษฐกิจ

ชมุชน คือ วิธีการ กระบวนการของการดําเนินชีวิต ตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง หรือจะพดูวา่ 

ปรัชญาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงนนัมรูีปแบบ วิธีการ กระบวนการ คือ เศรษฐกิจชุมชนเป็น

เครืองมือและวิถีทางก็ได้ 

 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยูห่วัฯ ทรงมีพระเมตตาตอ่พสกนิกรชาวไทย ใช้แนวคิด

เศรษฐกิจพอเพียง ทรงงานแก้ไขปัญหาความยากจนตลอด 60 ปี ทีครองราชย์ พระองค์ได้

พระราชทานพระบรมราโชวาท แนวคิดนีแก่พสกนิกรตงัแตปี่ 2517 เป็นต้นมา และปี 2542  

ทรงพระราชทานแนวคิดดงักลา่วแก่ประชาชนชาวไทยปฏิบตัิโดยทวักนั พระองค์ไมเ่ห็นด้วยกบั

แนวทางพฒันาประเทศทีเน้นขยายตวัทางเศรษฐกิจเป็นหลกั ซงึเป็นแบบอย่างการพฒันาจาก

ตะวนัตก ทรงเห็นว่า การพงึตลาดต่างประเทศเป็นหลกันนัเราควบคมุไมไ่ด้ ไมม่ีความแน่นอน     

เป็นความเสียงในการพฒันาประเทศควรสร้างความมนัคงทางเศรษฐกิจขนัพนืฐานก่อน ช่วยให้

ประชาชนในชนบทส่วนใหญ่พอมีพอกินก่อน เป็นการกระจายรายได้ เพือสร้างพนืฐานความมนัคง

ของเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ จึงคอ่ยพฒันาในขนัสงูขนึไป มีพระประสงค์ทีจะให้ปรับเปลียน

การพฒันาเศรษฐกิจทีพระองค์ทรงเรียกว่าเศรษฐกิจแบบค้าขาย (Trade Economy) ให้เป็น

เศรษฐกิจแบบพอเพียง (Suffeciency Economy)  คําว่า “พอเพยีง” ของพระองค์นนั หมายถึง 

“ตามอตัรภาพ” ไมโ่ลภ มคีวามพอประมาณ มีเหตผุล ไมเ่บียดเบียน และรู้ทนัการเปลียนแปลง

ภายในและภายนอกของสงัคม 

 โดยสรุป พอเพียง คือ พอเพียงด้วยจิตสํานึก และเพียงพอด้วยความมีเหตผุล 

ดงัพระราชดํารัสตอนหนืง “คือ คําว่า พอก็เพียงพอ เพียงนีก็พอ ดงันนัเอง........” 

 วฒันธรรมชมุชนในรูปแบบและกระบวนการ “เศรษฐกิจชุมชน” นนัจงึเป็นแนวทางพฒันา

ประเทศทีเป็นไปตามพระราชดําริ และพระประสงค์มาตงัแตต้่น และเป็นแนวทางที “คอ่ยเป็นค่อย

ไป” ตามทีพระองค์ได้เคยมีพระราชดาํรัสไว้ ตวัอย่างของเศรษฐกิจชุมชนทีน่าสนใจติดตามศึกษา 
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และสามารถใช้เป็นแบบอย่างการศกึษาดงูานได้ดีในประเด็นของวฒันธรรมชมุชนตวัอย่างหนึง ได้แก ่

การผลิตและการแปรรูปนํามนังาในจงัหวดัเเมฮ่่องสอน เป็นการผลิตงาดําอินทรีย์  และแปรรูป

นํามนังาแบบภมิูปัญญาไทยใหญ่ โดยใช้แรงงานสตัว์ คือ ววั ควาย (ภาษาไทยใหญ่เรียกการแปรรูป

นํามนังาหรือการสกดันํามนังาวา่ อดีงา) มีการรวมกลุ่มโดยสมคัรใจ ร่วมคิด ร่วมทํา ตงัแปลงทดลอง

ปลกูงาดําอินทรีย์ มีกระบวนการเรียนรู้ในเขตละขันตอน ใช้ภมิูปัญญาท้องถินในการแปรรูปซงึ

ปัจจุบนัมีการเรียนรู้ทดลองพฒันาการแปรรูปนํามนังาด้วย “กงัหนันํา” และแบบประยุกต์ใช้  

“พลงังานไฟฟ้า” จดุประสงค์ของกลุ่มในการรวมกลุ่มครังนี.....เนืองจากชมุชนเป็นแหลง่ผลติงา  และ

มีการสกัดนํามนังาด้วยวิธีการแบบไทยใหญ่มาตงัแต่โบราณ จึงมีความพร้อมใจกนัทีจะอนรัุกษ์    

ภูมิปัญญาท้องถินไว้ และเพือพฒันาชุมชนให้มีความเข้มแข็งพงึตนเองได้ โดยใช้แนวคิดเศรษฐกิจ

พอเพยีง ชมุชนเป็นผู้คิด ผู้ ทํา ใช้วตัถุดิบ ทุน แรงงาน ภูมปัิญญา ทรัพยากรธรรมชาติในชมุชน     

เป็นหลกั ลดรายจ่ายเพิมรายได้ สร้างเครือข่าย สร้างองค์ความรู้ ตลอดจนรักษาธรรมชาติและ

สิงแวดล้อมทงัหมดนี เป็นจุดประสงค์และเป็นกระบวนการดําเนินงานของกลุม่   ซงึขณะนียงัเป็น

ก้าวแรกของการพฒันาอยู่ในขนัของกระบวนการเรียนรู้สงัสมองค์ความรู้ในขันตอนการผลิต        

การแปรรูป ยงัต้องการเวลาเพือทบทวนและก้าวตอ่ไปในเรืองของการตลาด 

  2.3.13.1 สร้างภูมคิุ้มกนัทีดใีห้กบัสงัคมไทยและภาคการเกษตรด้วยเศรษฐกิจ

พอเพยีง 

       สงัคมไทยนบัเป็นสงัคมทีมีความอดุมสมบูรณ์ โดยมีรากแก้วสําคญั 3 รากเป็นฐาน 

คือ ชาติ  ศาสนา และสถาบนัพระมหากษัตริย์ โดยเฉพาะสถาบนัพระมหากษัตริย์นนั ถือวา่

สงัคมไทยโชคดีอย่างมากทีมีพระมหากษัตริย์ผู้ทรงเสียสละ และทรงงานหนกัเพือสงัคมไทยอย่าง

แท้จริง ดงัจะเห็นได้จากแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงทีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัพระราชทานแก่

ประชาชนชาวไทย ซงึเป็นสิงทีประชาชนชาวไทยรู้จกั แต่ยงัไมไ่ด้นําแนวคิดนีมาใช้อย่างแท้จริง  

สว่นหนึงนนัเป็นเพราะทีผ่านมาเรายงัไมเ่ชือมนัในความสามารถของคนไทยด้วยกนัเอง แต่กลบัเชือ

หรือคิดทีจะพงึคนอนืมากกว่า ดงันนัในสภาวการณ์ทีเป็นอยูข่ณะนจีึงเป็นหน้าทีของประชาชน      

ทกุคนทจีะต้องช่วยกนัสร้างกระบวนการผลกัดนัให้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงนีให้เป็นทเีข้าใจและ      

ถกูนําไปใช้เป็นแนวทางในการดําเนินชีวติของทุกคนได้ ภาครัฐจึงได้นําเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เป็น

ปรัชญาหลกัในการพฒันาประเทศตงัแตแ่ผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสงัคมฉบบัที 9 (พ.ศ. 2545 - 

2549) เป็นต้นมา  เพือให้เกิดการพัฒนาทีเป็นสายกลาง นําไปสูค่วามสมดลุและยงัยืน มีระบบ

ภูมิคุ้มกนัทดีีและก้าวทนัโลกทีเปลียนแปลงตลอดเวลา ผ่านการเสริมสร้างพนืฐานจิตใจของคนใน

ประเทศให้มีความรู้ควบคู่กบัคณุธรรม 
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      เมือพจิารณาถงึสภาวะปัจจบุนัของโลกทีมีการเปลียนแปลงอย่างรวดเร็วทงัใน   

ด้านเศรษฐกิจ  สงัคม สภาพแวดล้อม และเทคโนโลยี ซงึการเปลียนแปลงเหล่านีมผีลกระทบทงัใน

ทางบวกและทางลบตอ่การดําเนินชีวิตของคนในโลก โดยเฉพาะกบัประเทศทีกําลงัพฒันา 

ผลกระทบทีควรให้ความสนใจคือ ผลกระทบทางด้านลบ เช่น ราคานํามนัในตลาดโลกเพิมขนึ   

อย่างรวดเร็ว ส่งผลต่อต้นทนุการผลิตและราคาสนิค้า ตลอดจนคา่ครองชีพของประชากรในทกุ

ประเทศทีจะต้องเพิมขนึ กลุ่มคนทีเดือดร้อนมากทสีดุจงึได้เเก ่กลุ่มคนมรีายได้น้อยหรือคนยากจน 

ซงึเป็นคนส่วนใหญ่ในสงัคมของประเทศกําลงัพัฒนา นอกจากนียงัมีภยัธรรมชาติทีรุนแรงมากขนึ 

สาเหตหุนึงอาจมาจากสภาวะโลกร้อนทีเกิดจากนํามือมนษุย์ในการเบียดเบียนธรรมชาติ ทําลายป่า

ไม้ และมีการทําอตุสาหกรรมทีมกิีจกรรมสร้างมลพิษทําลายชันบรรยากาศ ทําให้เสียความสมดลุใน

สภาพแวดล้อมการเปลียนแปลงของฤดกูาลทีผิดปกติ เหลา่นีได้กลายเป็นภยัพิบัติตอ่มนุษย์มาก

ยิงขึน แม้ว่าความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีจะทําให้มนษุย์มีความสะดวกสบายมากขึน แตก่็ทําให้

ประเทศทีไมส่ามารถผลิตเทคโนโลยีทีก้าวหน้าได้เอง ต้องมกีารพึงพาจากภายนอกมากเกินไปจนเกิด

การเสียเปรียบ  หากไมรู้่จกันํามาใช้อย่างเหมาะสมพอประมาณและรู้เท่าทนั ดงันนั การพฒันา

ประเทศทีมีความมุ่งมนัให้คนสว่นใหญ่ “อยู่ดีมีสขุ” ซงึเป็นการพฒันาสูค่วามยงัยืน                         

มีการเจริญเติบโตอย่างมีคณุภาพมากขึนนนัจาํเป็นต้องสร้างภมิูคุ้มกนัให้ประเทศ และคนในประเทศ

ให้มีความเข้มแข็ง รองรับผลกระทบจากการเปลียนแปลงต่าง ๆ ทีเกิดขึนในโลกให้ได้มากทีสดุ 

เพราะ การสร้างภมิูคุ้มกนัทีดีจะเป็นการลดความเสียง และเป็นเกราะป้องกนัและบรรเทาผลกระทบ

ให้ประชากรในประเทศอยู่รอดปลอดภยัได้  การสร้างภมูิคุ้มกนัมีเรืองทีเกียวข้องทงัด้านการพฒันา

ประเทศโดยรวม และการดําเนินชีวิตของแตล่ะบคุคลทีจะสง่ผลดีต่อตนเองและตอ่สงัคมโดยรวม 

เรืองทีเกียวข้องและมคีวามสําคัญซงึสามารถใช้เศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการปฏิบตัิ       

เพือสร้างภมิูคุ้มกนัทีดีในภาพรวม และในการพฒันาภาคการเกษตรด้วย ได้แก่ เพิมการพงึตนเองให้

มากขนึ การดําเนินชีวิตในปัจจบุนัเกียวข้องและพงึพาปัจจัยทีต้องนําเข้ามาจากตา่งประเทศ     

อย่างมาก เช่น นํามนัทีต้องนําเข้ามาเป็นปัจจยัสําคญัในการขนส่งการผลิต สาธารณปูโภค และ  

การผลิตอนื ๆ ทีจําเป็นต่อการดําเนินชีวิต การทีนํามนัมรีาคาสูงขึนอย่างรวดเร็วจะมีผลกระทบต่อ

ต้นทนุการผลิตและการขนสง่อย่างมาก การหาพลงังานทดแทนนํามนันําเข้าเป็นเรืองทมีีความ

จําเป็นอย่างยิงและต้องทํากนัอย่างจริงจังเร่งดว่น โดยเฉพาะการสง่เสริมสนบัสนนุให้ผลิตนํามนัจาก

วตัถดุิบภายในประเทศ เช่น ปาล์มนํามนั มนัสําปะหลงั เป็นต้น ซงึมีต้นทนุในการผลิตถกูกว่านํามนั

ทีนําเข้าจากต่างประเทศ แต่ประเทศไทยยงัคงผลิตทดแทนการนําเข้าทงัหมดไมไ่ด้ จึงควรสง่เสริม

สินค้าทีประเทศไทยสามารถทําเองได้ และสร้างนวตักรรมการผลิตสินค้าใหม่ทีมีเอกลกัษณ์            
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มีคณุภาพและมาตรฐานทีดี ไมใ่ช่เพียงการส่งเสริมให้นิยมใช้ของไทย แต่ต้องทําให้สินค้าไทยเป็นที

นิยมทงัในไทยและตลาดโลก 

     การดําเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง สิงทีต้องทําคือ การประหยดัและใช้จ่าย

ในสิงทจีําเป็น ต้องปรับพฤติกรรมการบริโภคทีฟุ้งเฟ้อให้ลดลง สิงทีน่าห่วง คือ สภาพแวดล้อมของ

สงัคมทีมีลกัษณะบริโภคนิยมในปัจจุบนั ซงึสง่เสริมให้คนใช้จา่ยเงินเกินตวั ผู้คนย่อหย่อนในระเบียบ

วินยัจึงเป็นการสวนทางกบัหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงทีเน้นให้คนรู้จกัพอ ไมโ่ลภมาก และ

เสริมสร้างภมูปัิญญาในการเลียงชีพอย่างซือสตัย์สจุริต ดงันนั การรณรงค์ให้คนมีสํานกึ มีศรัทธา     

มีคา่นิยม และปฏิบตัิตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจึงเป็นเรืองทีต้องทําอย่างต่อเนือง 

เพือให้คนไทยมีความรู้สกึว่าอยู่ในวิถีชีวิตทีดําเนินอยู่ตามปกติ  

     การพฒันาคนให้มคีุณภาพ ทรัพยากรมนุษย์เป็นปัจจยัทีสําคญัทีสดุในการพฒันา

ประเทศภาครัฐได้ให้ความสําคญัในการพฒันาคนมาโดยตลอด โดยชดัเจนมากขึนในแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที 8 (พ.ศ. 2540 - 2545) ทีพฒันาโดยมคีนเป็นศนูย์กลาง ทีสาํคญั 

คือ ต้องเน้นทีคุณภาพ คนทีมคีุณภาพไม่เฉพาะทีมคีวามรู้มปีระสิทธิภาพเพยีงอย่างเดียว แต่ต้องมี

จิตใจทีดี มีคณุธรรม จริยธรรม มวีินยั  และมีสขุภาพกาย สขุภาพจิตทีดีด้วย ในการพฒันาคนให้มี

สขุภาพดีนนัเกียวข้องกบัการสง่เสริมการผลิตและการบริโภคอาหารทีปลอดสารพิษ รวมทงัมนํีาดืม

และอากาศ  สําหรับหายใจทีสะอาด ปราศจากมลพิษด้วย 

     การพฒันาสภาพแวดล้อมให้น่าอยู่ และลดความเสียงจากภยัธรรมชาติ เป็นเรือง

เกียวกับการพฒันาพืนททีงัในชนบทและในเมืองให้มีความน่าอยู่อาศยั การสร้างระเบียบวนิยัทีต้อง

ทําให้คนมสีํานกึและปฏิบตัิตามระเบียบ กติกาของสงัคมทีดี และร่วมกนัรักษาประโยชน์ของ

สาธารณะ   ส่วนเรืองการลดความเสียงภยัจากภยัธรรมชาติจะเกียวกบัเรืองการสร้างระบบการเตือน

ภยั ระบบปอ้งกนั และการใช้ประโยชน์ของพืนทีทีไมเ่สียงกบัโอกาสทจีะเกิดภยัธรรมชาติทีรุนแรงได้ 

การรักษาป่าไม้ ต้นนําลําธาร ซงึเรืองเหล่านีไมเ่พียงต้องดูแลภายในประเทศเท่านนั แต่เกียวข้องกบั

เรืองระหว่างประเทศ และประเทศเพือนบ้านทีต้องทําความเข้าใจและร่วมมือกนัแก้ไขป้องกนั   

เพือสร้างภมิูคุ้มกนัโดยรวมด้วย 

     การพฒันาภาคการเกษตร ต้องเน้นในการสร้างความสมดุลของ 3 ทนุ คือ            

ทนุทางเศรษฐกิจ  ทนุทางสงัคม เเละทนุทางทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม ซงึจะเห็นว่า

ปัจจุบนัเน้นในเรืองทนุทางเศรษฐกิจหรือการสร้างรายได้เป็นหลกั จึงควรให้ความสนใจกับทนุ 

ทางสงัคม และทนุทางทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมมากขึน เนืองจากเป็นทุนทีมคี่ากว่า 

ทนุทางเศรษฐกิจ ซงึได้แก่ ป่าไม้และความเออืเฟือเผือแผ่แบง่ปันกนัในชุมชนชนบท ซงึนบัเป็นฐาน 1 

ใน 4 ฐานของการทําเกษตรอย่างยงัยืน อนัประกอบด้วยฐานทรัพยากร ฐานองค์ความรู้ ฐานอาชีพ 
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และฐานสวสัดิการ  โดยในการจะนําฐานทงัสีนีมาใช้นนั เกษตรกรแต่ละคนจะต้องกําหนดแนวทาง

ในการดําเนินการของตนเองให้ชดัเจนก่อน สิงสาคญัคือ ต้องรู้จกัตนเองและทรัพยากรทีมีอยู่ 

    การสร้างภมิูคุ้มกนัทงัในระดบับุคคล ครัวเรือน ชุมชน และประเทศชาติ ใดย 

การขบัเคลือนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจะต้องเริมจากการสร้างความเข้าใจ  

สร้างความตระหนกัให้ชดัเจนกอ่นนําไปประยกุต์ใช้ ดงันนัการขบัเคลือนต้องสร้างเครือข่ายตาม

กลุม่เป้าหมาย  คือ เกษตรกรให้ได้รู้ และเข้าใจในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและนําไปปฏิบติั 

และทีสําคญั  คือ การนําหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ให้เกิดประโยชน์นนั ผู้แนะนํา ได้แก ่ 

เจ้าหน้าทีของรัฐจะต้องชดัเจน เกษตรกรจะต้องเปิดใจไตร่ตรองวา่เรืองเศรษฐกิจพอเพียงนนัดีและมี

ประโยชน์อย่างไร จึงจะทําให้การประยกุต์ใช้มคีวามหลากหลายโดยปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

นนัไมไ่ด้มุ่งด้าน   การทําการเกษตรอย่างเดียว แต่มุ่งทจีะให้เกษตรกรประยกุต์ใช้สิงรอบ ๆ ตวั  

ทงัด้านเศรษฐกิจสงัคม สิงเเวดล้อมและเทคโนโลยี เพือปรับเปลียนนิสยัและพฤตกิรรมของคนให้

เป็นไปตามหลกัการของเศรษฐกิจพอเพียง คือ หารายได้อย่างเต็มกําลงัความสามารถและใช้ให้เป็น 

     การพฒันาการเกษตรนอกจากการเพิมรายได้แล้ว ควรมุง่ทีความพอดีพอเพยีงในการ

ดํารงชีวิตการลดรายจ่ายและการบริโภค รวมทงัการออม จะเป็นกลไกสําคญัในการสร้าง      

ความพอเพยีงในชีวิตเศรษฐกิจพอเพียงเป็นอีกตวัอย่างหนงึทีจะสร้างความสขุได้อย่างชดัเจนมาก 

คือ ผู้ผลติก็พยายามผลิตอย่างพอดี หรือไมไ่ด้เร่งผลิตมากเกินไปหรือเกินกําลงัความสามารถจน

ก่อให้เกิดความเครียดแล้วผลทีเกิด คือ ได้ไมคุ่้มเสีย เพราะทําให้ไม่มีความสขุในการผลติ เศรษฐกิจ

พอเพยีงเป็นเศรษฐกิจทีมีความสมดลุระหว่างการผลิต การสร้างมลูค่าเพิม กบัการสนองตอบต่อ

ความต้องการของตลาด ซงึถ้าสงัคมมีเศรษฐกิจทีมีความสมดุลการแก่งแย่งกนัก็จะลดลง 

ความเครียดก็จะลดลง และก่อให้เกิดความสขุเพิมขนึได้ด้วยอีกทางหนึง 

 

 

 

2.3.13.2 การประยกุต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงระดบันกัธุรกิจ 

    นกัธุรกิจพอเพียงจะคํานึงถงึความมนัคงและยงัยืนของการดําเนินธรุกิจมากกวา่การ 

แสวงหาผลประโยชน์ระยะสนั ฉะนนัจงึต้องมีความรอบรู้ในธุรกิจทีตนดําเนินการอยู่ และมีการศกึษา

ข้อมลูข่าวสารอยู่ตลอดเวลา เพือให้สามารถก้าวทนัต่อการเปลียนแปลงต่างๆ มีความรอบคอบใน

การตดัสินใจในแตล่ะครัง เพือป้องกนัข้อบกพร่องเสียหายต่าง ๆ ไมใ่ห้เกิดขึน และต้องมคีุณธรรม คือ 

มีความซือสตัย์สจุริตในการประกอบอาชีพ ไมผ่ลิตหรือค้าขายสินค้าทีเป็นโทษหรือสร้างปัญหาให้กบั

คนในสงัคมและสิงแวดล้อม มีความขยนัหมนัเพียร อดทน ในการพฒันาธุรกิจไมใ่ห้มีความบกพร่อง 
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และก้าวหน้าไปอย่างต่อเนือง โดยมกีารพฒันาประสิทธิภาพการผลติการปรับปรุงสินค้าและคณุภาพ

ให้ทนักบัความต้องการของตลาดและการเปลียนแปลงทางเทคโนโลยีและในขณะเดยีวกนัต้องมี

ความรับผิดชอบตอ่สงัคมและระบบนิเวศวิทยา ในทกุขนัตอนของการดําเนินธรุกิจ โดยการรักษา

สมดลุในการแบ่งปันผลประโยชน์ของธรุกิจในระหวา่งผู้มีสว่นได้สว่นเสียต่างๆ อย่างสมเหตสุมผล 

ตงัแต่ผู้บริโภค พนกังาน บริษัทคู่ค้า ผู้ ถือหุ้น และสงัคมวงกว้าง รวมถึงสิงแวดล้อม 

     ปัจจบุนัยังมีคนจํานวนมากทียงัเข้าใจผิดว่า หากองค์การธรุกิจนําปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพยีงมาใช้ในการทําธุรกิจ จะทําให้องค์กรไมส่ามารถแข่งขนักบัผู้อืนได้ในโลกเสรี เพราะองค์กร

จะอยู่กนัแบบพออยู่พอใช้ ไมต้่องมกีารลงทุนใหม่เพิมเติม ข้อกลา่วอ้างเหล่านีล้วนไม่เป็นจริงเป็น

ความเข้าใจทีผิด ๆ และถ้าหากนกัธุรกิจลองไปพิจารณาวิเคราะห์หลกัการบริหารธุรกิจสมยัใหม่ของ

ทางตะวนัตกทีหลายๆ บริษัทกําลงันิยมนํามาปรับใช้ในองค์กรของตนนนั จะเหน็ได้ว่าหลกัการหรือ

แนวคิดเหล่านนัไมได้แตกต่างจากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง นอกจากนี ยงัสอดคล้องกนั 

อย่างกลมกลืน เนืองจากไม่เน้นการแสวงหากําไรสงูสดุในชว่งสนัๆ แตเ่พียงอย่างเดียว เช่น 

  1) การทํา Balanced Scorecard คือ การบริหารธรุกิจในหลายมติิให้สมดลุตาม

หลกัการพอประมาณ 

  2) Corporate Social Responsibility  (บรรษัทภิบาล) หรือทีเรียกกนัติดปากวา่ 

CSR  ก็ไมต่่างจากหลกัการแบง่ปันผลประโยชน์ให้สงัคม เป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบพืนบ้านและ

ก้าวหน้า 

  3) Good Corporate Governance สอดคล้องกบัเงือนไขคุณธรรมในปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ทีกล่าวถึงเรืองความซือสตัย์ สจุริต ขยนั อดทน 

  4) Risk Management สอดคล้องกบัหลกัการสร้างภมิูคุ้มกนัทีด ีซงึหมายถึง     

การวางแผนการดําเนินงานในทุกขนัตอน จะกระทําอย่างระมดัระวงัรอบคอบ มกีารเตรียมแนวทาง

รองรับความเสียง หรือความผนัผวนทีอาจเกิดขนึ จากการดําเนินธุรกิจ ไมก่ารวางระบบภูมิคุ้มกนั

หรือระบบป้องกนัความเสียง) 

  5) lnternaI Rate of Return : IRR  (ผลตอบแทนจากการลงทนุ) เรืองนีก็สอดคล้อง

กบัหลกัของการมีเหตมุผีล ซงึหมายถงึ การทําธรุกิจต้องมีการนําความรู้ต่างๆ มาใช้ในการตดัสินใจ

อย่างมสีติ อยู่บนพนืฐานของการใช้เหตผุล ไมใ่ช้อารมณ์ ช่วยกนั และไมล่งทนุเกินตวั 

  6)Core Competency การดําเนินธุรกิจให้ประสบความสําเร็จ ต้องคํานึงถึง

สมรรถนะหลกัของตน ความรู้ความสามารถและศกัยภาพของตน ซงึสอดคล้องกบัหลกั 

ความพอประมาณ 
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  7) Cluster Development ธุรกิจจะดําเนินไปได้ด้วยดีต้องมกีารพฒันาเป็นกลุ่ม  

รวมกันเป็นกลุม่ เพือเพิมอํานาจในการเจรจาต่อรองและให้ความช่วยเหลือซึงกนัและกนัภายในกลุ่ม  

(Cluster) เดียวกนั ซงึก็สอดคล้องกบัหลกัการมภีูมิคุ้มกนั 

  8) Learning Organization (องค์กรแห่งการเรียนรู้) ปัจจุบนัองค์กรธุรกิจทุกแห่ง

ต้องพยายามเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ให้ได้ ทงันี เพือไมใ่ห้องค์กรของตนตกยุค ซงึสอดคล้องกบั

เงือนไขความรู้ (Kowledgc) ของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง กล่าวคือ ต้องมีความรอบรู้ รอบคอบ  

ระมดัระวงั ในการนําหลกัวชิามาใช้ ต้องมีความรู้จริง รอบรู้ มีการทดสอบครังแล้วครังเล่าจนได้ผล

เป็นทีน่าพงึพอใจ จึงจะยอมรับนําไปปฏิบตัิ 

  9) Organization of Choice (องค์กรแห่งทางเลอืก) หน่วยธรุกิจต้องรู้จกัเลือก

ทางเลือกทีจะทําให้องค์กรของตนอยู่รอดปลอดภยั ต้องมกีารพฒันาอย่างยังยืนและมนัคง 

       การนําปรัช าูเศรษฐกิจพอเพียงสูก่ารปฏิบตัิหรือการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

มาใช้นนั เราต้องเข้าใจหวัใจปรัชญานีอย่างถ่องแท้เสียก่อน การสร้างความเข้าใจร่วมกนัและตรงกนั

เกียวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีงถือเป็นสิงสําคญัในการสนบัสนนุให้มกีารนําหลกัปรัชญาฯ  

ไปประยกุต์ใช้ ตวัอย่างผลงานทีเกียวข้องของคณะทํางานฯ ในการประยกุต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพยีง 3 ฉบบั เพือสร้างความเข้าใจเกียวกบัหลกัปรัชญาฯ ให้เพิมมากขนึจากมมุมองต่าง ๆ คือ 

       ผลงานแรกเป็นของ ดร.จิรายุ อิศรางกรู ณ อยธุยา และ ดร.กอบศกัดิ ภตูระกูล  

“การพฒันาอย่างยงัยืน” 

   ผลงานที 2 เป็นผลงานของ ดร.ปรียานุช พิบูลสราวธุ “ความเปราะบางทาง

เศรษฐกิจและสงัคม: ประสบการณ์จากประเทศไทย (Socioeconomic Vulnerablity : Expeniences 

from  Thailand)” (2544) ซงึเสนอแนะการประยกุต์ใช้หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในการ

สร้างภูมิคุ้มกนัต่อความเปราะบางทางเศรษฐกิจและสงัคม โดยเฉพาะอย่างยิงคนจน ซงึได้มีการนํา

ผลงานนีไปเผยแพร่ในเวทีวิชาการระหวา่งประเทศ (Global Development Nework Confercnce) 

   ผลงานที 3 “การประยกุต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” (2545) เป็นบท

สงัเคราะห์ทีได้จากการสมัมนาเรือง การประยกุต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพีอแก้ไขปัญหา

ความยากจนทีจดัขึนโดยคณะทํางานฯ เพือระดมความคิดเป็นเเละประสบการณ์ของผู้นําชุมชนใน

แต่ละภาคของประเทศในการแก้ไขปัญหาอนัหลากหลายทีชมุชนประสบอยู่ บนพนืฐานของหลกั

เศรษฐกิจพอเพียง 

   ดร.สเุมธ ตนัติเวชกลุ เลขาธิการมลูนิธิชยัพฒันา มีความเหน็วา่ในสงัคมมนุษย์ 

สินค้าทีนํามาบริโภคทกุอย่างต้องผลิตมาจากวตัถุดิบทีมาจากทรัพยากรธรรมชาติทีนํามาแปรรูป

เพือให้ใช้งานได้  ขณะเดียวกนัเมือมีการบริโภคกก็่อให้เกิดของเสียออกมาในปริมาณเกือบจะเท่ากนั 
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ฉะนนัโลกจะต้องรับภาระอย่างมาก คือ จะต้องป้อนวตัถุดิบเพีอการบริโภคและหลงัจากนนัต้องแบก

รับภาระขยะของเสียทีมาจากการบริโภค โดยทีการจดัการเรืองกําจัดขยะของเสียยงัทําได้น้อยมาก 

การนํากลบัมาใช้ใหมมี่แค่ 19% ยิงเวลานีมกีารอํานวยความสะดวกให้กบัผู้บริโภคจะเห็นวา่สนิค้า

ประเภทใช้ครังเดียวทิงมจํีานวนมาก ปัญหาคือ ทรัพยากรธรรมชาติจะแบกรับไหวหรือไม่ คําตอบก็

คือ ไมไ่หว เพราะเวลานีทัวโลกมีการบริโภคในอตัรา 3 : 1 คือ ทรัพยากรธรรมชาติถกูบริโภคไป 3 

สว่น แต่สามารถชดเชยกลบัมาได้เพียง 1 ส่วน ซงึถ้ายงัคงมีการบริโภคกนัในอตัรานีตอ่ไป ก็จะต้อง

พบกบัปัญหาในทีสดุ อย่างไรก็ตาม ได้เริมมีกระแสของกลุ่มคนทีมปัีญญาเกิดขนึ เพราะเริมมองเห็น

ถงึอนัตรายทีจะเกิดขนึตอ่สภาวะโลกปัจจบุนั 

   อย่างไรก็ตาม เมอืมกีารมองหาวา่อะไรคือ สาเหตขุองวิกฤตการณ์ฟองสบู่เเตก   

เมือปี  พ.ศ. 2540 จะพบว่า เป็นเพราะการเติบโตของไทยอยู่บนฐานทียงัไม่มีความพร้อม 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยูห่วัทรงรับสงัเกียวกบัเศรษฐกิจพอเพียงว่าการพฒันาบ้านเมอืงเสมือน 

การสร้างบ้าน เวลาทีมีการสร้างบ้านสิงแรกทีต้องทําคือ ต้องวางฐานรากฝังเสาเข็ม และเสาเข็ม    

แต่ละต้นจะถกูคํานวณมาแล้ววา่ต้องแบกนําหนกัเท่าใดแล้วจึงสร้างบ้าน แน่นอนวา่ถ้าเสาเข็มวางไว้

สําหรับบ้านสองชนั ก็จะแบกรับไว้เเค่บ้านสองชนัเท่านนั การพฒันาประเทศก็เช่นกนั แต่ทีผ่านมา

ประเทศไทยเหมือนการย่างก้าวเข้าสู่การพฒันาโดยทีไมไ่ด้คํานึงถึงฐานรากของประเทศ ซงึน่าจะ

เน้นฐานในภาคการเกษตรแต่กลบัมุ่งไปสู่การเป็นประเทศอุตสาหกรรมทีมีความต้องการปัจจยั

สําคญั 3 เรือง คือ 1) เงิน ซงึประเทศไทยอาจมไีมพ่อก็ไปกู้มาเพิม 2) เทคโนโลยี  ถ้าประเทศไทย   

ไมส่ามารถสร้างขนึมาเองก็จะนําเข้าสินค้าจากต่างประเทศมาใช้ เเละ 3) คนซงึมาตรฐานการศกึษา

ของไทยตําลง มหาวิทยาลยัมจํีานวนมากขึน แตค่ณุภาพลดลง โดยผู้ทีรู้ภายในประเทศไม่มี            

ก็จ้างต่างชาติเข้ามา จะเห็นได้ว่าการพฒันาอตุสาหกรรมของประเทศไทยตงัอยูบ่นฐานของคนอนื

ทงัสิน และเมือมีการย้ายฐานการลงทนุออกไป เศรษฐกิจก็ล้มในทีสดุ สถานการณ์นีเป็นวฏัจกัรของ

การพฒันาเหมือนกบัวฏัจกัรเชิงพทุธ คือ เกิด แก่ เจ็บ ตาย พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวั  ได้ทรงยึด

หลกัการพอดีตงัแตแ่รกโดยให้มีการพฒันาไปตามขนัตอนเป็นระยะ ๆ   

  เศรษฐกิจพอเพียงไมใ่ช่เศรษฐกิจสําหรับคนยากคนจน ไมใ่ช่เศรษฐกิจทีจะต้องมาห่อ

ตวัพระองค์ท่านให้รํารวยแตรํ่ารวยแล้วต้องรักษาให้คงอยู่ รํารวยเเละต้องยงัยืน และต้องกระจาย

อย่างทวัถงึ พระองค์ท่านระสงัให้คําไว้สามคําเป็นหลกัสามประการและฐานใหม่ไว้หนงึฐานเป็น

แนวทางของการพฒันาประเทศ และจะนําไปใช้ในการบริหารงานในองค์กรใด ๆ ก็ได้ ดงันี 

  1) ให้ใช้เหตผุล อย่าใช้กิเลสตณัหาเป็นเครืองนําทาง อย่าเอาแตก่ระแส ต้องมี   

ความกล้าหาญเพยีงพอทีจะเลือกทิศทางว่าประเทศไทยต้องการพฒันาไปทางไหน ไมจ่ําเป็นต้อง

ตามกระแสของโลก ยดึหลกัความมีเหตมุีผล 
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  2) ทําอะไรพอประมาณ การพอประมาณ คือ ตรวจสอบศกัยภาพของตนเองก่อน 

ฐานะของตนเองอยู่ตรงไหน การจะพฒันาอะไรต้องดจูากศกัยภาพทีมีความเข้มแข็งก่อน ดงันนั   

การทําอะไรก็ตามต้องพิจารณาถงึความพอดี พอเหมาะ พอควร พอประมาณ ยึดหลกัสายกลาง 

  3) ทําอะไรให้มภูมิคุ้มกนัตลอดเวลา เพราะไมรู้่พรุ่งนีจะมีอะไรเกิดขนึ ปัจจบุนั

สถานการณ์ต่าง ๆ มีการเปลียนแปลงอย่างรวดเร็ว ทําให้การวางแผนพฒันาทําได้ยาก มปัีจจยั  

ความเสียงอยู่ตลอดเวลา จึงต้องมีวิสยัทัศน์ ตวัอย่างเช่น เรืองราคานํามนัต้องมองในอนาคตวา่     

ถ้านําไบโอดีเซลมาใช้จะช่วยลดความเสียงด้านราคานํามนัได้หรือไม่ เป็นต้น 

  นอกจากนี ยงัเน้นการพงึพาตนเองเป็นหลกั การทําอะไรก็ตามต้องทําอย่างเป็น   

ขนัเป็นตอน รอบคอบ ระมดัระวงั มีความรอบรู้ สร้างความสามคัคีให้เกิดขนึบนพนืฐานของความ

สมดลุในแตล่ะระดบั มคีวามอดทน ความเพิยร มีสติปัญญา ต้องมีความระมดัระวงัในการนํา

วิชาการต่าง ๆ  มาใช้ได้โดยวิชาการนนั ๆ ต้องผ่านการทดสอบมาแล้วอย่างละเอยีดจนได้ข้อสรุป

เสียก่อน พระองค์ท่านทรงให้มฐีานรองรับทีสําคญัอีกคําหนงึคือ คนต้องดีด้วย ต้องมีคณุธรรม

ซือสตัย์สจุริต มีจริยธรรม มีธรรมมาภิบาล พระองค์ท่านทรงวางหลกัการไว้ดีมาก แตปั่ญหาเกิดจาก

ยงัไมม่คีวามพยายามทีจะสร้างความเข้าใจกนั 

  สดุท้าย คงต้องอญัเชิญเป้าหมายในการครองแผ่นดินของพระบาทสมเดจ็         

พระเจ้าอยู่หวัเมือ  60 ปีทีแล้ววา่ เป้าหมายในการครองแผ่นดนิของพระองค์ท่านคือ เพือประโยชน์

สขุแหง่มหาชนชาวสยาม ซงึคนไทยทกุคนควรยดึคํานีเป็นคํามนั ประโยชน์สขุทีว่านนัคือ ไมว่่าจะมี 

การสร้างความรํารวยหรือการสร้างประโยชน์ใดๆ ต้องให้นําไปสู ่“ความสุข” ของประชาชน 

ทงัประเทศเป็นเป้าหมายหลกัเท่านนั 

 2.3.13.  เจ็ดขนัตอนของการปฏิบตัสิู่วิถีเศรษฐกิจพอเพียง 

         ก่อเกียรติ วริิยะกิจพัฒนา (  : 210-215) “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”          

ทีพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หวัฯ  ได้พระราชทานพระบรมราชานุญาต ให้สํานกังานคณะกรรมการ 

พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาตินําไปเผยแพร่ เพือให้เป็นแเนวทางปฏิบตัขิอง      

ทกุฝ่ายและประชาชนทวัไป จะเหน็ได้ว่าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือ แนวทางพฒันา    

ประเทศไทยไปสูก่ารเป็น “สงัคมฐานปัญญา”   อนัเป็นลําดบัขนัทางตรรกะของการพฒันาที

เหนือกว่า “สงัคมฐานความรู้” ในขณะทีโลกทกุวนันีกําลงัพดูถึง  “สงัคมฐานความรู้” เพราะแข่งขนั

กนัใช้ความรู้และเทคโนโลยีมาช่วยสร้างมลูค่าเพิมของสินค้าและบริการต่างๆ แต่เมือทรัพยากรของ

โลกเริมลดน้อยลง (ตวัอย่างเช่น ปริมาณนํามนัทีเริมไม่เพียงพอตอ่ความต้องการบริโภคของมนุษย์ 

จนมรีาคาสงูขนึอย่างต่อเนือง เป็นต้น) ได้สง่ผลให้ทิศทางการพฒันาของสงัคมมนุษย์ในลําดบัขนั

ถดัไปจาก “สงัคมฐานความรู้” จําเป็นต้องก้าวไปสูก่ารเป็น  “สงัคมฐานปัญญา” ซงึหมายถึง        
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การพฒันาศกัยภาพทางปัญญาของมนุษย์ให้รู้จกัวิธีนําความรู้ทีมีอยู่มาใช้วางแผนและดําเนินการ

ด้วยความรอบรู้ รอบคอบ ระมดัระวงั และมีคณุธรรมจริยธรรม เพือให้การพัฒนาในมิติต่าง ๆ ของ

สงัคมเป็นไปอย่างพอเพียงพอประมาณ บนพนืฐานของความเป็นเหตเุป็นผล เพือให้สามารถใช้

ทรัพยากรทีมีเหลือจํานวนจํากดัได้อย่างยังยืน  ตลอดจนมรีะบบภมิูคุ้มกนัตอ่ผลกระทบต่างๆ อนัเกิด

จากการแข่งขันทางเศรษฐกิจทีเป็นไปอย่างรุนแรงในโลกยุคโลกาภิวตัน์ 

     เนืองจาก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ทีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัฯ ได้

พระราชทาน เพือเป็นแนวทางพัฒนาประเทศสู่การเป็น “สงัคมฐานปัญญา” นนั มีเนือหาทีลุ่มลกึ

และลําหน้า อนัส่งผลให้หน่วยงานต่าง ๆ บางแห่งยงัไมส่ามารถพฒันาวิธีการทีจะประยุกต์ปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ดําเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรม และเป็นขนัเป็นตอน เพือให้บรรลุ

ผลสมัฤทธิตามเป้าหมายของปรัชญาการพฒันาดงักล่าวได้เท่าทีควร 

     ขณะทีพระบรมราโชวาทเรืองคณุธรรม 4 ประการ ซงึพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หวัฯ  

ทรงมีพระราชดํารัสในวาระสําคญัยิงของพระพิธีบวงสรวงสมเดจ็พระบรูพมหากษัตริยาธิราชเจ้า  

เมือวนัที 5 เมษายน 2525 เเละมกีารเผยแพร่อย่างกว้างขวางมากอ่นหน้านีนนั ถ้าพจิารณาให้ดีจะ

เห็นได้ว่าเป็นกระบวนการทางปัญญาชดุหนงึทีมีลกัษณะคล้ายคลงึกบักระบวนการทางวิทยาศาสตร์  

อนัสามารถจะประยุกต์พฒันาให้เป็นเครืองมือในการปลดปลอ่ยศกัยภาพทางปัญญาของผู้คน  

เพือนําไปสู่การสร้าง “สงัคมฐานปัญญา” ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้อย่างเป็น

รูปธรรมยิงขึน เนือหาของคณุธรรม 4 ประการ ตามพระราชดํารสัทีคนไทยทกุคนควรศกึษาและ 

น้อมนํามาปฏิบตัิมี ดงันี 

  1) การรักษาความสจั ความจริงใจ ตอ่ตวัเองทีจะประพฤตปิฏิบตัแิต่สิงทีเป็น

ประโยชน์และเป็นธรรม 

  2) การรู้จกัข่มใจตนเอง ฝึกใจตนเอง ให้ประพฤตปิฏิบัติอยู่ในความสจัความดี 

 3) การอดทน อดกลนัและอดออมทีจะไมป่ระพฤติล่วงความสตัย์สจุริต ไมว่่าด้วยเหตุ

ประการใดก็ตาม 

 4) การรู้จกัละวางความชวั ความทจุริต และรู้จกัประโยชน์ส่วนน้อยของตน  

เพือประโยชน์ส่วนใหญ่ของบ้านเมือง 

         “สิงทีเป็นประโยชน์และเป็นธรรม” (โดยเป็นการลงมือปฏิบติัจริงไมใ่ช่สกัแต่ว่ารู้ 

หรือนกึคิดเฉยๆ) ซงึการจะปฏิบตัิใน “สิงทีเป็นประโยชน์” ได้อย่างเหมาะสม ก็ต้องอาศยัความรู้

ความรอบคอบ และนําวิชาการต่างๆ มาใช้ดําเนินการในทกุขนัตอนด้วยความระมดัระวงั 

ขณะเดียวกนั การจะปฏิบัติใน “สิงทีเป็นธรรม” ได้ก็ต้องอาศยัความสํานกึในคณุธรรมต่าง ๆ  

เป็นกรอบการทํางานควบคูไ่ปด้วย ผลของการปฏิบติั “สิงทีเป็นประโยชน์และเป็นธรรม” นนั ๆ  
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ก็จะนําไปสู่การพฒันาทียงัยืนแข็งแรง มีความพอดีพอประมาณบนพืนฐานของความเป็นเหตเุป็นผล

อนัจะกอ่ให้เกิดระบบภูมิคุ้มกนัต่อความเปลียนแปลงต่าง ๆ ทีมากระทบ (เหนือต้นไม้ทีใสปุ่๋ ยบํารุง

ดิน ได้นําและแสงแดดอย่างพอเพียงพอเหมาะ ก็จะเติบโตอย่างแข็งแรงและมภีูมิต้านทานต่อโรค

รวมทงัแหล่งต่าง ๆ ทีมารบกวน เป็นต้น) ซงึก็คือ สารัตถะสําคญัแห่งปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

นนัเอง แตก่ารจะสามารถประพฤติปฏิบติั “สิงทีเป็นประโยชน์และเป็นธรรม” จนนําไปสูว่ิถีเศรษฐกิจ

พอเพยีงได้ จะต้องเข้าใจความหมายของ “สิงทีเป็นประโยชน์” และความหมายของ “สิงทีเป็นธรรม” 

เสียก่อน รวมทงัในขณะทีมีสิงทีเป็นประโยชน์ และเป็นธรรมมากมายอนัควรปฏิบตัิ ซงึเป็นไปไมไ่ด้ที

ทกุคนจะสามารถปฏิบัติทุกเรืองได้หมดในเวลาเดียวกนั จึงจําเป็นต้องมีกระบวนการวิเคราะห์ด้วย

เหตดุ้วยผลนํามาก่อนวา่ภายใต้เงือนไขข้อจํากดัของแตล่ะคนหรือแตล่ะชุมชน เราควรจะเลอืกปฏิบตัิ

สิงทีเป็นประโยชน์และเป็นธรรมในเรืองไหน อย่างไร และเท่าใด ถงึจะเหมาะสมสอดคล้องกบัการ

แก้ปัญหาสําคญัเร่งด่วนของผู้คนได้อย่างมีความ “พอเพียง” (ไมม่ากไมน้่อยเกินไป) ด้วยเหตนุีทําให้

สามารถขยายกระบวนการประพฤติปฏิบัติตามแนวพระบรมราโชวาทเรืองคณุธรรม 4 ประการ  

เพือนําไปสู่วิถีแห่งปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้เป็น 7 ขนัตอน กล่าวคือ 

1.1) จบัประเด็นปัญหา 

1.2) วิเคราะห์สาเหตขุองปัญหา 

1.3) กําหนดขอบเขตเป้าหมายในการแก้ปัญหา 

1.4) กําหนดแผนการปฏิบตัิหรือตงัปณิธาน 

1.5) มุ่งมนัรักษาความมุ่งหมาย 

1.6) ใช้ความอดทนอดกลนั และอดออม 

1.7) สรุปประเมินผล (ในการละวางความชวัความทุจริต) 

 

หลกั 7 ข้อ ของการประพฤติปฏิบตัิตามแนวพระบรมราโชวาทเรืองคุณธรรม 4  

ประการ เพือนําไปสู่วิถีแห่งปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนนัสามารถจะประยกุต์ใช้ได้อย่าง

กว้างขวางทงัในระดบัของการพฒันาชีวิตปัจเจกบคุคลเเต่ละคน รวมถงึการพฒันาหมูบ้่าน/ชมุชน 

ตลอดจนการพฒันาหน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ โดยมแีนวทางการดําเนินการแตล่ะขนัตอน ดงันีคือ 

(1) จบัประเด็นปัญหาชีวิต คือ การเผชิญหน้ากบัปัญหาและการแก้ไขปัญหา 

ต่าง ๆ อยู่ตลอดเวลา เชน่ เมือหิวก็เป็นปัญหา เมือเจ็บป่วยก็เป็นปัญหา เมือสอบตกก็เป็นปัญหา 

ฯลฯ ถ้าเราสามารถแก้ไขปัญหาเหล่านีได้อย่างเป็นปกตทิุกวนั มีอาหารกินอิม นอนหลบั ขบัถ่ายปกติ 

ไมเ่จ็บไข้ได้ป่วย เราก็ไม่รู้สกึว่าเป็นปัญหาอะไร เพราะสามารถแก้ไขปัญหาในชีวิตประจําวนัเหล่านี

ได้โดยไม่ยาก แต่ถ้าหากมีปัญหาบางเรืองทีเราแก้ไขไม่ถูกจดุ เนืองจากไมต่ระหนกัว่าสิงนนั ๆ     
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เป็นประเดน็ปัญหาสําคญั สง่ผลทําให้ไมไ่ด้เริมต้นคิดแก้ไขปัญหาดงักล่าวอย่างจริงจงัตรงจุด ปัญหา

ของชีวิตก็จะไมไ่ด้รับการแก้ไข และขยายตวักว้างออกไป จนบีบคนัให้เราเป็นทกุข์กงัวลต่าง ๆ นานา 

 การจบัประเดน็ปัญหาให้ถกูต้อง จึงเป็นจุดเริมต้นสําคญัในการแก้ปัญหาชีวิต 

ของมนุษย์แต่ละคน เหมือนกบัตงัหางเสือหรือในทิศทางทีถกูต้อง จะเป็นจุดเริมต้นสําคญัทีช่วยให้

เรือสามารถแลน่ไปสูจุ่ดหมายปลายทางทีอยากจะไปให้ถึงได้อย่างถูกทาง แต่วา่ตงัหางเสือเรือผิดทิศ

เสียแต่ต้น ชีวิตก็อาจจะจมปลกัอยู่กบัปัญหา เหมือนเรือทีแลน่วนอยู่กลางมหาสมทุรกว้างโดยหาฝัง

ไมพ่บ 

 (2) วิเคราะห์สาเหตขุองปัญหา ปัญหาตา่ง ๆ ทีเกิดขึนแต่ละเรืองนนั จะมี 

องค์ประกอบ  2 ส่วนใหญ่ ๆ คือ เกิดจากตวัแปรของเหตปัุจจยัภายนอกทีเราควบคมุไมไ่ด้ อาทิ  

นําท่วม ภยัแล้ง  ราคาผลผลิตตกตํา ฯลฯ กบัตวัแปรของเหตปัุจจยัภายในทีขึนอยู่กบัพฤติกรรม 

ทางกาย วาจา ใจ  ของตวัเราเอง อนัเป็นสิงทีเราสามารถควบคมุกําหนดและเปลียนแปลงแก้ไขได้ 

ด้วยเหตนีุคนทีเผชิญชะตากรรมอย่างเดียวกนั ประสบภยัพบิัตจิากสาเหตขุองปัจจยัภายนอก     

เรืองเดียวกนั แตส่ําหรับคนทีรู้จกัปรับเปลียนพฤติกรรมทางกาย วาจา ใจ ของตนเองได้อย่าง

เหมาะสมในการเผชิญกับปัญหาเหลา่นนั ก็อาจจะสามารถพลิกวิกฤติให้เป็นโอกาส โดยนอกจากจะ

แก้ปัญหาดงักล่าวได้แล้ว ยงัสามารถอาศยัอปุสรรคปัญหานัน ๆ ช่วยยกระดบัการพฒันาชีวิตและ

ชมุชนของตวัเองให้เจริญงอกงามยิงขึนกว่าเดิมด้วย ในขณะทีคนซงึปรับตวัไมไ่ด้ก็จะจมปลกัอยู่กบั

ปัญหาดงักลา่วอย่างสินหวงั 

 ฉะนนั เมือจบัประเด็นปัญหาของชีวิตทีพงึแก้ไขได้แล้ว จะต้องวิเคราะห์สาเหตุ

ของปัญหาให้ถกูต้องตอ่ไป จากมิตขิองเหตปัุจจยัภายในเกียวกบัพฤติกรรมทางกาย วาจา ใจ ของตวั

เราเอง  เพือจะได้มองเห็นช่องทางในการแก้ไขปัญหาเหล่านนั จากกรอบของเหตปัุจจยัภายในทีเรา

สามารถควบคุมกําหนดและเปลียนแปลงแก้ไขได้ ไมใ่ช่มองปัญหาจากกรอบของเหตปัุจจยัภายนอก

ทีเราควบคมุกําหนดอะไรไมไ่ด้มากนกั แล้วเกิดความท้อแท้สินหวงักบัการแก้ปัญหาในชีวิต 

 (3) กําหนดขอบเขตเป้าหมายในการแก้ปัญหา เมอืวิเคราะห์สาเหตขุองปัญหา

จากในมติิของสิงทีเราสามารถควบคมุการเปลียนแปลงแก้ไขได้แล้ว ก็ต้องกําหนดขอบเขตทิศ

ทางการแก้ปัญหาให้อยู่ในกรอบของ “สิงทีเป็นประโยชน์และเป็นธรรม” ด้วย เพือให้เป็นไปในทิศทาง

ทีเกิดประโยชน์ทงัในระยะสนัและระยะยาวอย่างยงัยืน หรือเป็นประโยชน์ทังต่อตนเองและผู้อืน  

(Win-Win Situation) ไมใ่ช่เราได้ประโยชน์ฝ่ายเดียว แตท่ําให้สงัคมส่วนรวมเสียประโยชน์ ทงันี

เพราะถ้าสงัคมส่วนรวมเสียประโยชน์แล้ว สดุท้ายก็จะส่งผลกระทบกลบัมา เป็นปัญหาทีทําให้ตวัเรา

ซงึเป็นส่วนหนึงของสงัคม ต้องได้รับความเดือดร้อน และเสียประโยชน์บางอย่างในระยะยาว เช่นกนั 
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 การแก้ปัญหาในทิศทางที “เป็นประโยชน์และเป็นธรรม” จึงเป็นแนวทางแก้ไข

ปัญหาทีมีความยงัยืน และจะเสริมสร้างให้เกิดระบบภมิูคุ้มกนัต่อผลกระทบอนัเกิดจาก            

ความเปลียนแปลงต่างๆ  ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 (4) เขียนคําปณิธานหรือทําแผนปฏิบติั เมอืสามารถกําหนดขอบเขตเป้าหมาย

ในการแก้ปัญหาอย่างกว้าง ๆ ได้แล้ว ขนัตอ่ไปก็เลือกประเด็นของสิงทีตงัใจจะประพฤติปฏิบตัิหรือ

ทําแผนปฏิบตัิเพือนําไปสู่วิถีเศรษฐกิจพอเพียงตอ่ไป โดยมหีลกัการคือ 

    - กําหนดสิงทีตงัใจปฏิบติัหรือทําเป็นแผนปฏิบตัิให้สอดคล้อง “พอเพียง” กบั

การแก้ปัญหาสําคญัเร่งดว่นทีเผชิญก่อน เช่น คนทีติดยาบ้าหรือชมุชนทีมปัีญหายาบ้าระบาดรุนแรง  

โดยชีวิตและชมุชนนนั ๆ กําลงัจะล้มละลายเพราะยาบ้า ปัญหาสําคญัเร่งด่วนทีพงึตงัใจปฏิบติั

สําหรับบคุคลหรือชมุชน คือ การหาทางขจดัปัญหายาบ้าให้หมดไปกอ่น เป็นต้น 

   - กําหนดเป้าหมายของการปฏิบตัิให้พอเหมาะกบัศกัยภาพทีมีอยู่                             

ถ้าตงัเป้าหมายไว้หยอ่นเกินไปก็จะไมไ่ด้ผลในการพฒันาเปลียนเเปลง แต่ถ้าตงัเป้าหมายไว้สงู

เกินไป หากทําตามสิงทีตงัใจดงักล่าวไมไ่ด้  ในทีสุดก็อาจเกิดความท้อแท้หมดกําลงัใจ และสูญเสีย

ความเชือมนัทีจะดําเนินการในขนัต่อ ๆ ไป 

  - กําหนดขอบเขตและกรอบเวลาของสิงทตีงัใจประพฤติปฏิบัติ เพือให้

สามารถวดัผลสมัฤทธิได้ ไมใ่ช่กําหนดเป้าหมายอย่างกว้างๆ จนวดัผลการประพฤติปฏิบตัิยาก 

ขณะเดียวกนัในการทําแผนปฏิบัติต่างๆ ก็ต้องคํานึงถึงวิธีการวดัผลหรือประเมินผลของแผนดงักล่าว

อย่างเป็นรูปธรรมด้วย 

 ขนัตอนการปฏิบัติสู่วิถีเศรษฐกิจพอเพียงขนัตอนนีจะเป็นไปตามพระบรม

ราโชวาทคณุธรรม 4 ประการ ข้อแรก คือ “การรักษาความสจั ความจริงใจต่อตนเองทีจะประพฤติ

ปฏิบติัแตส่ิงทีเป็นประโยชน์และเป็นธรรม” 

 (5) มุ่งมนัรักษาความมุ่งหมาย เมือกําหนดปณิธานหรือเขียนแผนปฏิบติัในสิงที

ตงัใจจะประพฤติปฏิบติัแล้ว ก็ต้องพยายามมุ่งมนัรักษาความมุ่งหมายทีจะประพฤตปิฏิบัติให้ได้ตาม

ปณิธานหรือแผนนนั ๆ โดยอาจจะใช้เทคนิควิธีการต่าง ๆ ช่วยเตือนตวัเองหรือชุมชนมุง่มนัรักษา

ความมุ่งหมายทีจะปฏิบตัิตามสิงทีตงัใจไว้อย่างต่อเนืองจนบรรลผุล เช่น เขียนคําปณิธานตวัโต ๆ 

ติดไว้ข้างฝาผนงัห้องนอนทีบ้าน หรือเขียนคําขวญัติดในทีต่าง ๆ ของชุมชน เพือกระตุ้นเตือนผู้คนให้

ช่วยกนัปฏิบตัิตามปณิธานทีตงัใจไว้ หรือตงัสจัจะอธิษฐานต่อสิงศกัดสิิทธิทีตนเคารพบชูา หรือ

อาจจะจดัเป็นพิธีกรรมประกาศตงัปณิธานร่วมกนัต่อหน้าสิงทีผู้คนเคารพนบัถือ อาทิ                   

ต่อหน้าพระบรมสาทิสลกัษณ์ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวั เป็นต้น การปฏิบติัในขนัตอนนีจะ
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เป็นไปตามพระบรมราโชวาทเรืองคณุธรรม 4 ประการ ข้อทีสอง คือ “การรู้จกัข่มใจตนเอง ฝึกใจ

ตนเอง ให้ประพฤติปฏิบัติอยู่ในความสจัความดีนนั” 

 (6) ใช้ความอดทน อดกลนั และอดออม นอกเหนือจากการข่มใจตนเองให้มงุมนั

รักษาความมุง่หมายทีจะประพฤติปฏิบตัติามปณิธานทีวางไว้ให้ต่อเนืองแล้ว เมือประพฤติปฏิบติัไป

ถงึจุด ๆ หนงึ โดยปกติมกัจะเผชิญกบัอุปสรรค ปัญหาตา่ง ๆ มากบ้างน้อยบ้างเป็นธรรมดาใน     

การตอ่สู้กบัอุปสรรคปัญหาจะต้องอาศยั “กําลงัของจิตใจ” นนัคือ ความอดทนอดกลนัเข้าช่วย ควบคู่

กบัการอาศยั  “กําลงัของปัญญา” นนัคือ ความอดออมเข้าเสริม (เหมือนเชน่ทีเราเก็บออมเงินไว้ได้   

ก็เพราะมีปัญญามองเหน็ความจําเป็น อาจต้องใช้จ่ายเงินดงักลา่วในอนาคต จึงตงัใจไมใ่ช้เงิน

ตามใจตวัเองจนหมด เป็นต้น ) 

 การใช้ “กําลงัของจิตใจ” โดยอาศยัความอดึ ความอดทน อดกลนัเข้าสู้กบั

ปัญหา ควบคู่กบัการใช้ “กําลงัของปัญญา” พิจารณาให้เห็นคณุคา่ของสิงทีกําลงัประพฤตปิฏิบตัิ  

จนสามารถเอาชนะอปุสรรคปัญหาต่าง ๆ ทีเผชิญได้เป็นผลสาํเร็จ คือ ขนัตอนการปฏิบตัิสูวิ่ถี

เศรษฐกิจพอเพียงตามพระบรมราโชวาทคณุธรรม 4 ประการในข้อทีสาม ได้แก่ “การอดทน อดกลนั 

และอดออมทีจะไมป่ระพฤติลว่งความสจัสจุริตไม่วา่ด้วยเหตปุระการใด” 

 (7) ละวางความชวัความทจุริต ถ้าสามารถประพฤติปฏิบตัิมาได้ถึงขนัสดุท้าย

บรรลเุป้าหมายตามปณิธานทีกําหนดไว้ในแต่ละเรีอง ความชวัความทุจริตหรือ “สิงทีไม่เป็น

ประโยชน์และไมเ่ป็นธรรม” (ทีสมัพนัธ์ในมมุตรงข้ามกบัประเดน็เรืองทีประพฤติปฏิบตัิใน “สิงทีเป็น

ประโยชน์และเป็นธรรม” ดงักล่าว) ก็จะถกูสํารอกกําจดัให้หมดไปเป็นลําดบั ๆ เหมือนความมืดกบั

ความสว่างทีเป็นด้าน 2 ด้านของสิงเดียวกนั ถ้าสามารถทําให้ความสว่างเกิดขึนได้มากเท่าใด  

ความมดืก็จะลดลงไปเองมากเท่านนั สดุท้ายเมอืสามารถคลีคลายแก้ไขปัญหาของชีวิตตนเองหรือ

ชมุชนให้ลดน้อยลงได้เเล้ว เราก็จะมเีวลา แรงงาน เงินทอง หรือสติปัญญา เหลือสําหรับการ

ช่วยเหลือเกือกลูคนอนืได้มากขนึ (เช่น ถ้าหากตนเองยังมีปัญหาชีวิตทีทําให้กลุ้มใจในเรืองใดเรือง

หนงึอย่างหนกั ถงึแม้จะเป็นข้าราชการทีมีหน้าทีโดยตรงต้องทํางานช่วยเหลือประชาชน จะเอาสมาธิ

ทีไหนไปทํางานช่วยเหลือคนอืนได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ เป็นต้น 

 คนทีสามารถแก้ไขปัญหาชีวิตส่วนตวัให้หมดไปได้มากเท่าไร มีปัญหาชีวิต

สว่นตวัลดน้อยลงเท่าไร ก็จะยิงมีเวลา แรงงานเงินทอง หรือสติปัญญาเหลือสําหรับการช่วยสงัคม

สว่นรวมได้มากยิงขึนเท่านนั เป็นสดัส่วนทีสมัพนัธ์กนั การพฒันาสู่วิถีเศรษฐกิจพอเพียง จึงต้อง

เริมต้นทําทีตนเองกอ่น  (อนัถือเป็นขนัเศรษฐกิจพอเพียงแบบพืนฐาน) แล้วคอ่ยขยายไปสูส่งัคมที

กว้างขนึ (อนัถือเป็นขนัเศรษฐกิจพอเพียงแบบก้าวหน้า)  
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 การหมนัทบทวนประเมนิผลเป็นระยะๆ วา่เราสามารถปฏิบตัิตามปณิธานหรือ

แผนทีวางไว้ได้แค่ไหน มจีุดอ่อนทีต้องปรับปรุงแก้ไขในข้อใด คือ ขนัตอนการปฏิบติัสูวิ่ถีเศรษฐกิจ

พอเพยีงตามพระบรมราโชวาทคณุธรรม 4 ประการ 

 จากขนัตอนของการประพฤติปฏิบตัิ 7 ขันตามแนวพระบรมราโชวาทเรือง

คณุธรรมสีประการสูว่ิถีแห่งปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงดงัทีกล่าวมา จะเห็นได้ว่ากระบวนการ

ประพฤติปฏิบตัิตามแนวพระบรมราโชวาทนมลีกัษณะคล้ายคลงึกบักระบวนการทางวิทยาศาสตร์ 

ซงึอาศยัการสงัเกตปรากฏการณ์ การตงัสมมติฐาน การลงมือทดลองปฏิบติัเพือพสิจูน์สมมติฐาน 

และการสรุปผลโดยกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ง่าย ๆ ทีมีเพยีงไม่กีขนัตอน แตส่ามารถนําไป

ประยกุต์ใช้อย่างเหมาะสม มีศกัยภาพอนัยิงใหญ่ทีสามารถเปลียนแปลงอารยธรรมของมนษุย์อย่าง

ไพศาลมาได้ฉนัใด  การประพฤติปฏิบตัิตามแนวพระบรมราโชวาททีเป็น “วิทยาศาสตร์ของชีวิตและ

สงัคม” ดงัทีกล่าวมาก็เป็นกระบวนการทีมีพลงัอนัไพศาลดลุเดียวกบักระบวนการทางวิทยาศาสตร์ที

เราคุ้นเคยกนั ซงึถ้าปฏิบตัิได้สําเร็จก็จะเป็นไปตามบทสรุปในพระบรมราโชวาทคณุธรรม 4 ประการ

ทีว่า “คุณธรรมสีประการนีถ้าแต่ละคนพยายามปลกูฝังและบํารุงให้เจริญงอกงามขึนโดยทวักนัแล้ว 

จะช่วยให้ประเทศชาติบงัเกิดความสุข ความร่มเย็น และมีโอกาสทีจะปรับปรุงพฒันาให้มนัคง

ก้าวหน้าต่อไปได้ดงัประสงค์” 

 

2.4 ยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาความยากจนในประเทศไทย 

       2.4.1 ยุทธศาสตรการแกไขปญหาความยากจนในปจจุบัน 

ยทุธศาสตรการแกไขปญหาความยากจนมีหลากหลายยุทธศาสตร ในทีนีผูวิจยั

จะกลาวถึงทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียง ยทุธศาสตรของศนูย อํานวยการตอสูเพือเอาชนะ

ความยากจนแหงชาติ ศตจ.)และยุทธศาสตร ศตจ. 7 ประการ ภายใตคณะกรรมอนุกรรมการ

จดัทําแผนและพฒันาชุมชนฯ ดงันี 

2.4.1.1 ทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียง 

ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงเปนทฤษฎีทีมีกําเนิดมาจากพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัฯ ทีได

ทรง 

ทําการทดลองดวยพระองคเอง และไดมีผูรวบรวมแนวคิดจากทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพยีงดงั

กลาวไวหลายทาน ซงึสามารถสรุปได (พลเดช ปนประทีป.  2547 : 4-7) ดงันี 

     1) หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจากพระบรมราโชวาท 

                 1.1) พระราชดํารัสเนืองในโอกาสวนัเฉลิมพระชนมพรรษา วนัที 4 ธนัวาคม 

2541 “ความหมายของเศรษฐกิจพอเพยีง และทําไดเศษหนงึสวนสีก็พอนนั ไมไดแปลว

าเศษหนงึ 
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สวนสีของพนืที แตเศษหนงึสวนสีของการกระทํา” 

            1.2) พระราชดํารัสเนืองในโอกาสวนัเฉลิมพระชนมพรรษา วนัที 4 ธนัวาคม 

2541 “ถาพอมีพอกิน คือ พอมีพอกินของตวัเองนนั ไมใชเศรษฐกิจพอเพียงเปนเศรษฐกิจ

สมยัหิน” 

          1.3) พระราชดํารัสเนืองในโอกาสวนัเฉลิมพระชนมพรรษา วนัที 4 ธนัวาคม 

2543 “เศรษฐกิจพอเพียงทีไดยําแลวยําอีก แปลเปนภาษาองักฤษวา Sufficiency 

Economy  

หมายความวา ทําอะไร ดวยความอะลุมอลวยกนั ทําอะไรดวยเหตแุละผล” 

สาระสําคญัโดยสรุปของปรัชญาพอเพียงทีสํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ และสงัคม

แหงชาติไดสรุปไวในเอกสารประกอบการสมัมนา “การพฒันากรอบแนวคิด และการประ

ยกุตใช ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 16-17 พฤษภาคม 2546 ความวา 

 (1) กรอบแนวคิด เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาที พระบาทสมเด็จ       

พระเจาอยูหวัทรงมพีระราชดํารัส ชีแนวทางการดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาโดย

ตลอด 

นานกวา 25 ป ตงัแต กอนเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจ และเมือภายหลงัไดทรงยําแนว

ทางการแกไข 

เพือใหรอดพนและสามารถดํารงอยูไดอยางมนัคง และยงัยืนภายใตกระแสโลกาภิ

วตัน และ      ความเปลียนแปลงตาง ๆ 

 (2) คณุลกัษณะเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาชีถึงการดํารงอยูและ

ปฏิบติั 

ตนของประชาชนในทกุระดบั ตงัแตระดบัครอบครัว ระดบัชุมชน จนถงึระดบัรัฐทงัในการพฒันา

และการบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจเพือใหก

าวทนั 

ตอโลกยคุโลกาภิวตัน 

 (3) คํานิยาม ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตผุล 

รวมถึงความจําเปนทีจะตองมรีะบบภมิูคุมกนัในตวัทีดีพอสมควรตอการมผีลกระทบใด ๆ อนั

เกิดจาก การเปลยีนแปลงทงัภายนอกและภายในทงันีจะตองอาศยัความรูความรอบคอบ และ

ความระมดัระวงั 



87 

 

อยางยิงในการนําวิชาการตาง ๆ มาใชในการวางแผน และการดําเนินการทุกขันตอน และ

ขณะเดียวกนัจะตองเสริมสรางพืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาทีของรัฐ นกั

ทฤษฎีและนกัธุรกิจใน 

ทกุระดบั ใหมีสํานกึคณุธรรมความซอืสตัย สจุริต และใหมีความรอบรูที เหมาะสมในการ

ดําเนินชีวิต 

ดวยความอดทน ความเพียรมีสติปญญา และความรอบคอบ เพือใหสมดลุและพรอมต

อการรองรับ 

การเปลยีนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวาง ทงัดานวตัถุ สงัคม สิงแวดล อมและวฒันธรรม

จากโลกภายนอกไดเปนอยางดีตามเงือนไข แนวปฏิบติัและผลทีคาดหมาย 

 2) ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกบัแนวคิดทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรในมิติต

าง ๆ 

       2.1) ความพอประมาณ คือ ทางสายกลาง ซงึครอบคลุมกระบวนการทีเรียกว

า 

การรูจกัใชเหตุผล (Optimization) และใกลเคียงกบัขอบเขตการใชเหตผุล (Bounded 

Rationality) 

       2.2) ความมีเหตผุล มีเอกลกัษณ มีปจจยัความรู และคุณธรรมกํากบัยืด

หยุน 

เรียนรู ซงึทฤษฎีหลกัการใชเหตผุล (Rationality) ไมสามารถอธิบายไดอยางสมบูรณ

 

       2.3) ระบบคุมกนัในตวั มีความคลายคลงึกบัหลกัการการจดัการความ

เสียง (Risk Management) 

       2.4) เงือนไขดานความรู ใหมีความรอบรู รอบคอบ ระมดัระวงั และเน

นกระบวนการเรียนรู ซงึตางจากทฤษฎีความพงึพอใจ (Perfectionism) และ การเรียนรู

พืนฐาน (Common Knowledge) ดานคุณธรรม มี 2 ระดบั คือ จิตสํานกึและการปฏิบตัิการ มี 2 

มิติ คือ ไมเบียดเบียนตนและผูอนื แบงปน และเอืออาทร 

 3) ยุทธศาสตรของศนูยอํานวยการตอสูเพือเอาชนะความยากจนแหงชา

ติ (ศตจ.)   ตามทีรัฐบาลไดออกคําสงัสํานักนายกรัฐมนตรีท ี271/2546 ลงวนัที 19 พฤศจิกายน 2546                 

เรือง การดําเนินการตอสูเพือเอาชนะความยากจน และเรืองการจดัตงัศูนยอํานวยการตอสู

เพือเอาชนะ 
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ความยากจนแหงชาติ (ศตจ.) ซงึมีพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เปนประธาน ฝายเลขานกุาร ฯ ได 

นําเสนอยทุธศาสตรการทํางานของ ศตจ. (8 ขอ) ดงัทีกลาวมาแลวขนัตนเป

นยทุธศาสตรเพือนําไปปฏิบติัในพืนทีตามทีไดรับมอบหมาย อีกทงัทางรัฐบาลไดพจิารณาจาก

นโยบายและมาตรการใหมไดมี การปฏิบตัิไป 

พรอมกนั ซงึทางรัฐบาลไดมีนโยบายเพิมเติม (พลเดช ปนประทีป.  2547 : 20-30) ดงัตอไป

นี 

    2.4.1.2 นโยบายเพิมโอกาสและศกัยภาพคนจน 

          1) กองทนุหมูบานและชุมชนเมือง 

      1.1) หลกัคิดเกียวกบัการขาดโอกาสเขาถึงแหลงเงินทนุของคนจน เป

นสาเหตหุนึงของความยากจนรัฐจงึจดัหาเงินทนุหมนุเวียนใหแกหมูบานและชุมชนเมือง

ทวัประเทศ 

      1.2) ลกัษณะของนโยบายสนบัสนนุเงินทุนใหกบัประชาชนโดยมอบให 

ชมุชนดแูล บริหารจดัการกนัเองภายใตระเบียบขอบงัคบัหลกั ๆ ทีสวนกลางกําหนดและ

ระเบียบ 

เฉพาะทีกําหนดกนัขนึมาเองในชมุชน มเีงินทุน 1 ลานบาทตอหมูบานตอชมุชน เพือ

การลงทนุ 

ประกอบอาชีพ และบรรเทาเหตฉุุกเฉิน เนนกระบวนการเรียนรูของชมุชนในการจดัการเงินทุน 

     1.3) วิธีการดําเนินการ มีกลไกคณะกรรมการกองทนุหมูบานและชุมชน

เมือง      แหงชาตคิณะกรรมการสนบัสนุนระดบัจงัหวดั คณะทํางานสนับสนนุระดบัอําเภอและ

คณะทํางานประชารัฐระดบัพืนทีเปนกลไกสนบัสนนุการดําเนินงานของคณะกรรมการกองทนุหมู

บานและชุมชนเมอืงแตละกองทนุ 

    1.4) หนวยงานทีรับผิดชอบ สํานกัคณะกรรมการกองทนุหมูบานและ

ชมุชน 

เมืองแหงชาติ (สทบ.) ในสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีทําเนียบรัฐบาล 

            2) หนงึตําบลหนงึผลิตภณัฑ 

      2.1) หลกัคิดเกียวกบั ความตองการยกระดบัผลิตภณัฑหลกัของแตละ

หมูบานทีใชวตัถดุิบ และภมิูปญญาทองถินใหมีคณุภาพในระดบัมาตรฐานสากล 

      2.2) ลกัษณะของนโยบาย มุงสรางงาน สรางรายไดและเสริมสร

างความ 
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เขมแข็งแกชุมชนใหพงึตนเองได โดยภมิูปญญาและความคิดริเริมสรางสรรคของ

ตนเอง 

     2.3) วิธีการดําเนินการ โดยมคีณะกรรมการอํานวยการโครงการหนงึตําบลหนงึ

ผลิตภณัฑแหงชาติ (กอ.นตผ.) และคณะอนกุรรมการ 5 ชดุ และคณะอนกุรรมการระดบั

ภูมิภาค อําเภอ จงัหวดั ทําหนาทีบริหารงาน 

       2.4) หนวยงานทีรับผิดชอบ คณะกรรมการ กอ. นตผ.กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ การเกษตร กระทรวงอตุสาหกรรม กระทรวงสาธารณสขุ กระทรวง 

พาณิชย กระทรวงวิทยาศาสตร สํานกันายกรัฐมนตรี สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจ 

และสงัคมแหงชาติ 

3) พกัชําระหนีเกษตรกรรายยอย 

         3.1) หลกัคิดจากภาระหนี ของครัวเรือนของเกษตรกรเพิมขนึเรือย ๆ  

จาก 12,772 บาท ตอครัวเรือนในป พ.ศ. 2534 ในป พ.ศ. 2535 เปน 32,231 บาท ต

อครัวเรือน  

ทางรัฐบาลจงึมีนโยบายพกัชําระหนี และลดภาระหนีสิน 

         3.2) ลกัษณะของนโยบาย มุงบรรเทาและลดภาระหนี เพิมขีด

ความสามารถเกษตรกรในการพกัชําระหนี เมือสินสดุโครงการฟนฟตูนเองในการประกอบ

อาชีพ เพิมรายไดพฒันาคุณภาพชีวิตความเปนอยู 

        3.3) วิธีการดําเนินงานธนาคารเพือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 

(ธกส.) รับภาระ พกัชําระหนี และลดภาระหนี (ดอกเบีย) กระทรวงเกษตรและสหกรณการเกษตร

รับผิดชอบในการฟนฟอูาชีพหลงัการพกัชําระหนี 

       3.4) หนวยงานทีรับผิดชอบ กระทรวงเกษตรและสหกรณการเกษตร

และธนาคารเพือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 

 

 

4) ธนาคารประชาชน  

        4.1) หลกัคิดจากรัฐบาลเล็งเหน็วาภาวะวิกฤตเศรษฐกิจป พ.ศ. 2540 ส

งผล 
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ใหเกิดการวางงานเรือยมาจนถงึป พ.ศ. 2544 ประกอบกบัผูประกอบการรายยอยขาด

เงินทนุหมุนเวียนและตองพงึพาแหลงเงินกูนอกระบบ เนืองจากความเขมงวดในการปล

อยกูของสถาบนัการเงนิ 

       4.2) ลกัษณะนโยบายเปนการบริการสินเชือแกผูประกอบการอาชีพ

อิสระ     รายยอยนําไปลงทุน และการลดการพงึพาเงินกูนอกระบบ สงเสริมอาชีพเพิมราย

ได เสริมระบบ    การออมและการมีวินยัทางการเงิน  

       4.3) วิธีการดําเนินงาน ใหเงินกูยืมแกผูประกอบการรายยอยผู

ตองการประกอบอาชีพเสริม หรือผู้ทียงัไมมีอาชีพ และประสงคจะเปนผูประกอบ

อาชีพแนนอน ตองมีบญัชีเงินฝากธนาคารอยางนอย 2 เดือน ใชบคุคลหรือหลกัทรัพย

คําประกนัเงินกูได ลกูคาโครงการ คําประกนักนัเองได กูครังแรกไมเกิน 30,000 

บาท ชําระภายใน 25 งวด และครังตอไปไมเกิน 50,000 บาท ชําระไมเกิน 37 งวด อตัรา

ดอกเบียคงที ตลอดอายสุญัญา (รอยละ 1 บาทตอเดือน) ขาดชําระหนีโดยไมมีเหตผุล

สมควรจะปรับรอยละ 1.5 ตอเดือน มีประกนัอุบัติเหตใุหทกุราย  

       4.4) หนวยงานทีรับผิดชอบ ธนาคารออมสิน 

       5) โครงการเสริมสรางผูประกอบการใหม (SMEs) 

         5.1) หลกัคิดจากกลุมคนวางงานจากวิกฤตเศรษฐกิจ โดยเฉพาะกลุ

มผูถูกเลิกจาง ซงึเปนผูมีความรู ทกัษะและประสบการณ กรมสงเสริม

อตุสาหกรรมจึงเริมทําโครงการเสริมสรางนกัลงทนุใหม  

       5.2) ลกัษณะของนโยบายสนบัสนุนบัณฑิตใหม ผูวางงาน ผูถกู

ออกจากงานและพนกังาน ลกูจางทีมีพืนฐานการศกึษาดี และมีศกัยภาพใหมีโอกาสเปนผู

ประกอบการผลกัดนัใหเกิดวสิาหกิจใหม ๆ เปนแหลงจางงาน 

       5.3) วิธีการดําเนินงาน กรมสงเสริมอตุสาหกรรม เปนแกนกลางในการ

บริหารโครงการโดยรวม มคีณะกรรมการบริหารโครงการ และหนวยงานสนบัสนุน 4 หนวยงาน 

คือ         หนวยงานจดัฝกอบรม หนวยงานบมเพาะธุรกิจ หนวยงานใหบริการที

ปรึกษาและหนวยงานสนบัสนนุการเงิน 

       5.4) หนวยงานทีรับผิดชอบกรมสงเสริมอตุสาหกรรมกระทรวง

อตุสาหกรรม 
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6) แปลงสินทรัพยเปนทนุ 

        6.1) หลกัคิดเกียวกบัการสรางความมงัคงทางเศรษฐกิจและสราง

โอกาสใหแกประชาชน คนยากจนใหสามารถเขาถึงแหลงทนุในระบบ โดยการแปลงสิ

นทรัพยทีตนมีอยูใหเปนทุน โดยมีหลกัการ ทีสาํคญัคือ 

            (1) เอกสารสิทธิของสินทรัพยแตละประเภทตองเปนเอกสาร

แสดงสิทธิ 

แบบมีเงือนไข (Conditionalz Right on Legal Document) 

            (2) รัฐสามารถกํากบัและควบคมุการถอนสิทธิได 

            (3) สินทรัพยแตละประเภทตองมีการประเมินราคาทีเหมาะสม 

       6.2) ลกัษณะของนโยบายในโครงการ มีการกําหนดสินทรัพยทีจะแปลงเป

นทุน 5 ประเภท คือ ทีดินทรัพยสินทางปญญา เครืองจกัรทีสาธารณะ สิทธิการเชา โดย

สามารถนําไปเป็นหลกัทรัพยคําประกนั ขอสินเชือจากสถาบนัการเงนิได 

        6.3) วิธีการดําเนินการ  กําลงัอยูในระหวางการจัดทําโครงการนําร

องสินทรัพยทีเปนทดีินสิทธิการถือครองทีดิน ส.ป.ก. ทียงัไมสามารถคําประกนัสินเชือได

ใหกรมทีดินและสํานกังานปฏิรูปทีดินเพือการเกษตร (ส.ป.ก.) ตรวจสอบการถือครองสิทธิ และ

จดัทําเอกสารแสดงสิทธิใหเปนปจจุบนั และแกไขระเบียบใหสามารถใชคําประกนัเงินกู

ได 

           (1) สินทรัพยทางปญญา ในสวนกฎหมายไมบงัคบัใหจด

ทะเบียนไดแก   สิทธิสงิบงชทีางภูมิศาสตร ความลบัทางการคา และภมิูปญญาท

องถิน 

          (2) สินทรัพยประเภทเครืองจกัร ใหกรมโรงงานพฒันาระบบขอมลู

เกียวกับทะเบียนทสีาธารณะ สิทธิชวัคราวในการใชประโยชนจากทีสาธารณะ 

          (3) สิทธิการเชา 4 ประเภท ไดแก สิทธิการเชาทีดินของราชพสัด ุ

การจดั   ประโยชนทีดินศาสนสมบติั สิทธิการเชาอาคารการเคหะแหงชาติ และการจดั

ระเบียบการเชาทีดิน อาคารพาณิชยของการทาเรือแหงประเทศไทย 

                  6.4) หนวยงานทีรับผิดชอบ สํานกังานบริหารการแปลงสินทรัพยเป

นทุน และสํานกันายกรัฐมนตรี 

7) ศนูยบริการถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตรประจําตําบล 

        7.1) หลกัคิดโดยใหศนูยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร

ประจํา 
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ตําบลเปนศนูยกลาง ใหเกษตรกรไดเขามามีสวนรวมคิดวิเคราะห วางแผน

และบริหารจดัการดวยตนเอง โดยภาครัฐจะสนบัสนนุดานบริการและถายทอดเทคโนโลยี

ทงัดานพืช ปศสุัตว ประมง ณ  

จดุเดียวภายในตําบล 

       7.2) ลกัษณะของนโยบาย มีการปรับเปลยีนกระบวนการในการพฒันาการ

เกษตรให องคกรปกครองสวนทองถินและสวนราชการเพมิศกัยภาพของชุมชนในการ

วางแผนและพฒันาตนเอง 

                     7.3) วิธีการดําเนินงานดงันี 

            (1) เตรียมความพรอมชุมชน 

            (2) ทําฐานขอมลู แผนที แบบจําลอง 

            (3) จดัทําแผนตําบล 

            (4) การถายทอดเทคโนโลยีและสงเสริมกระบวนการเรียนรู 

       7.4) หนวยงานทีรับผิดชอบ กระทรวงเกษตรและสหกรณการเกษตร 

8) คอมพิวเตอรเออือาทร 

         8.1) หลกัคิด โดยมุงสรางสงัคมไทยใหเปนสงัคมฐานความรู 

และสามารถใช 

ประโยชนจากเทคโนโลยีสมยัใหมผานระบบคอมพิวเตอร 

         8.2) ลกัษณะของนโยบายจําหนายคอมพิวเตอรราคาถูก ทงัราคาเงิน

สด 

และเงินผอนดอกเบียตําผานธนาคารกรุงไทยและธนาคารออมสิน โดยมีเปาหมาย 1 ล

านเครือง 

         8.3) วิธีการดําเนินงานโครงการคอมพิวเตอรเอืออาทร 

            (1) ระยะที 1 คอมพิวเตอรไอซีทีแบบตงัโตะรุน “สินสมทุร” ราคา 

10,900 บาทตอเครือง เครืองคอมพิวเตอรแบบโนตบุค “สดุสาคร” ราคา 19,500 บาทต

อเครือง 

           (2) ระยะที 2 คอมพิวเตอรโนตบุค IBM 5 รุน ราคา 27,400-

37,489 บาท 

ตอเครือง ผอนชําระ 24 เดือน ดอกเบียรอยละ 6.25 ตอป 
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       8.4) หนวยงานทีรับผิดชอบ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สือสาร (ICT) ศนูยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ (Nectec) และการ

สือสารแหง 

ประเทศไทย 

9) e-citizen (บตัรสมารทการด) กบัการจัดระเบียบคนจน 

        9.1) หลกัคิดเปนการปฏิว ัติงานทะเบียนและบตัรจะสงผลให 

ประเทศไทย 

กาวเขาสูยคุใหม e-citizen พรอมออกบตัรประชาชนแบบตวัอจัฉริยะ ตงัแตแรกเกิด

และถือบตัรเดียว 

ติดตอกบัหนวยงานราชการทกุหนวย จายคาบริการสาธารณะประเภทตาง ๆ การ

จบัจายซอืของและซือบริการในรูป e- purse และนํามาใชในการจดัทะเบียนความเดือดร

อนของประชาชนเพือการวางแผนและพัฒนา 

       9.2) ลกัษณะของนโยบายโครงการ คือ ออกบตัรสมารทการดให

ประชาชน 

ตงัแตแรกเกิด และเอืออํานวยในการใชบตัรแบบ One-Stop Service 

       9.3) วิธีการดําเนินการตามโครงการ กลุมเปาหมาย คือ ประชาชนคน

ไทย 

ทกุคน ทกุกลุม ทกุระดบัชนั ทกุชนชนั เปนบตัรประชาชนอิเลก็ทรอนิกส ตงัแตแรกเกิด -

10 ป จะมีรูปติดบตัรหรือไมก็ได แตเมืออายุ 11 ปขึนไป หรือเมือทําบัตรประจําตวัรอบ

ที 2 จะตองถายรูปติดบตัรทุกคน เริมป พ.ศ. 2547 โดยมแีผนออกบตัรปละ 20 ล

านคน รัฐออกคาใชจายใหสําหรับครังแรก และกรณีบตัรหมดอายุเทานนั ในกรณีอืน

เสียคาธรรมเนียม 100 บาท 

      9.4) หนวยงานทีรับผิดชอบ คือ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

2.4.1.3 นโยบายเพิมภูมคิุมกนัความเสียงและระบบคุมครองทางสงัคม 

      1) หลกัประกนัสขุภาพดีถวนหนา (30 บาทรักษาทุกโรค) 

              1.1) หลกัคิดของโครงการหลกัประกนัสขุภาพดีถวนหนา เป

นไปอยาง 

สอดคลองกบับทบญัญัติแหงรัฐธรรมนูญวาดวยสิทธิของประชาชนชาวไทยทีมีสิทธิใน

การไดรับ 
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การบริการทางสาธารณสขุทีไดมาตรฐาน มีความเทาเทียมและทวัถึงกนั นอกจากนี ผูยากไร

มีสิทธิไดรับการบริการทางสาธารณสขุของรัฐโดยไมเสียคาใชจาย รัฐบาลมีหลกัการ

และเหตผุลในการเสนอนโยบายนีเพอืลดภาระคาใชจาย ดานสขุภาพของประชาชนที

ยากจนและมีรายไดนอย 

            1.2) ลกัษณะของนโยบายในโครงการหลกัประกนัสขุภาพ โดยให

ประชาชน   จายคารักษาพยาบาลเพียงครังละ 30 บาท สําหรับการปวยทกุโรค โดยรัฐบาล

เปนผูสนบัสนนุงบประมาณคารักษาพยาบาล แบบตอหวัประชากร เพือให เกิดระบบ

การกระจายบุคลากรที          เปนธรรมสําหรับพืนที 

         1.3) วิธีการดําเนินการ ในระยะแรกดําเนินการโดยกระทรวงสาธารณสขุ  

ซงึแตงตงัคณะทํางาน 10 คณะ ออกระเบียบกระทรวงสาธารณสขุ 2 ฉบบัวาดวยการสร

างหลกัประกนัสขุภาพถวนหนา ป พ.ศ. 2544 ทดลองดําเนินการแบบนํารองใน 6 จงัหวดั

และขยายไปทัวประเทศเมือออกพระราชบญัญติัหลกัประกนัสขุภาพแหงชาติ ป พ.ศ. 2546 มี

คณะกรรมการหลกัประกนัสขุภาพแหงชาติและสํานกังานหลกัประกนัสขุภาพแหงชาติ เป

นกลไกดําเนินการเปน การเฉพาะแตมีบทเฉพาะกาลใหกระทรวงสาธารณสขุดแูล

งบประมาณทงัหมดไปกอนเปนเวลา 3 ป 

       1.4) หนวยงานทีรับผิดชอบ กระทรวงสาธารณสขุ และสํานกังาน 

หลกัประกันสขุภาพแหงชาติ (สปสช.) 

2) ตลาดซือขายสินคาเกษตรลวงหนา 

        2.1) หลกัคิดโครงการมาจากสินคาการเกษตรมปีญหาดานการผลิต           

อนัเนอืงมาจากสภาพดนิฟาอากาศไมแนนอน และมีผลตอตลาดทําใหไม

เสถียรภาพดานราคา     รายไดของเกษตรจงึไมแนนอน ในอดีตรัฐบาลตองใช

วิธีการเขาแทรกแซงตลาดตลอดเวลาเมอืราคา สินคาสงูหรือตาํผิดปกติ เชน การรับจํานํา สิ

นคาเกษตร การจดัตงัตลาดกลาง สนบัสนนุทนุหมนุเวียนอตัราดอกเบียตํา แตวิธีการดงักล

าวทําแบบเฉพาะกิจเทานนั จึงมีนโยบายจดัตงัตลาดซอืขายลวงหนา เพือแกความผนั

ผวนของราคาและทราบราคาในอนาคตดวย 

      2.2) ลกัษณะของนโยบายโครงการฯ จดัตงัตลาดซือขายสินคาเกษตร             

ลวงหนาเพือเพมิประสิทธิภาพการตลาด ลดภาระการแทรกแซงของรัฐบาล ลดการผูกขาด

อํานาจ  เปนแหลงขอมลูขาวสาร สถานการณสินคาการเกษตร 
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      2.3) วิธีการดําเนินการ โดยเริมดําเนินการในป 2547 โดยจะเริมจากสินค

าทางการเกษตร 4 ชนิด ไดแก ขาวขาว ยางพารา กุงกลุาดํา และมนัสําปะหลงั กลุมเป

าหมายคอื เกษตรกรรายใหญ ผูแปรรูป ผูสงออก ผูนําเขาและนักลงทนุ 

     2.4) วิธีการดําเนินการ จะมีหลกัการเหมือนตลาดหลกัทรัพยแหงประเทศ

ไทย 

ผูทีจะเขามาซือขาย สินคาทางการเกษตรในตลาดจะตองเปนสมาชิกของตลาดทีผ

านการเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารการตลาด และตองมฐีานทางการเงนิดตีองวางเงิน

ประกนัไวกบัทางตลาด 5 -10 % ของมลูคาทีทําการซือขาย 

     2.5) หนวยงานทีรับผิดชอบ ตลาดสินคาเกษตรลวงหนาจะเป

นองคกรอสิระทีจดัตงัขนึโดย กรมการคาภายในกระทรวงพาณิชย 

3) กองทนุชวยเหลือเกษตรกร 

        3.1) หลกัคิดเพือใหการชวยเหลือเกษตรกรเปนไปอยางมรีะบบ 

และครอบคลมุถงึพชืเศรษฐกิจทกุชนิด 

        3.2) ลกัษณะนโยบาย เปนกองทนุชวยเหลือเกษตรกรตงัอยูใน

กรมบญัชีกลาง 

มีคณะกรรมการ นโยบายและมาตรการชวยเหลือเกษตรกรเปนผูพจิารณาเสนอนโยบาย 

และมาตรการเกียวกบัการวางแผน ระบบชวยเหลือเกษตรกร 

       3.3) วิธีการดําเนินการ มคีณะกรรมการนโยบายกําหนดหลกัเกณฑ และ 

วิธีการชวยเหลือเกษตรกร โดยพจิารณาสินคาเกษตร และราคาทีควรจะเปน (หมายถึง 

ระดบัราคาที 

จะทําใหเกษตรกรมรีายไดทีเหมาะสม และมีเสถียรภาพในระยะยาว โดยดจูากราคาเฉลียราย

เดือน 

ยอนหลงั 3 ป ไมรวมราคาทีสงูหรือตําเกินไป) กรมบญัชีกลางกําหนดหลกัเกณฑวิธีการ 

และเงือนไขในการใชจายหรือขอรับจดัสรรเงินกองทนุ และหนวยงานราชการทีรับผิดชอบกลุ

มผูผลิตสินคาการเกษตรเปนผูเสนอโครงการ เขามาเพือขอรับเงิน กลุมเป

าหมาย คือ กลุมเกษตรกรรวมทงัชาวประมง 

      3.4) หนวยงานทีรับผิดชอบ คือ กรมบญัชีกลาง 

 

 

            4) กฎหมายคุมครองแรงงานเกษตร 
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       4.1) หลกัคิดเนืองจากลูกจางในภาคการเกษตรมีประมาณ 2,322,500 คน  

ซงึไมเคยมกีฎหมายฉบบัใดทีใหการคุมครองมากอนควรไดรับการดแูล 

                   4.2) ลกัษณะนโยบาย ออกกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานใน

ภาค 

การเกษตรกรรม ซงึจะมีความแตกตางจาก พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เพราะงาน

เกษตรกรรมจะมสีภาพการจาง และการทํางานทีตางไปจากการจางงานทวัไป 

                   4.3) วิธีการดําเนินงานโครงการฯ มีการออกกฎกระทรวงซงึจะบงัคบัใช้กบั

นายจางทีมีลูกจาง ตงัแต 1 คนขนึไป ลกูจางจะไดรับสิทธิในการลาปวยเทาที ป

วยจริงโดยไดรับเงิน 

คาจาง แตไมเกิน 15 วนั ลกูจางทีทํางานครบ 180 วนัจะไดรับสิทธิวนัหยดุพกัผ

อนใหไดไม 

นอยกวา 3 วนั หากนายจ างใหทํางาน ในวนัหยดุพกัผอนจะตองไดรับคาจ

างเพิมขนึอีกไมนอยกวา 1 เทาของคาจางในวนัปกติ กลุมเปาหมาย 

ครอบคลมุงานประเภทเพาะปลกู งานประมง งานปาไม งานเลียงสตัว งานทํานาเกลือ 

แรงงานทีเขาขายของการบงัคับตามกฎกระทรวงนี ตองไมใชลกูจางในงาน

เกษตรกรรมตลอดป และไมมีงานลกัษณะอนืรวมอยูดวย (ถาเปนลกูจางตลอดป

จะไดรับ 

การคุมครองตาม พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541) 

       4.4) หนวยงานทีรับผิดชอบในการดําเนินงาน กระทรวงแรงงานและ 

กรมสวสัดิการและคุมครองแรงงาน 

5) ศนูยบริหารการไปทํางานตางประเทศ 

       5.1) หลกัคิด เนืองมาจากมีแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศปละ

ประมาณ 

200,000 คน ซงึสงเงินเขาประเทศปละประมาณ 50,000 - 60,000 ลานบาท นอกจากลด

ภาวะการณวางงานในประเทศแลว ยงัชวยนําประสบการณความรูและเทคโนโลยีที

ไดรับจาก 

การทํางานกลบัมาดวย แตแรงงานเหลานีถกูหลอกลวงจากผูจดัหาคนงาน และไมได

รับความสะดวกจากภาครัฐเทาทีควร 

       5.2) ลกัษณะนโยบายใหมีการจดัต ัง  “ศนูยบริการการไปทํางานตาง

ประเทศ” (ศบท.) ในลกัษณะเปนการปรับยทุธศาสตรการบริการจดัหางานตางประเทศใน
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เชิงรุกเพอืลดปญหาการหลอกลวง ลดคาใชจายการเดินทางไปทํางานและลดเวลา 

ขนัตอนในการติดตอหนวยงานทีเกียว  ของหลายหนวยงาน และขยายตลาดแรงงานใหม

 ๆ 

       5.3) วิธีการดําเนินงาน มีการจดัตงัศนูยบริการ การไปทํางานตาง

ประเทศทีอาคารเลาเปงงวน ถนนวิภาวดี-รังสิต ใหบริการขอมลูขาวสาร ตรวจ

สขุภาพคนงาน บริการหนงัสือเดนิทางทดสอบฝ มือแรงงาน จําหนายตวัเครืองบิน บริการให้

สินเชือและตรวจสอบประวตัิ  

อาชญากร ตงัคณะกรรมการอํานวยการปราบปราม การหลอกลวงคนงาน สวนกลางทีกระทรวง

แรงงาน สวนภมิูภาคทสีํานกังานจดัหางานจงัหวดั 

        5.4) หนวยงานทรัีบผิดชอบ กระทรวงแรงงาน ดวยการสนบัสนนุรวม

มือ 

จากกระทรวงการตางประเทศ กระทรวงสาธารณสขุ ธนาคาร และสมาคมจดัหางานตาง

ประเทศ 

6) บานเอืออาทร 

      6.1) หลกัคิด เนืองมาจากนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร                    

เห็นความสําคญัของการมีบาน ซงึเปนสวนหนึงในปจจยัสี และประชาชนสวนมากต

องการทีอยูอาศยั  แตไมกําลงัซือ โครงการนีจะทําให ผูทีมรีายไดนอยไดมี

ทีอยูอาศยัอยางมคีวามหวงั และ 

คาดวาบานเอืออาทรยงัสามารถทดแทนการเกิดชมุชนแออดั ในพืนทีกรุงเทพฯ สวนในได 

      6.2) ลกัษณะของนโยบาย เปนการดําเนินงานดวยการสรางบานพร

อมทีดิน 

และอาคารชดุ ใหคนมีรายไดนอย และผูทีไมมีทีอยู่อาศยัเปนของตนเอง

สามารถผอนชําระไดในราคาถกูดอกเบียตาํ 

       6.3) วิธีการดําเนินงาน โดยกลุมเปาหมายคือ คนมีรายไดประมาณ 

10,000-15,000 บาทตอเดือน ความสามารถในการผอน 1,000-1,500 บาท ตอเดือน 

                  (1) ราคาบานเดียวสองชนัพรอมทีดินเนือที 20 ตารางวา ราคา 

370,000  บาท 

                          (2) แฟลต 5 ชนัเนือทีหอง 24 ตารางเมตร ราคา 250,000 บาท สร

างในป พ.ศ. 2547 จํานวน 120,000 หนวย ป พ.ศ. 2548-2550 ปละ 150,000 หนวย 
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โดยการเคหะแหงชาติและธนาคารออมสินอีก 400,000 หนวย ปลอยกูใหประชาชน

ปลกูบานในทีดินของตนเอง รวมทังสนิ1,000,000 หนวย 

                           (3) บานเออือาทรมี การจดัสาธารณปูโภคครบครัน มีตลาดชุมชน 

และศนูยชมุชน หองสมดุ ลานกีฬา ผูซือไมมีสิทธิโอนใหผูอนืใน 5 ปแรก หากผู

ซือจะยายหรือเปลียนทีอยูสามารถขายคืนใหการเคหะได 

                           (4) การคดัเลือกผูมีสิทธิ ผูทีบานถกูไฟไหมหรือถูกไลทีจะ

ไดสิทธิกอน 

แตไมเกินรอยละ 25 ของแตละโครงการบุคคลทวัไป โดยใชวิธีจบัฉลาก ผูจบัฉลาก

ไมได การเคหะ 

จะนําไปพิจารณาจดัทําโครงการตอไป 

                     6.4) หนวยงานทีรับผิดชอบ การเคหะแหงชาติ กระทรวงพฒันาสงัคม

และ 

ทรัพยากรมนุษย ธนาคารออมสิน และธนาคารอาคารสงเคราะห 

 

 

 

             7) บานมนัคง 

                   7.1) หลกัการจากการเจริญเติบโตของเมอืงได กอใหเกิดความแออดั 

และ 

เสือมโทรมของสิงแวดลอม เกิดชุมชนแออดั ชมุชนบุกรุกทีสาธารณะกระจดักระจายในเมืองต

าง ๆ 

ซงึทีผานมาการแกปญหาของรัฐไมสามารถรองรับไดอยางมปีระสิทธิภาพพอ จึง

นํามาสูแนวคิดการ 

จดัการทีอยูอาศยัของผูมีรายไดนอย โดยใหชมุชนและกลไกในทองถินเปนผู

จดัการปญหานีเอง  

สวนรัฐเปนผูเสริมสนบัสนนุ 

                  7.2) ลกัษณะนโยบาย สนบัสนนุให กลไกองคกรชมุชน และหนวยงาน 

ระดบัทองถินเปนกลไกหลกัในการแกปญหาดานทีอยูอาศยัผูมีรายไดนอย

ในชมุชนของตนโดย 

รัฐบาลเปนเพียงผูสนบัสนนุทางนโยบาย และงบประมาณผานองคการมหาชนของรัฐ 
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                  7.3) วิธีการดําเนินการ มีกลุมเปาหมายเปนชมุชนแออดัทียากจนกว

าชุมชนทวัไป ชมุชนทีมีปญหาและจําเปนตองมีการเปลยีนแปลง และเนนโครงการใน

ทีดินของรัฐซงึดําเนินการงาย และเปนแบบอยางในการแกปญหาในพืนทีอนื ๆ ต

อไป โดยมีวิธีการดงันี 

        (1) การปรับปรุงชมุชนใหมนัคงในทีดิน (Slum - Upgrading) 

        (2) การปรับผงัแปลงทีดินใหมแตคงโครงสรางเดิม (Re - Blocking) 

        (3) การแบงปนทดีิน (Land Sharing) 

        (4) การกอสรางรูปแบบใหมในทีเดิม (Re - Construction) 

        (5) การรือยายชุมชนออกไปอยูในพืนทีใหม 

                 7.4) หนวยงานทีรับผิดชอบโครงการสถาบนัพฒันาองคกรชมุชน 

(องคการมหาชน) 

8) ประกนัภยัเอืออาทร 

      8.1) หลกัคิดโดยเปดโอกาสใหประชาชนสามารถทําประกนัภยัคุ

มครอง 

การเสียชีวิต หรือ ทพุพลภาพถาวรจากอุ บตัิเหตไุดในราคา 365 บาทตอป หรือวนัละ 1 บาท       

โดยผานกลไกทางราชการระดบัรากหญา (กํานนัผูใหญบาน) 

     8.2) ลกัษณะของนโยบาย เปนการประสานความรวมมือระหวาง

ภาครัฐ 

และภาคเอกชน เพื อทําโครงการและสรางระบบการประกนัภยัสําหรับประชาชนผูมีรายไดน

อยครอบคลมุทวัประเทศ 

      8.3) วิธีการดําเนินงาน ซงึมีกลุมเปาหมาย คือ ประชาชนในระดบัรากหญ

า 

อายุตงัแต 15 - 70 ป เริมขยายประกนัภยัเอืออาทรในงาน “เอืออาทร และหวงใยดวย

ประกนัภยัวนัละบาท” เมือวนัท ี13 กนัยายน 2546 ทีศนูยแสดงสินคาอิมแพค เมอืงทองธานี คุ

มครองในวงเงิน 300,000 บาทตอกรมธรรม โดยคูสมรสตามกฏหมายเสียชีวิตหรือทุพพล

ภาพในอบุตัิเหตเุดยีวกนัจะจายคาทดแทนใหพิเศษอีก 100,000 บาท ระยะเวลาคุมครอง

นาน 1 ป กํานันหรือผูใหญบาน      ทีเปนผูขายประกนัจะไดคาบําเหน็จ 16 % 

หรือ 56.48 บาท สําหรับเบียประกนั 365 บาทตอป ใชทีทําการปกครองอําเภอ และ

จงัหวดัเปนกลไกในการสงเบียประกนั 

    8.4) หนวยงานทีรับผิดชอบ กรมการประกนัภยั กระทรวงพาณิชย 
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กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และบริษัทประกนัวินาศภยั และบริษัทประกนัชีวิตเอกชน 

  2.4.1.4 นโยบายแกไขปญหาความยากจนเชิงโครงสราง 

          1) หลกัการมีสวนรวมของประชาชน หลกัคิดเนืองดวยรัฐธรรมนูญ

แหง 

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดเปดโอกาสใหประชาชน ไดเขามามสีวนรวม

ทางการเมอืงมากทีสดุ 

โดยเฉพาะอยางยิง ในมาตรา 76 ระบวุา “รัฐตองสงเสริมและสนบัสนุนการมสีวนร

วมของประชาชน 

การกําหนดนโยบาย การตดัสินใจทางการเมือง การวางแผน พฒันาทางเศรษฐกิจสงัคมและ

การเมอืงรวมทงัการตรวจสอบ การใชอํานาจรัฐทกุระดบั” รัฐบาลไดประกาศใหธรรมาภิบาล 

(Good Governance) เปนวาระแหงชาติ และครม.ไดกําหนดระเบียบสํานกังาน

นายกรัฐมนตรีวาดวย 

การ สรางระบบบริหารกิจการบานเมือง และสงัคมทีดี ป พ.ศ. 2542 

        2) ลกัษณะของนโยบายเนนหลกัการมีสวนรวมเปนกระบวนการที

เปด 

โอกาสใหประชาชนเขามามสีวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิงในดาน

การทํางานทีม ี

ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล โดยมิติการมสีวนรวมของประชาชนสามารถแบงไดเปน 

4 สวน คือ 

2.1) ระดบัของการมสีวนรวมตดัสินใจปฏิบตักิาร 

2.2) ขนัตอนการมสีวนรวม ตอนไหน อยางไร 

2.3) ลกัษณะ และกลไกการมีสวนรวมรูปแบบ วิธีการ 

2.4) องคประกอบของผูมีสวนรวมเปนใคร ผูทีมีสวนได

สวนเสีย 

ประชาชนทวัไป โดยไดแบงการมีสวนรวมไว 6 ประการ คือ การมสีวนรวมรับรู 

(มาตรา 58, 59)     การมีสวนรวมใหความเห็น (มาตรา 39, 59) การมสีวนรวมริเริม 

(มาตรา 170, 287)                    การมสีวนรวมคิดตดัสนิใจ (มาตรา 46, 56, 76,289,290) การ

มีสวนรวมดําเนินการ (มาตรา 46, 56, 76,289,290) และการมสีวนรวมตรวจสอบ 

(มาตรา 60, 61, 62,288,289,304)  

       3) หนวยงานทีรับผิดชอบ สํานกันายกรัฐมนตรีและทุกสวนราชการ 
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       2.4.2 บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถนิในการแกไขปญหาความ

ยากจน 

    ปญหาความยากจนเปนปญหาฐานรากของสงัคมไทย การวิเคราะห และ

เชือมโยง               ปญหาความยากจนจึงจําเปนตองอาศยัมมุมองหลากหลายมิติ 

เนืองจากสงัคมมีองคประกอบเชิงโครงสรางทีซบัซอน ดงันนัแนวทางการแกปญหา

ความยากจนจึงตองดําเนินควบคูกนัทงัสวนกลาง 

สวนภมิูภาคและสวนทองถิน อีกทงัตองมคีวามหลากหลายของการมีสวนรวมของ

ประชาชนกลุม 

ตาง ๆ ทงัรูปแบบเนือหา และวิธีการของการแกปญหาความยากจน เพือเพิมศกัยภาพ และ

โอกาสใหแกคนจนในการเขารับการศกึษาหรือบริการตาง ๆ ของรัฐ และความอยูดีกิน

ดี เพือพฒันาคณุภาพชีวิตใหดีขึนในสวนของการแกปญหาความยากจนในระดบัทอง

ถิน องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ถือเปนกลไกสําคญัในการขบัเคลือนงานพฒันาต

างๆ ในพืนทีของตนเอง เนืองจาก อบต.มีงบประมาณสนบัสนนุจากภาครัฐ และมีอาํนาจในการ

บริหารจดัการพนืทีของตนเอง เพือตอบสนองความตองการของประชาชนในพืนทีตามแผนชุมชน

ทีจดัทําขนึ โดยผานกระบวนการมีสวนรวม (Participation) อนันําไปสูการพฒันาความ

เปนอยูทีดีขึนของประชาชนในพืนที ตามพระราชบญัญติั กําหนดแผน และขนัตอนการกระจาย

อํานาจใหกบัทองถินโดยใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน พ.ศ. 2542 หมวด 2 

ไดกําหนดอํานาจหนาทีในการจดัระบบ การบริการสาธารณะซงึเกียวกบัการแกไข    ป

ญหาความยากจนไวในมาตรา 16 โดยมีเนือความวา ใหเทศบาลเมืองพทัยา และองค

การบริหาร  สวนตําบลมีอํานาจและหนาทีในการจดัระบบการบริการสาธารณะ เพือประโยชน

ของประชาชนใน  ทองถินของตนเอง การจดัทําแผนพฒันาทองถินของตนเองดงันี 

 2.4.2.1. การจดัใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางนําและทางระบายนํา 

 2.4.2.2 การจดัใหมีและควบคมุตลาด ทาเทียบเรือ ทาขามและทีจอดรถ 

 2.4.2.3 การสาธารณปูโภคและการกอสรางอนื ๆ 

 2.4.2.4 การสาธารณปูการ 

2.4.2.5 การสงเสริมการฝกและประกอบอาชีพ 

 2.4.2.6 การพาณิชยและการสงเสริมการลงทุน 

 2.4.2.7 การสงเสริมการทองเทียว 

 2.4.2.8 การจดัการศกึษา 
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 2.4.2.9 การสงัคมสงเคราะหและการพฒันาคณุภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผูด

อยโอกาส 

 2.4.2.10 การบํารุงรักษาศลิปะ จารีตประเพณี ภูมปิญญาทองถินและวฒันธรรม

อนัดีของทองถิน 

 2.4.2.11 การปรับปรุงแหลงชมุชนแออดัและการจดัการเกียวกบัทีอยูอาศยั 

 2.4.2.12 การจดัใหมีและบํารุงรักษาสถานทพีกัผอนหยอนใจ 

 2.4.2.13 การสงเสริมกีฬา 

 2.4.2.14 การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 2.4.2.15 สงเสริมการมสีวนรวมของราษฎรในการพฒันาทองถิน 

 2.4.2.16 การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

 2.4.2.17 การกําจดัมลูฝอย สิงปฏิกลูและนําเสีย 

 2.4.2.18 การสาธารณสขุ การอนามยัครอบครัวและการรักษาพยาบาล 

 2.4.2.19 การจดัใหมีและควบคมุสสุานและฌาปนสถาน 

 2.4.2.20 การควบคมุการเลยีงสตัว 

 2.4.2.21 การจดัใหมีและควบคมุการฆาสตัว 

 2.4.2.22 การรักษาความปลอดภยั ความเปนระเบียบเรียบรอยและการอนามยั          

โรงมหรสพและสาธารณสถานอืน ๆ 

 2.4.2.23 การจดัการ การบํารุงและการใชประโยชนจากปาไม ทีดิน 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิงแวดลอม 

 2.4.2.24 การผงัเมือง 

 2.4.2.25 การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 

 2.4.2.26 การดแูลรักษาทีสาธารณะ 

 2.4.2.27 การควบคมุอาคาร 

 2.4.2.28 การปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

 2.4.2.29 การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริม และสนบัสนนุการปองกนั 

รักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิน 

 2.4.2.30 กิจการอนืใดทีเปนประโยชนของประชาชนในทองถินตามที

คณะกรรมการประกาศหรือกําหนด 

       2.4.3 การจัดทาํแผนแมบทชุมชนกับการแกไขปญหาความยากจน 
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 ในชวงป 2543 เปนตนมาไดมีนกัวชิาการ ตลอดจนองคกรทงัรัฐ และ

เอกชนทีเกียวของ 

กบังานพฒันาชุมชนไดกลาวถงึแนวคิดเรือง “วสิาหกิจชมุชน” โดยรัฐบาลในชุดปจจุบนัก็ให

ความสําคญั ในฐานะเปนนโยบายการพัฒนาศกัยภาพชมุชน นอกจากนียงัเปนแนวคิดทีเป

น          เปาหมายหลกัอยางหนึงของการพฒันาทองถินของสถาบนัราชภฏัทวัประเทศ

การทีนําแนวคิดเรืองนีมากลาวถงึในทีนี เนืองจากมีความเกียวเนืองกบักระบวนการวางแผน

พฒันาทองถินทนีาสนใจ    เรืองหนึง คือ การจดัทํา “แผนแมบทชุมชน” สาระสําคญัของการ

จดัทําแผนแมบทชุมชนเปน        ประโยชน์ตอการอภิปรายและใหขอเสนอแนะ 

กระบวนการจัดทําแผนพฒันาของ อบต. ตามสภาพทีเปนอยูในปจจุบนั สาระสําคญั

โดยสงัเขปของแนวคิด ทงั 2 มีดงันี (เสรี พงศ์พิศ.  2546 : 1-34) 

 2.4.3.1 ความหมายและลกัษณะของวิสาหกิจชมุชน 

วิสาหกิจชุมชน คือ การประกอบการเพือการจ ัดการ “ทนุ” ของชุมชนอยางสรางสรรค เพือ

การพงึตนเอง โดยทนุในทีนีไมได หมายถึง แตเพียงเงิน แตรวมถงึทรัพยากรผลผลิต 

ความรู ภูมิปญญา 

ทนุทางวฒันธรรม และทุนทางสงัคม (สภาพความสําค ัญของผูคนทีอยู รวมกนัเปนชมุ

ชน) วสิาหกิจ 

ชมุชนมีลกัษณะสําคญั 7 ประการ คือ 

         ประการที 1 ชมุชนเปนเจาของและผูดําเนินการ 

         ประการที 2 ผลผลิตมาจากกระบวนการในชุมชน 

         ประการที 3 ทรัพยากรหรือวตัถุดิบมาจากชุมชนหรือภายนอก 

         ประการที 4 ริเริมสรางสรรคเปนนวตักรรมของชุมชน 

         ประการที 5 มีฐานภมูิปญญาทองถินผสมผสานภูมปิญญาสากล 

         ประการที 6 มีกระบวนการเรียนรูเปนหวัใจ 

         ประการที 7 มีการพงึตนเองของครอบครัวและชมุชนเปนเปาหมายการจดัการ      

แบบวสิาหกิจตองจดัการ “แบบประสานพลงั” (Synergy) ทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจสงัคมแบบ

เสริมกนั ไมใชทําแยกกนัเปนเรือง ๆ การจดัการแบบวสิาหกิจอาจเปรียบไดกบัการทํา

เกษตรผสมผสานแบบ “ฉลาดทํา” การปลกูพืช เลียงสตัว เลียงปลา ลวนแตเสริมกนัหมด

โดยการรูจกัเลือกชนิดของพืชสตัวเลก็ใหญทีเสริมกนัหัวใจสําคญัของการพฒันาวิสาหกิจ

ชมุชนอยูทีการเรียนรู เริมจากการเรียนรูวิธีคิดใหม คิดใหรอบดาน คิดใหทวีคูณ 

คิดแบบบรูณาการ หรือประสานพลงั และคิดใหบรรลใุหได   วาจะพงึตนเองไดอยาง
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ไร จะคนหาทุนทีแทจริงอยางไร และจะจดัการใหผลทวีคณูไดอยางไรการทีวิสาหกิจ

ชมุชนตองมี “การเรียนรู” เปนหวัใจและ “พงึตนเอง” เปนเปาหมายนําไปสู

ความสําคญัเรือง การทําแผนแม บทชมุชน ซงึชมุชนเปนผูดําเนินการเองทุกขนัตอน โดยมีพี

เลียงคอยใหคําแนะนํา และจะตองมีการทําวิจยัโดยชาวบานเองทีเรียกวา “ประชาพิจัย” 

 2.4.3.2 การจดัทําแผนแมบทชุมชน 

        1) แผนแมบทชุมชน คือ แผนพฒันาเศรษฐกิจสงัคมของชุมชน (ระดบัตําบล)         

ทีชมุชนรวมกนัพฒันา ขึนมาโดยกระบวนการเรียนรูที ทําใหเขาใจศกัยภาพทีเปน 

“ทนุ” ทีแทจริงของตนเองและพบแนวทางในการพฒันา ทนุดงักลาวไปสูการพงึตนเอง 

     2) กระบวนการเรียนรูนี มลูนิธิหมูบานเรียกกนัวา “การทําประชาพิจยั” 

ซงึหวัใจ 

ของการทําประชาพิจยั คือ การสรางกระบวนการเรียนรูใหกบัคนในชุมชน หรือใหชมุชน

หลดุพน 

จากวิธีการคิด แบบพงึพา และขอความชวยเหลือจากรัฐ หรือภายนอก หลกัประชาพิจยั คือ 

    2.1) รูจกัโลก รูจกัชมุชน รูจกัตวัเอง 

    2.2) รูจกัรากเหงาและเอกลกัษณ 

    2.3) รูจกัศกัยภาพและทนุ 

    2.4) รูจกัรายรับ รายจาย หนสีิน 

    2.5) เรียนรูจากตวัอยางและความสําเร็จของชุมชนอืน 

    2.6) วิเคราะหขอมลูและคนหาทางเลือกใหม 

    2.7) รางแผนแมบทและประชาพิจารณ 

    ผูกระทําวิจยัหลกั คือ ตวัแทนชาวบานทกุหมูบานในตําบลหนึง หมู

บานละ 5-6  

คน ไปเรียนร่วมกบัตวัแทนจากหมูบานอนื ๆ เดือนละหนึงครัง แลวกลบัไปดําเนินการวิจยัใน

ชมุชนของตนเองเพือจะได “ขอมลู” ทีจะนํามาวิเคราะหรวมกบัหมูบานอนื ๆ และเป

นฐานในการวางแผนแมบทการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมในตําบลของตนเอง 

 2.4.3.3 ผลของการทําแมบทชุมชน 

      1) หลดุพนจากวิธีคิดแบบพึงพา มาเปนตวัของตวัเอง 

      2) หลดุพนจากวฒันธรรมอปุถมัภเขาสูวฒันธรรมขอมลู  

      3) หลดุพนจากวฒันธรรมการเรียนรูแบบรับมาเรียนรูแบบรุก สืบคน 

สํารวจ วิจยั 
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แสวงหา พฒันาองคความรูใหมดวยตนเอง 

5) หลดุพนจากวิธีคิด และวิธีจดัการแบบแยกสวน มาคิดแบบเชือมโยง หรือ

บรูณา 

การและจดัการแบบประสานพลงั (Synergy) กอใหเกิดผลไมเพียงบวกแตทวีคณูมาก

ยิงขึน 

        6) ชมุชนเกิดความเชือมนัในตนเอง ภูมิใจในรากเหงาวฒันธรรม คนพบ “ทนุ” 

และ 

ศกัยภาพทีแทจริงของตนเอง จนกลา “ลงทนุ” โดยไมตองการรัฐชวยถาชวยก็เป

นการ “ตอยอด - สมทบ” 

 7) แสดงวงจรชีวิตใหมของชุมชน จัดการชีวิตของตนเองเปนระบบ ตดัสินใจได

เอง 

วาจะกิน จะอยู จะทําอะไร อยางไร 

 8) เกิดระบบเศรษฐกิจชุมชนทีสรางหลกัประกนั ความมนัคงและระบบสวสัดิการ

ให 

ครอบครัววนันี และวนัหนา เมือยามแกเฒาดงัเชน กรณีการทําแผนแมบทของพอป

ระยงค รณรงค ชมุชนไมเรียง ตําบลไมเรียง อําเภอฉวาง จงัหวดันครศรีธรรมราช ซงึ

ประสบผลสําเร็จในการแกไข 

ปญหาของชมุชนไดเปนอยางดี โดยการสรางการมีสวนรวมของชุมชนทุกขนัตอน 

ชมุชนไมเรียงไดใชประสบการทีเจ็บปวดจากภัยธรรมชาติบวกกบัความเดือดรอนจาก

อาชีพการทําสวนยางมาเปน บทเรียน ในตอนแรกรวมกันคิดวิเคราะหหาทางวาแกป

ญหา แนวทางปองกนั และแนวทางการพฒันาอาชีพการทําสวนยาง จึงเห็นวาควรทํารายได

ใหเพิมลดรายจาย จงึรวมกนัลงทุนทําโรงอบยางขนึในป พ.ศ. 2527 เพือผลิตยางทีมี

คณุภาพขึนในป พ.ศ. 2536 ไดรวมกนัตงักลุมพฒันาชุมชนไมเรียงขนึในป พ.ศ. 

2538 ชวงแผนพัฒนาฯ ฉบบัที 8 เห็นดวยกับการพฒันาคนใหมองเห็นตวัเองวา ตนกลาย

เปนเครืองมือสนองความตองการของรัฐบาลจึงรวมกนักําหนดทิศทางป พ.ศ. 2539 ทํา

แผนแมบทชุมชนขนึ เพือพฒันาการศกึษาเรียนรูของชุมชนโดยสรางเครือขายกบั

สถาบนัตาง ๆ หนวยงานของรัฐ ปราชญชาวบานทวัประเทศ และมีแผนแมบทที 2 

ในป พ.ศ. 2545-2549 โดยการแกปญหาความยากจนควรเริมจากชุมชนนนัความพรอม

ของชุมชนหากนอกเหนือจากความสามารถของชมุชนจงึขอความรวมมอืจากภายนอกโดยสรุป

จากการดําเนินงานในโครงการตาง ๆ มุงเนนเพือแกไข 



106 

 

ป ญหา และเอาชนะความยากจนใหไดอยางยงัยืนโดยทกุภาคสวนของสงัคมไม ว

าจะเปนทางภาครัฐ เอกชน ชมุชนรวมถงึปจเจกชนและปราชญชาวบานตางรวม

มือ รวมใจ แลกเปลียนเรียนรู และแกไขปญหาพรอม ๆ กนั โดยมกีารสนบัสนนุดาน

เงินทนุ เทคโนโลยี และความรู เพือใหเปนฐานในการพฒันาในทุกระดบั กอใหเกิดประ

โยชนแกประชาชนทุกคนในประเทศ ใหมีความอยูด ีกินดี สขุภาพดีบนฐานของปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง สามารถพงึพิงตนเองไดอยางยงัยืน 

       2.4.4 กลยุทธ์ในการลดความยากจนในประเทศไทย 

 ปัญหาความยากจนในสงัคมไทยเป็นปัญหาทีสงัสมมาเป็นเวลานานจากการวเิคราะห์ใน

ระดบัมหาภาคพบว่า กลยทุธ์ทีรัฐบาลใช้ในการแก้ไขปัญหาความจากจนของประเทศไทยแบ่งเป็น  

ช่วงคอื  

2.4.4.1 เน้นการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการลดช่องว่างทาง 

รายได้ 

            กลยทุธ์ในการแก้ปัญหาความยากจนเมือวิเคราะห์จากแผนพฒันาตงัแต่ฉบบัที  

เป็นต้นมาพบว่า  ทศวรรษแรกของกาวางแผนในช่วงแผนพฒันาฉบบัที -  (พ.ศ. - ) 

เป็น  ทศวรรษแห่งการปพืูนฐานลดความยากจน ในบริบทของการส่งเสริมความเจริญในภมิูภาค 

และลดช่องว่างระหว่างรายได้ด้วยการกระจายรายได้ สร่งงานในภูมิภาคและชนบท เนืองจากได้เริม

ตระหนกัถงึปัญหาความเหลือมลําของรายได้ของประชาชนในภูมิภาค และชนบททีทวีความรุนแรง

ขึน โดยแผนพฒันาฉบบัที  เป็นแผนแรกทีเริมกําหนดเป้าหมายหลกัและกลยทุธ์การลดช่องวา่ง

ระหว่างรายได้และความเป็นอยู่ของประชาชนในภมูิภาคและชนบทไว้อย่างกว้างๆ เป็นการสร้าง

พืนฐานเพือลดความเหลือมลําลงเป็นลําดบัโดยอาศยัมาตรการและโครงการพฒันาส่งภมิูภาคต่างๆ 

ภายใต้แนวทางการพฒันาทีมุ่งเน้นการเร่งรัดพฒันาการเกษตรให้สอดคล้องกบัภาวะการตลาด   

การเพิมรายได้ในชนบทด้วยการขยายโครงการกอ่สร้างขนัพนืฐานทีใช้แรงงานในชนบท รวมทัง    

การลดอตัราเพมิของประชากรและส่งเสริมการมงีานทํา โดยก่อให้เกิดศนูย์กลางความเจริญใน

ภูมิภาคเพือรองรับแรงงานภาคเกษตรและการขยายโครงการพฒันาชนบท 

 สว่นแผนพฒันาฉบบัที  เป็นแผนทีมุง่เน้นการสร้างความเป็นธรรมในสงัคมด้วย

การลดความเหลือมลําของฐานนะทางเศรษฐกิจและสงัคมของประชากรให้น้อยลงมากกว่าเน้นการ

ขยายตวัทางเศรษฐกิจ มกีารกําหนดแนวทางการพฒันาส่วนรวมทีเน้นการกระจายรายได้และการ

พฒันาภาคและท้องถินอย่างเป็นระบบขึนเป็นครังแรกมีเป้าหมายทีจะขจดัความยากจนในพืนที

ชนบทและเขตเมืองทีมปัีญหาเศรษฐกิจและการว่างงานสงู โดยเฉพาะภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและ

ภาคเหนือ รวมทงัการพฒันาพืนทีเฉพาะทีมีปัญหาความยากจน ปัญหาสงัคม และความมนัคงด้วย
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มาตรการปรับปรุงโครงสร้างการผลติทงัการกระจายและการเพิมผลผลิตในภาคเกษตรการเชือมโยง

ภาคเกษตรกบัอตุสาหกรรมแปรรูปการเกษตรและใช้วตัถุดบิในท้องถินทจีะก่อให้เกิดการมีงานทํา 

แม้ว่าการพฒันาในช่วงแผนพฒันาฉบบัที - แผนพฒันาฉบบัที  จะมุง่เน้นการวางรากฐานทาง

เศรษฐกิจเพือเร่งรัดให้เกิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจส่วนรวม และเริมให้ความสําคยักบัการลด

ช่องว่างระหวา่งรายได้ ควบคูก่บัการสร้างความเป็นธรรมในสงัคมกต็าม แตผ่ลการพัฒนาใน  

ทศวรรษแรกของการวางแผน (พ.ศ. - ) บ่งชีให้เห็นว่าการขยายตวัทางเศรษฐกิจได้นําไปสู่

การเปลยีนแปลงในลกัษณะทีขาดความสมดลุ ประกอบกบัลกัษณะของการวางแผนในช่วงทีเป็น  

การกําหนดจากส่วนกลางและเทคนิคการวางแผนคงจํากัดเฉพาะการพฒันารายสาขาและการจดัทํา

โครงการ ทําให้การปฏิบตัติามแผนไมบ่รรลผุลเท่าทีควร แม้จะทุ่มเทการพัฒนาจนสามารถลด

สดัส่วนประชากรทีอยู่ในข่ายยากจนทงัประเทศ จากร้อยละ   ในปี พ.ศ. -   เหลอืเพียง

ร้อยละ  ใน ปี พ.ศ. -  และร้อยละ  ในปี พ.ศ. -   แตก็่ยงัมีประชากรที       

ยงัยากจนอยู่อกี  ใน  ของประชากรทงัประเทศและกว่าร้อยละ  อยู่ในชนบท 

 2.4.4.2 เน้นพนืทีเป้าหมาย และกระจายรายได้ 

            ในช่วงแผนพัฒนาฉบบัที  –7 (พ.ศ. - ) เป็นช่วงทีปรับการพัฒนา

ประเทศเป็นแนวใหม ่ยึดพืนทีเป็นหลกัในการวางแผนมกีารกําหนดนโยบายทีมุ่งแก้ไขปัญหา    

ความยากจน และกําหนดแผนงานทีมีผลในทางปฏิบตัิอย่างเป็นระบบและต่อเนืองจนกระทงัเริมเห็น

ถงึความจําเป็นของการนําแนวคิดการพฒันาอย่างยงัยืนมาใช้ในช่วงของแผนพฒันาฉบบัที  

แผนพฒันาฉบบัที  เป็นระยะของการปรับกลยุทธการพฒันาทีหนัมายดึพืนทีเป็น 

หลกัในการสร้างดลุของการพฒันา เน้นการกระจายรายได้และความเจริญเติบโตไปสู่ภมิูภาคใน  

การแก้ปัญหาความยากจนในชนบทโดยเริมมกีารกําหนดนโยบายการพฒันาชนบทแนวใหม ่ทีมุ่ง

แก้ไขปัญหาความยากจนและการยกระดบัคณุภาพชีวติของคนในพืนทีเป้าหมายชนบทยากจนใน  

จงัหวดัขนึเป็นครังแรกและได้เริมใช้ระบบการบริหารการพฒันาชนบทภายใต้ “คณะกรรมการพฒันา

ชนบทแห่งชาติ (กชช.) ซงึเป็นองค์กรประสานงานระดบัชาติเป็นระบบทีมีการจดัโครงสร้าง          

การบริหารงานและประสานแปลงแผนไปสูป่ฏิบติั ตงัแตร่ะดบัชาตลิงไปจนถึงระดบัตําบล                 

การดําเนินงานในช่วงนีเป็นช่วงการปรับระบบการดําเนินงานทําให้เกิดการปรับปรุงทังแนวทาง    

การบริหารการพฒันาระบบข้อมูลการกําหนดนโยบายการจดัสรรโครงการและการดําเนินโครงการ

พฒันาชนบทในระดบัต่างๆ เป็นจุดเริมต้นของการดําเนินแผนงานโครงการอย่างเป็นขันตอนและ

ต่อเนืองในแผนตอ่ๆ ไป 

  แผนพฒันาฉบบัที   เริมให้ความสําคญัตอ่การมสีว่นร่วมในการวางแผนจากระดบั

ลา่ง มุ่งการกระจายรายได้และความเจริญเติบโตไปสู่ภมิูภาค และชนบทมากขึน และตอ่เนืองจาก
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แผนพฒันาฉบบัที  มีการขยายพืนทีเป้าหมายการพฒันาชนบทเพือลดความยากจนให้ครอบคลมุ

ชนบททวัประเทศ โดยสนบัสนนุให้ประชาชนมสี่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของตนเองและชุมชนให้

มากขนึ และให้ความสําคญักบัการแก้ไขปัญหาการผลติด้านเกษตรกรรม การส่งเสริมการตลาด  

การจ้างงานเพือให้ประชาชน มีอาหารเพียงพอต่อการบริโภค มีรายได้เพิมขนึ สามารถเข้าถงึบริการ

พืนฐานทางสงัคมในการดํารงชีวิต และสามารถพงึตนเองได้มากทีสดุ นอกจากนีได้ดําเนินการ

บริหารการพฒันาชนบทภายใต้ระบบ กชช. เริมเป็นระบบมากยิงขนึ มีการพฒันาเครืองมอืทใีช้ใน

การบริหารงาน เช่น มรีะบบข้อมูล กชช. ค. และเริมใช้ระบบข้อมลู จปฐ. เพือเพิมหน่วยงาน

ดําเนินการเป็น  กระทรวงหลกัภายใต้ระบบ กชช. และใช้แผนพฒันาจังหวดัเป็นเครืองมือ โดย

กระจายอํานาจให้จงัหวดักําหนดพืนทีเป้าหมายของตน 

  ในระยะ  ปีของแผนพฒันาฉบบัที -  ( พ.ศ. - ) นบัได้ว่าได้มีการ

แปลงแผนและนโยบายทีเกียวข้องกบัการกระจายความเจริญไปสูภู่มิภาคและชนบทรวมทงัการลด

ความยากจนให้เกิดผลในทางปฏิบติั เป็นช่วงทีหน่วยงานต่างๆ นําแผนไปใช้ในการดําเนินงานเป็น     

อย่างมาก แม้ว่านโยบายและการดําเนินงานยงัคงมีลกัษณะแยกส่วนเป็นรายสาขาและพืนทอียู่มาก 

ไมมี่การประสานเชือมโยงสนบัสนนุกนัและกนัเทา่ทีควร แตผ่ลจากการวางรากฐานการแก้ไขปัญหา 

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจอย่างตอ่เนืองและมคีวามมนัคงทางการเมอืง ทําให้เศรษฐกิจขยายตวัใน

ระดบัสงู ช่วยคลีคลายปัญหาทีเรือรังทงัปัญหาการว่างงาน ฐานะการคลงัของประเทศมีเสถียรภาพ 

ภาวะหนีสินของประเทศผ่อนคลายลงอย่างไรก็ตาม ปัญหาความไมส่มดลุของการพฒันายังคงมอียู่

ทงัความเหลือมลําของรายได้มากขนึ การขาดแคลนโครงสร้างพนืฐานรุนแรง และเกิดความเสือม

โทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม 

  แผนพฒันาฉบบัที   จึงได้เริมมแีนวคิด “การพฒันาอย่างทวัถึง” ขึนมกีารกําหนด

วตัถุประสงค์การพฒันาทีมุง่ให้เกิดความสมดลุของการพฒันาด้านการเติบโตทางเศรษฐกิจกบั     

การกระจายรายได้ การพฒันาทรัพยากรมนุษย์ คุณภาพชีวิตและสิงแวดล้อมโดยได้กําหนด       

กลุม่เป้าหมายการกระจายรายได้และกําหนดแนวนโยบายและมาตรการต่างๆ ทีมลีกัษณะ

ผสมผสานเชือมโยงระหว่างสาขาและพืนทอีย่างเป็นระบบชดัเจนขนึ รวมทงัการดําเนินกลยุทธ์    

การลดความยากจน โดยใช้นโยบายแนวทางการกระจายรายได้และการกระจายผลการพฒันาสู่

ภูมิภาคและชนบทควบคูไ่ปกบัการพฒันาพืนทีเศรษฐกิจใหมใ่นภมิูภาค รวมทังการพฒันา

สิงแวดล้อมและบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาต ิอีกทงัยงัเป็นครังแรกทีให้ความสําคญัและเริมมี

นโยบายในการพัฒนาแก้ไขปัญหาความยากจนในเมือง เน้นการเพิมรายได้และความมนัคงทาง

อาชีพ ทีอยู่อาศยั และการยกระดบัคณุภาพชีวิตและสิงแวดล้อม ซงึสามารถผลกัดนัให้เกิดผลในทาง

ปฏิบติัได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยคณะรัฐมนตรีได้อนุมตั ิ“โครงการพฒันาคนจนในเมือง” พร้อมทนุ
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ประเดิมจํานวน ,  ล้านบาท เมอืวนัที  มีนาคม  เป็นผลให้มกีารจดัตงั “สํานกังานพฒันา

ชมุชนเมอืง (พชม.)” เป็นหน่วยงานพิเศษสงักดัการเคหะแห่งชาติ ดําเนินงานภายใต้หลกัการทีมี

องค์กรชมุชนเป็นแกนหลกั ในการพฒันาและมกีระบวนการออมทรัพย์ และสินเชือมเป็นเครืองมอื

สนบัสนนุการพฒันาควบคูไ่ปกบัการแก้ไขปัญหาความยากจนในชนบททีดําเนินการอย่างตอ่เนืองมา

นบัตงัแต่แผนพฒันาฉบบัที  ซงึในแผนพฒันาฉบบัที  กย็งัมุง่เน้นไปทีการกระจายความเจริญ

พร้อมการพฒันาโครงสร้างพืนฐานและบริการทางสงัคมไปสู่ภูมิภาค การเพิมการมงีานทําในภาค

นอกการเกษตร การพฒันายกระดบัคณุภาพชีวิตของคนไทยในชนบท รวมทังมีการปรับปรุงกลไก

ระดบัชาติจาก กชช. เดิมเป็น “คณะกรรมการพฒันาชนบทและกระจายความเจริญไปสูภู่มภิาคและ

ชนบท (กชช.ภ.)” ซงึต่อมาปรับเป็น “คณะกรรมการนโยบายกระจายความเจริญไปสูภู่มภิาคและ

ท้องถิน (กนภ.)” และดําเนินการมาจนถงึปัจจบุนั 

  โดยสรุป แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติในอดีต นบัตงัแตแ่ผนพฒันาฉบบั

ที -7 ได้ให้ความหมายสําคญักบัการดําเนินกลยุทธ์การลดความยากจนมาอย่างต่อเนือง โดยเน้น 

การกระจายรายได้ และความเจริญไปสูภู่มภิาคและชนบทมุง่สร้างโอกาสการมีงานทํา สร้างรายได้

เป็นสําคญั รวมทงักระจายบริการโครงสร้างพืนฐานและบริการทางสงัคมทงัในด้านการศึกษา 

สาธารณสขุให้ทัวถึง การมองปัญหาความยากจนในระยะนี เน้นการแก้ปัญหาความยากจนด้าน

รายได้ในการยงัชีพอีกทงัยดึพืนทีเป็นหลกั โดยเฉพาะพืนทีชนบท ซึงมปัีญหาความยากจนรุนแรง

กว่าในเขตเมอืง การดําเนินงานสว่นใหญ่จึงมีลกัษณะแยกส่วนเป็นแผนงานรายสาขาและพืนทแีม้ว่า

ในช่วงแผนฉบบัที  จะเริมมีลกัษณะเชือมโยงระหว่างสาขาและพืนทมีากขนึ แต่การกําหนดนโยบาย

และแนวทางการพฒันาส่วนใหญ่ยงัเป็นการกําหนดจากสว่นกลางเป็นหลกั 

  อย่างไรก็ตาม ผลการพฒันาในช่วง  แผน ในระยะเวลากว่า  ทศวรรษทีผ่านมา

สามารถสรุปตามการวิเคราะห์ผลการพฒันาในบทนําของแผนพัฒนาฉบบัที  ได้วา่ “เศรษฐกิจดี 

สงัคมมีปัญหา การพฒันาไม่ยงัยืน” ดงัจะเห็นได้จากสถิติของสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการ

เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติในแผนพฒันาฉบบัที  ทรีะบุการเติบโตทางเศรษฐกิจวา่สงัคมไทย

ประสบความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจมีอตัราการขยายตวัอยู่ในระดบัสงู โดยเฉลียถงึร้อยละ 

.  ต่อปี รายได้ต่อหวัของคนไทยเพิมขนึ สดัสว่นคนยากจนของประเทศลดเหลือเพียงร้อยละ .  

ในปี  เทียบกบัเป้าหมายร้อยละ  ทีกําหนดไว้ในแผนพฒันา แต่กิจกรรมและความมนัคงทาง

เศรษฐกิจยงักระตุ้นตวัอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รายได้ต่อหวัของคนไทยใน

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลยงัสงูกวา่ภูมิภาคอืนๆ อยู่มาก โดยเฉพาะภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

ซงึมีรายได้ต่อหัวตําทีสุดประมาณ  เท่า 
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  ผลการพฒันาทีผ่านมาทําให้คนไทยในชนบทและเมอืงมสีภาพชีวิตทีดีขึนทงัในด้าน

โครงสร้างพืนฐาน ไฟฟ้า คมนาคม สิทธิในทีดินทํากิน บริการด้านการศกึษา สาธารณสขุกระจายตวั

มากขนึ เริมเกิดกระบวนการพฒันาร่วมกนัระหวา่งรัฐและประชาชน และเริมมีความตืนตวัในเรือง

สิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ 

  ขณะเดียวกนัสงัคมไทยเริมมีความเป็นวตัถนิุยมมากขนึ ก่อให้เกิดปัญหาด้าน

พฤติกรรมของคนในสงัคม คือ การยอ่หย่อนในศีลธรรม จริยธรรม ขาดระเบียบวินยั การเอารัดเอา

เปรียบส่งผลให้วิถีชีวิตและค่านิยมดงัเดิมทีดีงามของไทยเริมจางหายไป 

  การเร่งรัดพฒันาเศรษฐกิจตลอดระยะเวลาทีผ่านมาทําให้ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิงแวดล้อมเสือมโทรมลงเป็นลําดบั ซงึการพฒันาทีไม่ได้คํานึงถึงต้นทนุและการจดัการด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติ มองข้ามคุณค่าของความเป็นคน ละเลยภมูปัิญญาและวถีิชีวิตความเป็นอยู่  

บนพืนฐานของความเป็นไทยย่อมจะส่งผลต่อการพฒันาทียงัยืนในอนาคตได้ต่อไป 

2.4.4.3 เน้นคนเป็นศนูย์กลาง 

       แผนพฒันาฉบบัที  เป็นจุดเปลียนแนวคิดและกระบวนทรรศน์การพฒันาประเทศ

ใหมเ่ป็นการพฒันาทีเน้น “คนเป็นศนูย์กลางของการพัฒนา” และใช้เศรษฐกิจเป็นเครืองช่วยพฒันา

ให้คนมีความสขุและมีคณุภาพชีวิตทีดีขนึ พร้อมทงัปรับเปลียนวิธีการพฒันาแบบแยกส่วนมาเป็น

บรูณาการแบบองค์รวม มีกระบวนการพฒันาทีเชือมโยงกนัในทกุเรือง และเปิดโอกาสให้ทกุฝ่ายใน

สงัคมมสี่วนร่วมในทกุขนัตอนของการพฒันา นอกจากนียงัเป็นแผนแรกทีได้กําหนดแนวทางการ

แปลงแผนไปสูก่ารปฏิบติัทียึดหลกัการ พืนที ภารกิจ และการมีสว่นร่วม (Area Function –

Participation: AFP) ไว้ในแผนอยา่งชดัเจน 

การกําหนดกลยทุธ์การลดความยากจนในแผนพฒันาฉบบัที  แตกต่างไปจาอดีต 

ทีผา่นมา โดยในแผนนีได้กําหนดกลยทุธ์การพฒันาอย่างเป็นองค์รวมและมีเป้าหมายชดัเจนทีมุง่จะ

ลดลงความยากจนทงัในเมืองและชนบท ทังนีเนืองมากจากการมองปัญหาความยากจนในช่วงนีมิได้

เฉพาะความขัดสนด้านรายได้ แต่มองครอบคลุมถึงความยากจนในเชิงโครงสร้างทีเกิดจากความขดั

สนในหลายๆ ด้านทีมีผลทําให้คนขาดศกัยภาพในการดํารงชีวิต โดยคนสว่นใหญ่ขาดการศกึษาหรือ

ได้รับการศึกษาน้อย ขาดทีทํากินหรือมทีีทํากินขนาดเลก็ ขาดการรวมกลุ่มและขาดข้อมลูข่าวสาร

ความรู้เกียวกบัการประกอบอาชีพขณะทีมภีาระการพงึพิงสงูและไมส่ามารถเข้าถงึบริการของรัฐ 

และความช่วยเหลือตา่งๆ ของรัฐ ยกเว้นบริการด้านสขุภาพทีนับวา่ผลสําเร็จอยู่ในระดบัค่อนข้างดี 

ด้วยเหตทีุปัญหาความยากจนเกิดจากความขดัสนในหลายด้านดงักล่าว การแก้ไขปัญหาจึงต้อง

เชือมโยงกนัในทุกๆ ยทุธศาสตร์ของแผนฯ  ซงึหากสามารถดําเนินการได้อย่างบรรลตุาม
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วตัถุประสงค์และเป้าหมายการพฒันากจ็ะสง่ผลต่อการลดความยากจนลงได้โดยมียทุธศาสตร์ทีเป็น

แนวทางการดําเนินการดงันี 

1) ใช้ยทุธศาสตร์การพฒันาคน สภาพแวดล้อมทางสงัคม การเสริมสร้างศกัยภาพ 

การพฒันาภูมภิาคและชนบท และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม เป็นแนวทางใน

การพฒันาศกัยภาพของคนแบบองค์รวม ทงัด้านร่างกาย สติปัญญา และจิตใจไปพร้อมกบั

ผลกระทบทีมีตอ่กลุม่ผู้ ด้อยโอกาสด้านการจดัการสวสัดิการ ประเภทต่างๆ และเพิมโอกาสการ

พฒันาให้เดก็เต็มศกัยภาพ พร้อมทงักระจายรายได้และกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคและชนบท 

โดยเน้นการเสริมสร้างความเข็มแข็งของครอบครัว ชุมชน และการพฒันาเศรษฐกิจชุมชน 

2) ใช้ยทุธศาสตร์การเสริมสร้างสมรรณะทางเศรษฐกิจ  สร้างคามแข็งแกร่งและ 

เสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจเพือการเติบโตอย่างยงัยืน เออืประโยชน์ต่อการพฒันาคนและ 

สร้างความสมดลุกบัทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมโดยเชือมโยงกบัการพฒันาด้าน

วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี การพฒันาโครงสร้างพืนฐานและการพฒันาพืนทีและเมือง 

3) ใช้ยทุธศาสตร์การพฒันาประชารัฐและการบริหารจดัการเพือการแปลงแผนสู ่

ภาคปฏิบตัิ ซงึเป็นยุทธศาสตร์ใหมแ่ละหวัใจสําคญัในการปรับเปลียนกระบวนทรรศน์ การบริหาร

จดัการ โดยเน้นการมีส่วนร่วม เสริมสร้างความสมัพนัธ์ทีดรีะหวา่งรัฐกับประชาชน ตลอดจนสร้าง  

การบรูณาการในการแปลงแผนไปสูก่ารปฏิบตัิอย่างเป็นรูปธรรม 

  เมือเริมใช้แผนพฒันาฉบบัที  ปีแรกก็ได้เกิดภาวะวิกฤตเศรษฐกิจขนึซงึส่งผล

กระทบตอ่การลดความยากจนทําให้ปัญหาคามยากจนกลบัเพิมพนูอีกครังหนึง โดยในช่วงสิน

แผนพฒันาฉบบัที  มีสดัส่วนคนจนร้อยละ .  ของประชากรทงัประเทศ หรือมจํีานวน .  ล้าน

คน แตห่ลงัจากวิกฤตเศรษฐกิจ สดัส่วนคนจนกลบัเพิมขนึร้อยละ .  คิดเป็นคนจน .  ล้าน คนใน

ปี  หรือเพิมขึนจากระยะแผนฯพัฒนาฉบบัที  จํานวน .  ล้านคน โดยคนจนส่วนใหญ่ร้อยละ 

 ประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรมและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ คงเป็นภาคทีมีสดัส่วนคนจน

สงูสดุ สําหรับสาเหตสุําคญัทีทําให้เกิดความยากจนเพิมขนึในช่วงเวลาดงักล่าว มาจากปัญหา

เศรษฐกิจทีหดตวัลงอย่างมากในปี  ถงึแม้เริมฟืนตวัในปีต่อมา แต่ประสบปัญหาราคาสินค้า

เกษตรในตลาดโลกทีตกตําลง ส่งผลต่อรายได้และความเป็นอยู่ของเกษตรกร ซึงส่วนใหญ่ยงัมีฐานะ

ไมด่ีอยู่แล้ว ต้องยากจนลงไปอีกทําให้ปัญหาความยากจนในชนบทมีความรุนแรงเพิมขนึมาก ขณะที

คนจนในเมืองเองก็ต้องประสบกับภาวะยากลําบากขึนเช่นกนั ต้องเผชิญกบัปัญหานานปัการ ทงัใน

ด้านอาชีพ รายได้ทีไม่แน่นอน ขาดความมนัคงในทีอยู่อาศยั 
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  จากวกิฤตเศรษฐกิจทีเกิดขึน ทําให้ต้องปรับแผนพัฒนาฉบบัที  ให้สอดคล้องกบั

สถานการณ์ทีเปลียนแปลงไป เปลยีนวิกฤตทีเกิดขึนให้เป็นโอกาสและลดผลกระทบจากวกิฤต

เศรษฐกิจตอ่การพฒันาคนและสงัคม ทงัในการลดผลกระทบการว่างงานในเมอืงและชนบท  

การช่วยผู้ ด้อยโอกาสและการแก้ไขปัญหาทางสงัคมการพฒันากลไกการบริหารจดัการเพือปูพืนฐาน        

การปฏิบตัิภาคสงัคมต่อไป ซึงครอบคลุมการปฏิบตักิารศกึษา การปฏิรูประบบสาธารณสขุ และ  

การจดัระบบสวสัดิการทางสงัคม 

วิกฤตทเีกิดขึนเป็นตวัเร่งให้เกิดการดําเนินงานตามยทุธศาสตร์ในแผนพฒันาฉบบัที  

 โดยเฉพาะเรืองใหม่ทีสามารถใช้เป็นเครืองมือพฒันาสู่ความยงัยืนได้ต่อไป ก็คือ “การมสี่วนร่วมใน

การกระบวนการพฒันาในลกัษณะพหภุาคี” ซงึสามารถขยายความร่วมมือ มเีครือข่ายการพฒันา

มากขนึ ดงัจะเห็นได้จากผลการดําเนินงาน อาทิเช่น 

1) การสร้างเครือข่ายในภาคประชาสงัคม มีความเข้มแข็งและมีบทบาทมากยิงขึน 

เครือข่ายการเรียนการรู้ในรูป “ประชาคม”  ขยายตวัทงัในระดบัตําบล อําเภอ และจังหวดั โดยมี   

การเชือมโยงถ่ายทอดแลกเปลยีนองค์ความรู้ และประสบการณ์ระหวา่งกนัและกนัอย่างกว้างขวาง    

พลงัของเครือข่ายเหล่านีมีบทบาทอย่างสําคญัในการแก้ไขปัญหาในระดบัพืนที 

2) การใช้วิกฤตเศรษฐกิจให้เป็นโอกาสในการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและ 

เครือข่ายประชาสงัคมโดยผ่านกระบวนการพฒันาแบบมีสว่นร่วมของชุมชนภายใต้แผนงาน     

ความร่วมมือไทย-สหรัฐอเมริกา ยทุธศาสตร์เศรษฐกิจชุมชนพึงตนเองระดบัจังหวดัเป็นต้น ส่งผลให้

ชมุชนและประชาคมในระดบัต่างๆ ได้มโีอกาสเพิมพนูศกัยภาพในการเรียนรู้และเลอืกตดัสินใจหา

แนวทางแก้ไขปัญหาทีเหมาะสมสอดคล้องกบัศกัยภาพของตนเองมากยิงขึน 

  การลดความยากจนในเขตเมอืงเป็นประเดน็สําคญัทีถูกหยิบยกมากําหนดเป็น

นโยบายหนงึในแผนพฒันาฉบบัที  นบัเป็นมติิใหมข่องการพฒันาแก้ไขปัญหาคนจนในเมืองทีให้ 

“เจ้าของปัญหา “ ได้มสี่วนร่วมคิด ร่วมพฒันาแก้ไขปัญหาและร่วมติดตามผลโดยแนวทางการ

พฒันาคนจนในเมืองในแผนพฒันาฉบบัที  ได้มุ่งเน้นการพฒันาแก้ไขป้องกนัปัญหาชมุชนแออดั 

และยกระดบัคณุภาพชีวิตคนจนในเมืองครอบคลมุทงัด้านอาชีพ รายได้ การพฒันาทีอยู่อาศยั     

การบริการสงัคม และสขุาภิบาลสงิแวดล้อม เพือให้ชาวชมุชนแออดัและคนจนในเมืองสามารถ

ก่อสร้างตวัและช่วยเหลือตนเองได้อย่างยงัยืนถาวร โดยมีแนวทางหลกั อาทิ การให้มกีลไกระดบัชาติ

เพือประสานกํากบัดแูลการดําเนินงานและงบประมาณในการพฒันาคนจนในเมืองอย่างเป็น

เอกภาพ การเพิมบทบาทภาครัฐในการแก้ไขปัญหา และการพฒันาขีดความสามารถของชุมชน

แออดั เพือเพิมบทบาทการมีสว่นร่วมในการพฒันา 
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  ผลการพฒันาทีเกิดขนึในช่วงแผนพฒันาฉบบัที  นบัวา่ก้าวหน้าไปพอสมควรมี

การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติัและยงัชีให้เห็นถงึศกัยภาพการดําเนินงานของ “สํานกังานพฒันา

ชมุชนเมอืง” ซงึสามารถดําเนินโครงการพฒันาคนจนในเมอืงให้เกิดผลโดย 

1) มีการจดัทําแผนแมบ่ทการแก้ไขและป้องกนัปัญหาชมุชนแออดัและพฒันา 

คณุภาพชีวิตคนจนในเมอืงอย่างยงัยืนบนพืนฐานหลกัการพงึพาตนเอง และการมสี่วนร่วมใน

กระบวนการพฒันาให้ “เจ้าของปัญหาเป็นผู้แก้ไขปัญหา” โดยผ่านความเห็นของของคณะรัฐมนตรี

เมือวนัที  กนัยายน  

2) คนจนเมอืเริมได้รับการพฒันาแก้ไขและป้องกนัปัญหาอย่างครบวงจร              

มีการรวมกลุม่เป็นองค์กรชุมชนและเครือข่ายทีเข็มแข็ง เป็นแกนในการพัฒนาแก้ไขปัญหาเกิด

กระบวนการเรียนรู้และพฒันาอย่างตอ่เนือง ในการก่อสร้างตนขยายผลได้กว้างขวางมากขนึส่งผล

ให้คณุภาพชีวิตดีขนึ สามารถเรียนรู้ช่วยเหลอืกนัได้ยามขาดแคลน 

สามารถดไูด้จากสถิติทีสํานกังานพฒันาชมุชนเมือง (พชม.) ได้สรุปวา่ในปี พ.ศ.  

 พชม. ได้ขยายพืนทีปฏิบตัิงานครอบคลุม  จงัหวดั  เขต/เมือง มสีมาชิกเป็นกลุม่ทีมี

กิจกรรมออมทรัพย์หรือองค์กรการเงิน  กลุ่มอยู่ใน กทม.  กลุ่ม ( % ) ปริมณฑล  กลุ่ม 

(11%) และภมูิภาค  กลุ่ม ( %) มสีมาชิกรวม ,  ราย มลูคา่เงินออม .  ล้านบาท 

ด้านสนิเชือ ได้อนุมติัให้แก่องค์กรการเงินของชมุชน  องค์กร วงเงินอนุมติั  

1,013.  ล้านบาท เป็นสินเชือหมนุเวยีน .  ล้านบาท สินเชือพฒันาอาชีพ .  ล้านบาท 

สินเชือพฒันาทีอยู่อาศยัไม่เป็นโครงการ .  ล้านบาท สินเชือทีอยู่อาศยัประเภทโครงการ 

.  ล้านบาท 

นอกจากนี ได้อนุมติัสินเชือพิเศษทีพฒันาองค์กรอีก  ประเภท คือ สินเชือ 

เพือเสริมสร้างความสามารถของเครือข่าย .  ล้านบาท สินเชือพิเศษเพือการฟืนฟกูลุม่ .   

ล้านบาท สินเชือเพอืพฒันาธุรกิจชมุชน .  ล้านบาท สินเชือคําประกนั .  ล้านบาท และสินเชือ

ประกนั .  ล้านบาท และสินเชือโครงการแก้ไขปัญหาด้านการเงินและสินเชือ .  ล้านบาท 

มลูค่าสินเชือทีรับเงินรวม .  ล้านบาท รับชําระเงินคืนแล้ว .  ล้านบาท  

ดอกเบียรับสะสม .  ล้านบาท มีผู้ทไีด้รับประโยชน์จากสนิเชือ ,  ครอบครัว ใน  

ชมุชน 

สว่นในด้านการพฒันากระบวนการชุมชนปัจจบุนัมีองค์กรชมุชนทวัประเทศ ,179  

ชมุชน/องค์กร และเครือข่ายองค์กรชุมชนเมือง  เครือข่าย สมาชิก  กลุ่ม เป็นเครือข่ายระดบั

พืนที/ เครือข่ายออมทรัพย์  เครือข่าย กระจายอยู่ในทุกภาค และเครือข่ายกิจกรรมธรุกิจชุมชนที

อยู่อาศยั สิงแวดล้อม และอืนๆ  เครือข่าย โดยเครือข่ายเหล่านีมีบทบาทสําคญัในการเป็นเวที
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แลกเปลียนเรียนรู้ร่วมกนั และมีส่วนร่วมส่งเสริมขบวนการพฒันาชุมชนเมือง และประสบการณ์

พฒันากบัหน่วยงานทีเกียวข้องในหลากหลายกิจกรรม อาทิ การมสี่วนร่วมในการวางแผนแก้ไข

ปัญหาทีอยู่อาศยัเป็นการลว่งหน้า ในพืนทนีนทบรีุ ปทุมธานี นครสวรรค์ ชุมชนริมคลองในกทม. 

ชมุชนในทีดินรถไฟกทม. ปริมณฑล และภูมิภาค เป็นต้น 

นอกจากนียงัมีการกระจายงบประมาณลงสูชุ่มชน สร้างกระบวนการเรียนรู้ในการ 

บริหารจดัการและเปิดโอกาสให้ชาวชุมชนมีส่วนร่วมตดัสินใจแก้ไขปัญหาได้อย่างสอดคล้องกบั

ความต้องการของตน มีการดําเนินการพฒันาสภาพแวดล้อมชุมชนในรูปแบบทีมีการกระจายอํานาจ

ตดัสินใจ มกีารบริหารจดัการแบบมีสว่นร่วม โดยชุมชน/เครือข่ายเป็นผู้ ร่วมกนัคิด ร่วมกนัวางแผน 

และร่วมกนัดําเนินการ รวมทังบริหารจดัการ ติดตามประเมินผลและดแูลรักษาด้วยตนเอง ภายใต้

โครงการพฒันาสภาพแวดล้อม ชุมชนเมืองของสํานกังานพฒันาชุมชนเมือง ทีได้ดําเนินการไปแล้ว 

 โครงการทวัประเทศ วงเงิน .  ล้านบาท มีผู้ได้ประโยชน์  ชุมชน มผีู้ ได้รับประโยชน์  

ชมุชน ,  ครอบครัว 

สําหรับหน่วยงานอืนๆ ของภาครัฐ มกีารดําเนินมาตรการต่างๆ เพือบรรเทาปัญหา 

การวา่งงานกระตุ้นเศรษฐกิจ อาทิ การดําเนินงานตามแผนบรรเทาปัญหาการว่างงานของกรม

ประชาสงเคราะห์ และแผนปฏิบัติการสร้างชมุชนในภาวะเศรษฐกิจถดถอยของกรุงเทพมหานคร  

ซงึมีผู้ได้รับประโยชน์แล้วกว่าแสนราย มีการดําเนินโครงการเสริมสร้างการแก้ไขปัญหาคนจนในเมืองใน

ภาวะวิกฤตของการเคหะแห่งชาติ ภายใต้มาตรการเพิมค่าใช้จ่ายภาครัฐโดยสนบัสนุนงบประมาณ

จํานวน ,  ล้านบาท เพือพฒันาอาชีพและเสริมสร้างรายได้แก่กลุ่มคนจนในเมือง  

โดยกระจายงบประมาณจํานวนดงักล่าวไปทวัทุกจงัหวดัตามปริมาณปัญหาทีเกิดขนึ ภายใต้หลกัการมี

ส่วนร่วมและตดัสินใจแก้ไขปัญหาได้อย่างสอดคล้องกบัความต้องการของชุมชนโดยอนุมติัโครงการไป

แล้วรวม  จงัหวดั ,  โครงการ งบประมาณ  ล้านบาท กทม.  เขต 1,  โครงการ 

งบประมาณ  ล้านบาท รวมถึงโครงการของหน่วยงานภาครัฐ  แห่ง  โครงการ งบประมาณ 

 ล้านบาท และโครงการแก้ปัญหาด้านการเงินและสินเชืองบประมาณ  ล้านบาท คาดวา่ 

เมือดําเนินการแล้วเสร็จสินในสินปี  จะมีคนจนในเมอืงได้รับประโยชน์ประมาณร้อยละ  ของ

คนจนเมืองทวัประเทศ 

บทบาทของ พชม. มสี่วนสนบัสนนุการพฒันาแก้ไขปัญหาคนจนในเมืองมไิด้หยดุ 

อยู่เพียงเท่านนั แต่กําลงัปรับเข้าสู่ทิศทางใหม่ทีดําเนินการได้กว้างขวางมากขึนในรูปของการจดัตงั

องค์กรมหาชนทีชือวา่ “สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (พอช.)” โดยออกพระราชกฤษฎีกา และประกาศ

ในพระราชกิจจานุเบกษา เมือวนัที  กรกฎาคม  และมีผลบังคบัใช้ตงัแตว่นัที  กรกฎาคม 

 เป็นต้นไป 
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พอช. มีสถานะทางกฎหมายเป็นองค์การมหาชนโดยการรวมโครงการพฒันาคนจนใน 

เมือง สํานกังานคณะกรรมการชุมชนเมอืง และโครงการสินเชือเพือพฒันาชนบท สํานกังานกองทนุ

พฒันาชนบท สํานกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติเข้าด้วยกนั เพือสง่เสริม

พฒันาองค์กรชุมชนทงัในเมืองและชนบททวัประเทศโดยมีกองทนุแรกเริมประมาณ ,  ล้านบาท 

  วตัถุประสงค์และขอบเขตหน้าทีของ พอช. เป็นกลไกในการพฒันาและเป็นสถาบนั

การเงินสําหรับองค์กรชมุชน/เครือข่ายองค์กรชุมชนทงัในเมอืงและชนบทโดยสนบัสนนุและให้การ

ช่วยเหลือแก่องค์กรชมุชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนเกียวกบัการประกอบอาชีพ การพฒันาอาชีพ 

การเพิมรายได้ การพฒันาทีอยูอ่าศยัและสิงแวดล้อม และการพฒันาชีวิต ความเป็นของสมาชิกใน

ชมุชนทงัในเมืองและชนบทภายใต้หลกัการพฒันาแบบองค์กรรวมและการมีส่วนร่วมของชมุชนเป็น

สําคญัเพือเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและประชาสงัคม 

  นอกจากนี ยงัให้การสนบัสนุนและช่วยเหลอืทางการเงิน และการพฒันาแก่องค์

กรมชมุชนและเครือข่ายองค์กรชมุชน รวมทังประสานงานความร่วมมือขององค์กรชมุชนและ

เครือข่ายชุมชนในทุกระดบั และทีสําคญั พอช. จะทําหน้าทีรับรองสถานะของการเป็นองค์กรชมุชน

และเครือข่ายองค์กรชุมชนด้วย 

2.4.4.4 เน้นการพฒันาแบบยงัยืนและเศรษฐกิจพอเพยีง 

     แผนพฒันาฉบับที  เป็นแผนยุทธศาสตร์ทีดําเนินการตอ่เนืองจากแผนพฒันาฉบบัที  

ซงึทิศทางการพฒันาในแผนฉบบันีเป็นช่วงเปลียนผ่านทีสําคญัทีสดุช่วงหนึงของประเทศที

จําเป็นต้องเร่งปฏิรูประบบต่างๆ ทีเริมวางพืนฐานไว้แล้วในแผนพัฒนาฉบับที  ให้เกิดผลในทาง

ปฏิบติั และต้องสร้างพลงัร่วมกันให้เกิดค่านิยมใหมใ่นสงัคมไทยภายใต้หลกั “ปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพยีง” ทีจะผลกัดนัให้เกิดการเปลยีนแปลงการบริหารจดัการประเทศใหม ่สู่ความมปีระสิทธิภาพ 

คณุภาพ อย่างรู้เท่าทนัและก้าวทนัโลกได้ 

     แผนพฒันาฉบับที  จึงมีจดุมุง่หมายทีมุง่เน้นให้เกิด “การพฒันาทียงัยืนและความอยู่ดี

มีสขุของคนไทย” โดยให้ความสําคญักับการพัฒนาแบบองค์รวมทียึดคนเป็นศนูย์กลางของการ

พฒันาและการพฒันาอย่างมี “ดลุยภาพ” ทงัด้านเศรษฐกิจ สงัคม การเมอืง และสิงแวดล้อม เพือให้

คนในสงัคมมีความสขุถ้วนหน้า สามารถพงึตนเองและก้าวทนัโลก โดยยงัคงรักษาเอกลกัษณ์ของ

ความเป็นไทย จึงกําหนดเป้าหมายการพฒันาประเทศใหม ่จากเดิมทีมุ่งสร้างความรํารวยด้วย     

การเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลกัไปสูก่ารพฒันาประเทศทีมรีากฐานทีเข้มแข็ง มีการกระจาย

ผลประโยชน์ได้อย่างทวัถึง สามารถแก้ปัญหาความยากจนและกระจายรายได้ รวมทังเพิมขีด

ความสามารถและโอกาสในการพึงตนเอง พร้อมทงัยกระดบัรายได้และคณุภาพชีวิตของคน 

สว่นใหญ่ของประเทศ อนัจะทําให้เกิดการพฒันาทีมี “คนเป็นศนูย์กลางอย่างแท้จริง” 
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    สําหรับกลยทุธ์ทีสําคญัในแผนพฒันาฉบบัที  คือ การผนกึพลงัคามร่วมมอืของทกุฝ่าย

ในการปฏิรูปสงัคมไทยให้เกิดระบบบริหารจดัการการเปลียนแปลงไปสู่โครงสร้างการพฒันาทีได้ดุลย

ภาพมุง่สู่เป้าหมายหลกัการแก้ปัญหาความยากจนภายใต้แนวคิด “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

การปรับตวัเข้าสู่ “เศรษฐกิจยคุใหม่” และการสร้าง “ความเชือมโยงระหว่างเศรษฐกิจ มหาภาคและ

เศรษฐกิจชุมชนให้เกือกลูกนั” 

     ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฉบบัที   มุง่ไปสูเ่ป้าหมายเดียว  คือ การแก้ไขความยากจน    

เพือสร้างความเป็นธรรมให้เกิดแก่คนสว่นใหญ่ของประเทศ โดยมียุทธศาสตร์การพฒันาใน  กลุ่มหลกั 

คือ 

     กลุ่มแรก เป็นการเสริมสร้างฐานของสงัคมให้เข้มแข็ง โดยมุง่พฒันาคุณภาพคน  

สร้างความเข้มแข็งแกช่มุชนและสงัคมเป็นแกนหลกั รวมทงัมีการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิงแวดล้อมอย่างเกือกลูกนั 

     กลุ่มทีสอง  เป็นการปรับตวัทางเศรษฐกิจให้เท่าทนัโลกและเศรษฐกิจยุคใหมใ่ห้สามารถ

แข่งขนัและพงึตนเองได้  โดยบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหาภาคให้เอือต่อการสร้างความมนัคงของ

ระบบเศรษฐกิจ และเพิมขีดความสามารถในการแข่งขนับนพืนฐานความเข้มแข็งของวิทยาศาสตร์ 

และเทคโนโลยี 

     กลุ่มทีสาม  เป็นการปฏิรูปการบริหารจดัการให้เกิดธรรมาภบิาลในทกุภาคส่วน ซงึเป็น

ยทุธศาสตร์ทีมีความสําคญัสงูสดุ และเป็นเงือนไขสําคญัในยทุธศาสตร์การพฒันาตา่งๆ บรรลไุด้ 

     กล่าวโดยสรุป ในปัจจุบนัเรากําลงัอยู่ในช่วงของการปรับทิศทางการพฒันาประเทศมุง่

ไปสู่การพฒันาทียงัยืน โดยมีการพฒันาอย่างเป็นองค์รวม เน้นคนเป็นศนูย์กลางการพฒันา แต่เรา

ยงัคงไมอ่าจหลดุพ้นจากโครงสร้างอํานาจของระบบทนุนิยมโลกได ทําให้กลยทุธ์ ในการบริหาร

จดัการเพือไปสู่เป้าหมายยงัคงอยู่ในกรอบเดิม กล่าวคือเน้นการสร้างประสิทธิภาพ และการพึงพา

กลไกตลาด ซงึจะทําให้ยุทธศาสตร์การพฒันาและการแก้ไขปัญหาความยากจนไมบ่รรลผุล 

     การแก้ไขปัญหาความยากจนจะต้องให้ความสนใจแก้ปัญหาเชิงโครงสร้างทีเกิดจาก 

การพฒันาทีเหลือมลําในอดีต โดยหนัมามุง่เน้นการกระจายรายได้ และสร้างความเป็นธรรมใน

สงัคมมากกวา่อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ รวมถงึการจัดให้มีระบบกฎหมายและระบบบริหาร

จดัการทีดี เปิดโอกาสให้ผู้มรีายได้น้อยสามารถเข้าถึงและมสีิทธิได้รับบริการทวัถึงและทดัเทียมกนั 

2.4.5 ข้อสังเกตต่อกลยุทธ์และกระบวนการแก้ปัญหาความยากจนของไทย 

      ปัญหาความยากจนเป็นปัญหาทีเป็นทีถูกกล่าวถึงมาโดยตลอดในช่วงระยะเวลาเกือบ

เจ็ดทศวรรษ หลงัจากการเปลียนแปลงการปกครอง และในช่วงสีทศวรรษทีมีการพฒันาประเทศ 

ภายใต้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมตามแนวทางการพฒันาแบบทุนนิยม โดยในปัจจุบนัทงัฝ่ายที
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เชือว่าการพฒันาประเทศทีผ่านมาสามารถลดจํานวนคนจนลงได้มาก และฝ่ายทีเชือว่าปัญหาความ

ยากจนเป็นปัญหาโครงสร้างซงึถกูกระหนําซําเติมโดยแนวทางการพฒันาทีผ่านมาต่างก็หยิบยก

ปัญหาความยากจนและการแก้ไขปัญหาความยากจนเป็นปัญหาทีมีความสําคญัเป็นลาํดบัแรกๆ 

ของประเทศ โดยเฉพาะสําหรับฝ่ายหลงันนั มคีวามคิดเห็นว่าการแก้ปัญหาความยากจนเป็น

ยทุธศาสตร์ทีใหญ่ทสีดุในการพฒันาประเทศ 

 ดร.วิโรจน์ ณ ระนอง ( ) นกัวชิาการมลูนิธิสถาบนัวิจยัเพือการพฒันาประเทศไทย 

(TDRI) วิเคราะห์แนวทางหลกัๆ ในการแก้ปัญหาความยากจนของไทย มี  แนวทางหลกั คือ  

( ) แนวทางแก้ปัญหาความยากจนโดยการเจาะจงทีคนจน และ ( ) แนวทางแก้ไขปัญหาความ

ยากจนแบบองค์รวม ซงึแนวทางหลกัเองนนัแยกย่อยออกได้เป็นสองแนวทาง คือ แนวทางของผู้ที

เชือว่าปัญหาความยากจนเป็นปัญหาโครงสร้าง และแนวทางของผู้ ทีเชือวา่ความยากจนเกิดจากการ

ขาดศกัยภาพหรือประสบเหตกุารณ์ทีมีความรุนแรงโดยมรีายละเอยีด ดงันี 

2.4.5.1 แนวทางแก้ไขปัญหาความยากจนโดยเจาะจงทีคนจน (Poor targetin  

program) 

     แนวทางแก้ไขปัญหาความยากจนโดยการะเจาะจงทีคนจนมกัจะมีโครงสร้าง หรือบริการ

พิเศษสําหรับคนจนโดยเฉพาะ ตวัอย่างของโครงการทียังใช้ในปัจจบุนัในประเทศไทยได้แก่ โครงการ

สวสัดิการประชาชนด้วยการรักษาพยาบาล หรือ สปร. (เฉพาะส่วนทีเป็นบตัรรักษาฟรีสาํหรับผู้มี

รายได้น้อย) ตวัอย่างในต่างประเทศได้แก่ แสตมป์อากร ภาษีเงินได้แบบติดลบ (negative income 

tax) และสวสัดกิารด้านการรักษาพยาบาลสําหรับคนจนในหลายประเทศ การใช้วิธีหาตวัคนจนและ

เพิมรายได้ให้คนจน แนวทางนีอยู่บนพืนฐานความเชือทีว่าการช่วยเหลือแก่คนทียากจนเป็นวิธีการ

แก้ปัญหาทีตรงจุดและเป็นวิธีทีมีค่าใช้จ่ายน้อยกว่าวิธีอืน ถงึแม้ว่าจะมปัีญหาดแูลให้ผลประโยชน์

ตกอยู่กบัคนจนซงึทีผ่านมาพบวา่มปัีญหาค่อนข้างมาก เพราะมผีู้ ทีมรีายได้สงูกวา่เกณฑ์ต้องการ

ประโยชน์จากโครงการขณะทีคนจนจริงๆ มกัจะเข้าไปถงึบริการ 

     นอกจากโครงการทีเจาะจงทีตวัคนจนแล้ว ยงัมีโครงการทีพยายามเจาะจงพืนทียากจน

แทน ซงึความพยายามเจาะจง “พนืทียากจน” นีมีตงัแต่ระดบัภาค (เช่น โครงการอีสานสีเขียวใน

อดีต) ไปจนถงึระดบัหมู่บ้าน (เช่น โครงการ กขคจ. ในปัจจุบนั ให้เงินทุนกบัหมู่บ้านยากจนจํานวน 

280,  บาท เพือนําไปใช้ให้คนจนในหมูบ้่านกู้ ) หรือการอดุหนุนสินค้าหรือบริการทีเชือว่าคนจนใช้

มาก (เช่น รถโดยสารประจําทางไมป่รับอากาศ รถไฟชนัสาม และสถานพยาบาลของรัฐ) 

     ปัญหาทีสําคญัประการหนงึ ความแตกต่างด้านรายได้ส่วนใหญ่เป็นความแตกต่างใน

พืนทีเดียวกนัเองมากกวา่ความแตกตา่งระหว่างพนืที ตวัอย่างเช่น ความแตกต่างของรายได้ของ

ครัวเรือนภายในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือกบัภาคอืนๆ มากในทํานองเดียวกนัความแตกต่างของ
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รายได้ของครัวเรือนในแตล่ะจงัหวดั (หรือในแตล่ะอําเภอ) ก็สงูกว่าความแตกตา่งของรายได้ระหว่าง

จงัหวดั (หรือระหว่างอําเภอ) มากเชน่กนั แม้กระทงัในระดบัหมู่บ้านนนั ความแตกต่างของรายได้

ของครัวเรือนในหมู่บ้านก็ยงัอยู่ในระดบัพอๆ กนั กับความแตกต่างของรายได้ระหว่างหมู่บ้าน ดงันนั 

การมีโครงการทีเจาะจงพืนทีจงึยงัคงมีจํากัด 

     ตวัอย่างอกีตวัอย่างหนึง การอุดหนนุรถเมล์ ขสมก. ซงึน่าจะเป็นประโยชน์กบัคนจนใน 

กทม. แต่ในขณะเดียวกัน สดัส่วนของคนจนใน กทม. ตํากวา่สดัส่วนของคนจนในจงัหวดัอืนๆ        

ซงึมกัจะเสียค่าบริการรถโดยสารประจําทางในราคาทีแพงกว่า 

เหตุผลสนบัสนนุทีสําคญัสําหรับการใช้แนวทางแก้ไขปัญหาความยากจนโดยเจาะจงทีตวั

คนจน คือ ทรัพยากร (โดยเฉพาะของภาครัฐ) มีจํากดั จงึต้องมีการจดัลําดบัความสําคญัในการใช้

ทรัพยากร และควรใช้ทรัพยากรของภาครัฐไปช่วยเหลือผู้ ทียงัช่วยตวัเองไมไ่ด้ โดยให้ผู้ทีพอมีกําลงั

ความสามารถช่วยตนเอง ซงึวิธีดงักล่าวจะทําให้รัฐมีทรัพยากรมากพอในการช่วยเหลือคนจนได้

อย่างมคีุณภาพ ตวัอย่างทีผู้สนบัสนุนแนวทางนีอาจจะหยิบยกขนึมาเสนอ คือ ถ้ารัฐบาลตงัเป้าทีจะ

ให้บริการด้านการรักษาพยาบาลฟรีกบัประชาชนทังประเทศ ข้อจํากดัทางด้านงบประมาณทีมีอยู่

จํากดั จะทําให้ไมส่ามารถจดัโครงการทีมีคณุภาพได้ทําให้คนจนได้รับบริการทีมีคณุภาพตําเช่นเดิม 

แต่ถ้านํางบประมาณทีมอียู่มาใช้จ่ายในด้านการรักษาพยาบาลของคนจน (และให้คนไมจ่นรับภาระ

ค่ารักษาพยาบาลตนเอง) ก็จะทําให้มีเงินมากพอทีจะจดับริการด้านการรักษาพยาบาลทีมีคุณภาพ

สําหรับคนจนได้ หรือแม้กระทงัการมบีริการทีดีสําหรับคนจนจะทําให้คนไมจ่นทีทําตวัเป็นคนจน  

เพือเข้ามารับประโยชน์ แตเ่มอืรวมกนัแล้วก็น่าจะยงัเป็นภาระของภาครัฐน้อยกวา่ในกรณีทีขยาย

ความช่วยเหลือไปครอบคลมุประชากรทงัประเทศ ส่วนปัญหาทีโครงการอาจจะเข้าไปถงึคนจนจริงๆ 

เนืองจากกระบวนการคดัเลือกคนเข้าโครงการนนัก็เป็นปัญหาทีโครงการทีไม่ได้เจาะจงคนจนอาจจะ

ประสบได้เชน่กนั 

2.4.5.2 แนวทางแก้ไขปัญหาความยากจนแบบองค์รวม 

            ในแง่หนงึการพยายามแก้ไขปัญหาความยากจนโดยควานหาคนจนและเพิมรายได้

ให้คนจนเป็นการแก้ปัญหาแบบแยกส่วน เนืองมาจากความยากจนไม่ได้เป็นปัญหาทีเกิดขนึโดดๆ 

หรือในบางกรณีความยากจนเป็นอาการมากกวา่ทีเป็นโรค ดงันนั ผู้ ทีเชือวา่ปัญหาความยากจนเป็น

ปัญหาโครงสร้างก็มกัจะเชือตอ่ไปว่าการแก้ไขปัญหาความยากจน ก็จะต้องมุ่งไปทีการแก้ปัญหา

โครงสร้างอย่างรอบด้านส่วนกลยทุธ์ก็มีความหลากหลายโดยเน้นทีการผลกัดนัให้เกิดการ

เปลียนแปลงในเวทีต่างๆ ตงัแตรั่ฐธรรมนูญ กฎหมาย สือวงวิชาการ การจดัทําแผนพฒันาประเทศ

รวมไปถงึการสร้างพลงัอํานาจ (Empowerment) คนจน ตลอดจนต่อรองในเรืองสิทธิ ของชุมชนใน

การกําหนดและใช้ทรัพยากร เป็นต้น แนวทางนีมกัจะมองปัญหาความยากจนในมุมของสทิธิ
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มนุษยชนและศกัดิศรีความเป็นมนุษย์ และเหน็วา่มีความจําเป็นต้องยึดนโยบายแก้ปัญหาความ

ยากจนและตวัคนจนเป็นศนูย์กลางแนวทางนีจงึเน้นบทบาทของชุมชน ประชาสงัคม และการเมือง

ภาคประชาชนในปัจจบุนั แนวทางนีมอีทิธิพลทางความคิดในกลุ่มผู้ ทีมีบทบาทผลกัดนัการปฏรูิป

สงัคมและในวงการสือมวลชนเป็นอย่างมาก 

ในทางกลบักนัผู้ทีเชือว่าปัญหาความยากจนเกิดจากการขาดศกัยภาพ              

(เช่น การศกึษาตํา ทําให้ขาดทางเลือกในการประกอบอาชีพ) หรือประสบการณ์ทีมคีวามรุนแรง  

(เช่น การเจ็บไข้ได้ป่วย หรือตกงาน หรือสถานการณ์อืนๆ)  นนัก็มีแนวโน้มทีจะเชือมต่อไปด้วยวา่ 

การแก้ปัญหาความยากจนในระยะยาวควรเน้นไปทีการสร้างโอกาสทางการศึกษา (เช่น การให้

การศกึษาฟรีถึงระดบัมธัยมหรือสงูกว่า) แก้ปัญหาการสินเนือประดาตวัเมอืเจ็บป่วย (เช่น การสร้าง

หลกัประกันสขุภาพ) และให้หลกัประกนัการว่างงาน สว่นโครงการทีเป็นสวสัดิการควรเป็นโครงการ

แก้ปัญหาเฉพาะหน้าเสียมากกว่า (ตวัอย่างเช่น การช่วยเหลือเมือประสบภยัธรรมชาติ) สําหรับ

นโยบายช่วยเหลือคนจนนนั ผู้ ทีเชือในแนวทางนีไมส่นบัสนนุให้มนีโยบายแก้ไขปัญหาความยากจน

ทีแยกออกมาจากนโยบายสาธารณะอืนๆ หรือสนบัสนุนมาตรการทีจําเพาะสําหรับคนจน (poor 

targeting) แต่อาจจะเห็นด้วยว่าการจดัสรรทรัพยากรในลกัษณะทีมุง่เน้นบางพืนที (area targeting) 

เพือให้เกิดความเท่าเทียมกนัในด้านการเข้าถงึบริการตา่งๆ มากขึน ตวัอย่างเชน่ ในกรณีประชาชน

ในบางพืนท ี(เช่น ในบางภาคหรือบางจังหวดั หรือในพืนทีเขตชนบท) ขาดโอกาสในการศกึษาหรือ

สถานพยาบาลทีมีคณุภาพทดัเทียมกบัภมิูภาคอืนหรือในเขตเมอืง รัฐบาลก็สามารถเลือกใช้วิธีการ

จดัสรรงบประมาณเพือสร้างความทดัเทียมด้านโอกาสให้มากขึน 

ผู้ทีเชือในแนวทางย้อนหลงันี ยงัมแีนวโน้มเชือด้วยวา่การทีคนจะมีจํานวนลดลงมี 

สว่นทําให้การแก้ปัญหาความยากจนมีความลําบากมากขนึ เพราะแต่เดิมนนั เพียงแค่ทําให้

เศรษฐกิจเจริญเติบโต จํานวนคนจนก็ลดลงเอง (ถงึแม้อาจจะมคีนบางส่วนจนลงจากการ

เจริญเติบโตของเศรษฐกิจแต่ก็มีจํานวนน้อยกวา่จํานวนคนจนทีลดลงมาก) แต่หลงัจากทีคนจน

ลดลงมามากแล้วคนทียงัจนดกัดาน (Ultra poor) มกัเป็นครัวเรือนทีมีลกัษณะเฉพาะ (เช่น ผู้ พิการ 

ไมมี่สมาชิกวยัทํางาน มีการหย่าร้าง มีอาชีพบางอยา่ง อยู่ในพืนททีีการคมนาคมไมส่ะดวก 

การศกึษาตํา ติดเหล้าหรือการพนนั ฯลฯ) ซงึการแก้ไขปัญหาจะต้องวิธีทีเฉพาะเจาะจงมากขนึและ

นอกจากจะให้สิทธิและบริการหรือความช่วยเหลือตา่งๆ แล้ว ในบางกรณีอาจต้องหนัมาใช้ นกัสงัคม

สงเคราะห์ช่วยด้วย 
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นอกจากนี การทีคนจนมจํีานวนน้อยลง ก็มสี่วนทําให้การหาตวัคนทีจนจริงๆ ทําให้ 

ลําบากขนึ ซงึเป็นปัญหาใหญ่ของแนวทางหรือโครงการพฒันาทีออกมารองรับคนจนโดยเฉพาะ 

(poor targeting program) และมบี่อยครังทีมีคนพยายามทําตวัเป็นคนจนเพือทีจะได้รับ

ผลประโยชน์จากโครงการเหล่านนั 

ในขณะเดียวกนั การทีจํานวนคนจนลดลงมากก็ทําให้การกําหนดนโยบาย 

สาธารณะของประเทศหรือยุทธศาสตร์การพฒันาทยีงัยืนของประเทศในอนาคตมีความจําเป็นต้อง

หนัมาสนใจคนส่วนใหญ่ของประเทศ ซงึไมใ่ช่คนจนด้วยซงึในหลายกรณี คนกลุ่มนีจะเป็น

กลุม่เป้าหมายของการพฒันาทีมีความสําคญัมากกว่าในอนาคต 

ตวัอย่างของโครงการพฒันาในแนวทางนี คือโครงการหลกัประกนัสขุภาพถ้วนหน้า  

ซงึผลกัดนัโดยบคุลากรบางส่วนในกระทรวงสาธารณสขุ โครงการนีมีจุดเริมจากการใช้หลกัประกนั

สขุภาพแก่ผู้ทีมีรายได้น้อย ซงึเริมมาตงัแต่ปี พ.ศ.  แตค่่อยๆ ขยายไปครอบคลมุผู้ทีสงัคมควรให้

ความช่วยเหลือเกือกลูกลุ่มต่างๆ (ผู้พิการ ผู้สงูอาย ุเดก็ นกัเรียน ทหารผ่านศกึ นกับวช และผู้ นํา

ศาสนา) ปัจจบุนัโครงการนี (โครงการสวสัดิการประชาชนด้านการรักษาพยาบาล หรือ สปร.) 

ครอบคลมุประชากรมากกวา่ครึงประเทศ และหลายฝ่ายในกระทรวงสาธารณสขุพยายามใช้โครงการนี

เป็นตวัจักรทีจะนําไปสูก่ารสร้างหลกัประกนัสขุภาพถ้วนหน้า สําหรับประชาชนทงัประเทศต่อไป       

ในปัจจบุนักลุม่ผู้ทีมีรายได้น้อยกลายเป็นกลุ่มเลก็ๆ กลุ่มหนงึในบรรดาประชากรทีมสีิทธิในโครงการ 

สปร. แตก่็เป็นกลุ่มทีกระบวนการออกบตัร สปร. มปัีญหามากทีสดุ โดยมกัจะปรากฏว่าผู้ทีมีรายได้

น้อยซงึสมควรได้รับบตัรนีกลบัไมไ่ด้รับ ขณะทีผู้ ทีได้รับรายได้น้อยจํานวนมากมีรายได้สงูกว่าเกณฑ์ 

ซงึในกรณีหลงัอาจจะเกิดจากการมีเส้นสายใหญ่ในหมู่บ้าน ทีสําคญัส่วนหนงึยงัเกิดจากเจ้าหน้าที

ในระดบัท้องถินของกระทรวงมปัีญหาในการหาคน โดยในหลายพืนทีเจ้าหน้าทไีม่สนใจเกณฑ์รายได้

ของกระทรวง (ทีกําหนดให้ออกบตัรให้ครอบครัวทีมีรายได้ไม่เกิน ,  บาท/เดือน และคนโสดทีมี

รายได้ไมเ่กิน ,  บาท/เดือน) เนืองมาจากเจ้าหน้าทีเห็นวา่รายได้ทีกําหนดนนัตาํเกินไป ถ้าใช้

เกณฑ์ดงักลา่วก็แทบจะไมมี่คนทีเข้าเกณฑ์ในหมูบ้่านทีตนรับผิดชอบเลย เจ้าหน้าทีบางแห่งก็พลิก

แพลงวิธีพิจารณา โดยดจูากเงินออมของครัวเรือนแทนการใช้รายได้ ซึงเป็นวิธีผิดวตัถปุระสงค์ของ

โครงการ แต่ปัญหาเหล่านีจะหมดไปทนัทีถ้ากระทรวงสาธารณสขุปรับขยายโครงการมาเป็น

โครงการประกนัสขุภาพขนัพืนฐานสําหรับประชาชนทงัประเทศ 

ปัญหาใหญ่ของโครงการทีทําไมเ่จาะจงทีคนจน คือ ค่าใช้จ่ายของโครงการไมว่่าจะ 

เป็นโครงการให้การศกึษาฟรี  ปี หรือโครงการหลกัประกนัสขุภาพถ้วนหน้า ตา่งก็เป็นโครงการที

คาดว่าจะต้องใช้เงินจํานวนมากซงึจะเห็นได้ว่าประเทศยุโรปทีมีโครงการเหลา่นีมกัจะเก็บภาษีใน

อตัราทีสงูกวา่ประเทศไทย ไมว่า่จะเป็นภาษีมลูคา่เพิมหรือภาษีเงินได้ อย่างไรก็ตาม ในปัจจบุนั
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รัฐบาลเองก็ตงังบประมาณในด้านการศึกษา และสาธารณสขุในแต่ละปีเป็นจํานวนมาก 

งบประมาณทีภาครัฐต้องใช้ในโครงการหลกัประกนัสขุภาพถ้วนหน้าหลงัจากทียุบรวมสวสัดิการด้าน

การรักษาพยาบาลแบบตา่งๆ เข้าด้วยกนั จะตกประมาณปีละหนึงแสนล้านบาท ซงึสงูกว่า

งบประมาณด้านสาธารณสขุทีใช้กนัอยูก่ระจดักระจายในปัจจุบนั (รวมประมาณ ,  ล้านบาท) 

ไมม่ากนกั แตก่็ยงัต้องตงังบเพิมขนึ ,000-40,000  ล้านบาทตอ่ปี ในระยะแรกและยอดเงินรวม

สําหรับโครงการมีแนวโน้มเพิมขนึเป็นประมาณ ,  ล้านบาท ในปี 2553 (ข้อมลูประมาณ   

การเบืองต้นโดย อมัมาร สยามวาลาและคณะ รายงานเสนอในทีประชุมกรรมการ/ คณะทํางานวชิา

ปฏิรูประบบสขุภาพ  มกราคม ) 

2.4.5.3 กระบวนการและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

          กระบวนการทีจะนําไปสูก่ารกําหนดยทุธ์ในการลดหรือแก้ไขปัญหาความยากจนมี

ความเปลียนแปลงมากพอสมควร ก่อนเหตุการณ์  ตลุาคม  ผู้มอํีานาจทางการเมืองไมค่่อย

สนใจเสียงประชาชนมากนกั ถงึแม้ว่าจะมีโครงการพฒันาชนบทโดยเน้นทีการสร้างโครงสร้าง

พืนฐานประเภทตา่งๆ ก็ตาม ตอ่มาในยุคแย่งชิงประชาชน การพฒันาชนบทจงึได้รับความสนใจมาก

ขึน เมอืมาถึงยุคประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ซงึเน้นการเมืองระดบัจงัหวดั ชาวชนบทกลายมาเป็นฐาน

คะแนนเสียงทีสําคญั นกัการเมอืงพยายามแย่งชิงงบประมาณมาให้ท้องถิน ในช่วงทีมีอตัราการ

เจริญเติบโตสงูขนึการของบประมาณมาพัฒนาท้องถินมกัจะทําให้ได้ไมย่ากนกั โดยเฉพาะในช่วง

เศรษฐกิจฟองสบู่ซงึมีงบประมาณมาพฒันาท้องถินมกัจะทําให้โดยไม่ยากนกั โดยเฉพาะในช่วง

เศรษฐกิจฟองสบู่ ซงึมงีบประมาณเกินดลุติดต่อกนัค่อนข้างมาก นอกจากโครงการของนกัการเมอืง

เอง แล้วนกัการเมอืงยงัประสบความสําเร็จในการผลกัดนัโครงการพัฒนาชนบทโดยรวม ถึงแม้ว่า

โครงการหลกัๆ จะยงัเป็นโครงการก่อสร้างพืนบานทางเศรษฐกิจ แต่ก็มีโครงการปรับปรุงทรัพยากร

มนุษย์และยกระดบัคุณภาพชีวิตอีกด้วย ตวัอย่างเช่น การจดัการศึกษาฟรี จนถึงมธัยมต้น การขยาย

โรงพยาบาลชุมชนจนในปัจจบุนัแทบทกุอําเภอมีโรงพยาบาลขนาด  เตียงขึนไป และการจดัสรรงบ

สวสัดิการประชาชนด้านการรักษาพยาบาล (สปร.) ซงึนกัการเมอืงมบีทบาททีสําคญัในการผลกัดนั

ให้ขยายการครอบคลมุจากประชากรผู้ มีรายได้น้อย มาครอบคลมุประชากรกลุ่มอืนๆ อนัได้แก่  

ผู้ พิการ ผู้สงูอาย ุเด็ก นกัเรียน ทหารผ่านศกึ นกับวชและผู้ นําศาสนา รวมเป็นประชากรถึงครึง

ประเทศ โดยงบนีเพิมขนึอย่างรวดเร็วหลายเท่าตวัในช่วงสองทศวรรษทีผ่านมา 

          แตก่ระบวนการการกําหนดนโยบายหรือกระบวนการแก้ไขปัญหาความยากจนของ

ภาครัฐในอดีต ไม่ว่าจะโดยการผลกัดนัของฝ่ายการเมืองหรือฝ่ายข้าราชการประจํา ตา่งก็เป็นการ

ดําเนินการจากเบืองบน (Top down) เป็นหลกั และในการวางแผนพฒันาประเทศนนั หน่วยงาน

วางแผนของรัฐก็เน้นทีแผนพฒันาเศรษฐกิจ และสงัคมแห่งชาติซงึเป็นแผนระดบัเป็นสําคญั โดยไม่
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ค่อยได้ก้าวล่วงไปสูก่ารจดัทําแผนท้องถินมากนกั ขณะทีนกัการเมืองมกัจะสนใจโครงการและ

แผนงานเป็นรายกระทรวงและข้าราชการประจําในแต่ละกระทรวงก็มกัจะให้ความสนใจสร้าง    

“แผนแม่บท” ขึนมาต่อรองกบันกัการเมืองและสํานกังานงบประมาณเสียมากกวา่ 

 ในระยะหลงัหน่วยงานด้านวางแผนของภาครัฐได้หนัมาใช้กระบวนการการมีส่วน

ร่วมมากขึน โดยเฉพาะอย่างยงิในการจดัทําแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที  และ  

แต่กระบวนการการมีสว่นร่วมทีถูกนํามาใช้ก็มีปัญหาในตวัเองเช่นกนัซงึอาจเป็นโครงสร้างของแผนฯ 

ซงึเน้นทีแผนระดบัชาติ โดยในกระบวนการวางแผนนนั สคช. ได้เปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นจาก

องค์กรพฒันาเอกชนและสงัคมแห่งชาติ ซงึแนวคิด (Concept และ idea) ทีเป็นนามธรรมมกัจะถกู

สงัเคราะห์รวมเข้ามาไว้ในแผนฯ โดยไม่ยากนกั แตปั่ญหา ความต้องการ หรือข้อเสนอทีเป็นรูปธรรม

ของแตล่ะชุมชนหรือพืนทีมกัจะค่อยๆ เลอืนหายไปในกระบวนการสงัเคราะห์ขึนมาเป็นแผน 

(ถึงแม้ว่าความเห็นสิงเหลา่นนัจะได้รับการบนัทึกเอาไว้เป็นลายลกัษณ์อกัษรในระหว่างการทําแผนก็

ตาม) หลงัจากแผนไดผ่านกระบวนการ “สงัเคราะห์” จนกลายเป็น “แผนชีทาง” ทีค่อนข้างเป็น

นามธรรมแล้วทางภาครัฐก็นํากลบัมาประกาศใช้สําหรับทัวทงัประเทศในนามของแผนพฒันา

ประเทศทีเขียนขึนโดยประชาชน และสําหรับใช้ในทกุพืนทีในขณะทีองค์กรพฒันาเอกชนหลายแห่ง 

และตวัแทนชุมชนจํานวนไมน้่อยมองไมเ่หน็รูปธรรมในส่วนทีตน “ร่วมเขียน” อยู่ในแผน กระบวนการ 

“การมีส่วนร่วมของประชาชน” ในลกัษณะนีจงึเป็นเรืองของการมี Outlet หรือเป็นเวที “รับฟัง” 

มากกวา่จะเป็นเวทีทีเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสนิใจ (หรืออกีนัยหนึงเป็นเวที

สําหรับ Voice มากกว่า Choice) ในระยะแรกนนั กระบวนการดงักล่าวได้รับการชืนชมจากองค์กร

พฒันาเอกเชนหลายแห่ง แตเ่มอืเวลาผ่านไประยะหนึง องค์กรพฒันาเอกชนและตวัแทนชมุชน

จํานวนไมน้่อยเริมตระหนกัวา่กระบวนการนีไม่เพียงพอทีจะผลกัดนัให้เกิดการเปลยีนแปลงที

ตอบสนองความต้องการหรือแก้ปัญหาของชุมชน และหนัมาผลกัดนัให้เกิดแผนท้องถิน (ตลอดจน

การกระจายอํานาจและงบประมาณไปสู่ท้องถิน ควบคูก่ันไปโดยมจีดุเน้นทีแผนท้องถินพฒันา) 

ในขณะทีองค์กรพฒันาเอกชนหลายแห่งและตวัแทนชุมชนจํานวนไมน้่อยเริม (รวมทงั กป. อพช.) ได้

หนัไปผลกัดนัวาระประชาชนเพือความเป็นไทยแยกต่างหากจากการเข้าร่วมแผนพฒันาเศรษฐกิจ 

และสงัคมแห่งชาติฉบบัที  

 ในประเดน็นี ถ้าเราจะมาวิเคราะห์บทบาทของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม

แห่งชาติก็จะเห็นได้โดยไมย่ากนกัว่าแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาตจิะมีบทบาท

ค่อนข้างมากยุคทีผู้ นําประเทศมีบทบาทคอ่นช้างเดด็ขาด (เช่น ในยุคเผดจ็การหรือในยุค

ประชาธิปไตยครึงใบ) แตใ่นยคุทีรัฐบาลมาจากการเลือกตงัในระบบรัฐสภานนัการนําแผนปฏิบติั
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มากน้อยเพียงใดนอกจากจะขึนกบัผู้นํารัฐบาลแล้วก็ยงัขึนกบันกัการเมืองทีบริหารกระทรวงต่างๆ 

เป็นสําคญั 

 ข้อสงัเกตอีกประการหนงึ คือ แผนพฒันาประเทศ (หรือทีรู้จกักนัในนามของแผน  

ปีในหลายประเทศ) มกัจะมีบทบาทสําคญัในประเทศสงัคมนิยมและประเทศทีเน้นการวางแผน

สว่นกลางมากกวา่ในประเทศทีปกครองโดยระบบประชาธิปไตยมาเป็นเวลายาวนาน ซงึมกัจะใช้

นโยบายของพรรคการเมืองทีเข้ามาบริหารประเทศเป็นหลกั ในประเทศไทยเองนัน ทีผ่านมาระบบ

พรรคการเมืองไมไ่ด้มีความเข้มแข็งและพรรคการเมืองส่วนใหญ่ไม่ได้มนีโยบาย และมาตรการที

ชดัเจนแผนพฒันาประเทศ (และองค์กรทีทําหน้าทีวางแผน) จงึมีบทบาททีสําคญัในการถ่วงดลุกบั

นกัการเมืองและพรรคการเมือง และทีผ่านมาบทบาทนีเป็นบทบาททีน่าจะเป็นประโยชน์กบั

ประเทศชาติค่อนข้างมาก แตก่็เป็นไปได้มากว่าในสถานการณ์ทีการเมืองในระบบรัฐสภาเริมมคีวาม

แข็งแกร่งและอยู่ตวัมากขนึ (โดยเฉพาะหลงัเหตกุารณ์พฤษภาทมิฬ เป็นต้นมา) วิวฒันาการทาง

การเมอืงต่อจากนีไปจะยังผลให้บทบาทในการกําหนดทิศทางของภาครัฐทงัแผนพฒันาประเทศและ

องค์กรททํีาหน้าทีวางแผน (ในฐานะทีเป็นหน่วยงานของหน่วยราชการ) จะค่อยๆ ลดความสําคญัลง

ไป ในขณะเดียวกนั การเมอืงภาคพลเมืองหรือภาคประชาชนก็เข้ามามีบทบาทมากขึนเชน่กนั การที

สํานกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ เริมมีบทบาทในการอํานวยความ

สะดวกการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการผลกัดนัการพฒันา  “ของประชาชน โดยประชาชน 

เพือประชาชน”  จงึเป็นบทบาททนี่าจะเป็นประโยชน์ในการพฒันาประเทศทีสอดคล้องกับความ

ต้องการของท้องถินและประชาชนมากขึน แต่การทีจะมีบทบาทเป็นผู้นําในด้านนีได้จริงจงันนั สคช. 

คงจะต้องก้าวลงผ่านการวางแผนบทบาทหน้าทีของตนเองในการวางแผนชาติมาสู่บริบทของการ

กระจายอํานาจ การสร้างและขยายบทบาทของแผนท้องถินและแผนชุมชนซงึย่อม หมายถึง  

การลดความสําคญัของแผนชาติลงอย่างหลีกเสียงไมไ่ด้ 

 

2.5  แหล่งเรียนรู้ในชุมชน 

 2.5.   ความหมายของแหล่งเรียนรู้ในชุมชน 

 ลดัดา  ศิลาน้อย  (  : 34-38)  ได้ให้ความหมายของแหลง่เรียนรู้ในชุมชนว่า  

หมายถึง  แหล่งวิชาการหรือแหลง่ข้อมลูในท้องถินแต่ละแห่ง  ซงึอยู่ใกล้บริเวณทีโรงเรียนตงัอยู ่ 

ประกอบไปด้วยบคุคลในชุมชน  ทีมีความชํานาญเฉพาะทาง  สามารถถ่ายทอดความรู้ให้แก่นกัเรียน

ได้  ซงึอาจจะเป็นเจ้าหน้าทีของรัฐ  เอกชนผู้ ทีประกอบอาชพีตา่ง ๆ  ผู้ นําทางศาสนาภูมิปัญญา

ท้องถิน  คือ ชาวบ้านทีมีความรู้ประสบการณ์ทีได้รับสงัสมจากพ่อแม ่ ปู่ ย่าตายาย  หรือผู้ รู้ใน

หมู่บ้าน  สถานทีทีสําคญัในชมุชน  ทงัภาครัฐและเอกชน  เช่น  โบราณสถาน  โบราณวตัถ ุ สถานี
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ตํารวจ ทีว่าการอําเภอ  วสัดอุปุกรณ์  ทีมีอยู่ได้แก่แผน่พบั  ม้วนวิดีโอ  สไลด์  หนงัสือรูปภาพ  

รวมทงักิจกรรมต่าง ๆ ทีเกียวข้องกบัขนบธรรมเนียมประเพณี  ทีทางชุมชนจดัขึนสามารถนํามาจดัใน

การเรียนการสอน  เพือก่อประโยชน์สงูสดุแก่ตวันกัเรียน  และแหล่งเรียนรู้มคีวามสําคญัอย่างยิงตอ่

การเรียนการสอนกลุ่มวิชาสงัคมศกึษา  ดงันี 

  1) นกัเรียนได้คุ้นเคยมสีมัพนัธ์กับธรรมชาติและสภาพแวดล้อม  ซึงเป็นแนวทางใน

การปรับตวัและได้รับประสบการณ์โดยตรงจากสภาพแวดล้อม 

  )  นกัเรียนได้สงัเกตค้นคว้า  เก็บรวบรวมข้อมลูเพือค้นคว้า  หาข้อเท็จจริงจาก

แหลง่ความรู้นนั ๆ  

  )  นกัเรียนสามารถเรียนรู้โดยเชือมโยงเนือหาวชิากบัประสบการณ์ใน

ชีวิตประจําวนั  ด้วยสือหลายชนิด  และนําไปแก้ปัญหาทีเกิดขนึได้ 

  )  แหลง่เรียนรู้ให้ประสบการณ์ตรงในด้านพฤติกรรม  บทบาทอาชีพและปัญหาที

เกิดขนึจากการกระทําของมนษุย์ในสงัคม 

  ) ทําให้เกิดความเข้าใจชดัเจนถูกต้องในเนือหาวชิา  ด้วยการไปสมัผสัจริง กบั

แหลง่เรียนรู้เป็นการให้ประสบการณ์ตรงแก่ผู้ เรียน 

  ) นกัเรียนเห็นความสําคญัของสิงแวดล้อมรอบตวัมากกว่าเดิม  ในการนํามาใช้ให้

เป็นประโยชน์ตอ่การเรียนรู้ 

  7)  สร้างสมัพนัธ์อนัดีระหวา่งกบัโรงเรียนกบัชุมชน  

 กรมสามญัศกึษา กระทรวงศึกษธิการ (  : ) กล่าวถึงแหล่งเรียนรู้ ได้แก่ 

แหลง่ข้อมลูข่าวสาร สารสนเทศ แหล่งความรู้ทางวิทยาการและประสบการณ์ทีสนบัสนนุ สง่เสริมให้

ผู้ เรียนใฝ่เรียนใฝ่รู้ แสวงหาความรู้และเรียนรู้ด้วยตนเองตามอธัยาศยั  โดยสามารถเรียนรู้         

อย่างต่อเนืองจากแหลง่ตา่ง ๆ เพือเสริมสร้างให้ผู้ เรียนเกิดกระบวนการเรียนรู้และเป็นบุคคล       

แห่งการเรียนรู้ 

  กู๊ด (Good . 1993 : 496) กลา่วถึง แหลง่ชุมชน คือ สถาบนั องค์กรต่างๆ ตลอดจน

ทงับุคคลทีมีความรู้ ความสามารถในชมุชน รวมทงัวตัถสุงิของทีมีอิทธิพลต่อนกัเรียน โดยทงัทางตรง

และทางอ้อม 

  จากความหมายและประเภทของแหล่งเรียนรู้ในชุมชนการเรียนรู้เพือให้ผู้ เรียน

สามารถเรียนรู้ได้ดีทีสดุ  ผู้ ทีเกียวข้องในการจดัการศึกษา ต้องใช้แหล่งการเรียนรู้ทกุรูปแบบ  โดยจดั

กิจกรรมการเรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้  และระดมทรัพยากรทกุรูปแบบเพือการจดัการศกึษา  
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 2.5.   ประเภทของแหล่งเรียนรู้ในชุมชน 

  )  แหลง่เรียนรู้ในชมุชนประเภทบคุคล  หมายถึง  บคุคล หรือกลุ่มคน  ทีมคีวามรู้

ความสามารถ ประสบการณ์  ความชํานาญเฉพาะทาง  ในเรืองใดเรืองหนงึ  หรือหลายเรือง  และ

สามารถนํามาใช้ประโยชน์ตอ่การเรียนการสอน  วิชาสงัคมศึกษาได้สามารถจดัประเภทบคุคลได้

ดงันี 

 . )  เจ้าหน้าทีของรัฐ  ข้อมูลทีได้จากเจ้าหน้าทีของรัฐจะเน้นเกียวกบัการ

บริหารงานของหน่วยงาน  ในระดบัหมู่บ้าน  ตําบล อําเภอ  จงัหวดั  ปัญหาการดําเนินชีวิต  มลพิษ

จากสิงแวดล้อม  เศรษฐกิจและการประกอบอาชีพ  ปัญหาเศรษฐกิจ อาชีพ ปัญหาเศรษฐกิจ   

การผลิต การบริโภค การแลกเปลียน แนวทางการพฒันาเศรษฐกิจ ในครอบครัว ฯลฯ 

 . )  เจ้าหน้าทีจากหน่วยงานเอกชนและรัฐวิสาหกิจข้อมูลทีได้จะเกียวกบั     

การดําเนินกิจการ  ในการประกอบอาชีพต่าง ๆ  การดําเนินกิจการสหกรณ์  การจดัตังสหกรณ์  

หลกัการสหกรณ์  ระบบเศรษฐกิจในชุมชน  ปัญหาสิงแวดล้อม  วิธีการอนรัุกษ์สิงแวดล้อม 

 . )  ผู้ นําทางศาสนา  ข้อมลูทีได้จะเกียวกบัขนบธรรมเนียมประเพณี  

ปฏิบติัการพฒันาวิถีชีวิตความเป็นอยู่  การอนุรักษ์โบราณวตัถ ุ การจดัตงัพิพิธภณัฑ์ในท้องถิน 

 . )  ภูมปัิญญาชาบ้าน  ข้อมลูทีได้ จะเกียวกบัขนบธรรมเนียม  

จารีตประเพณี  วิถีชีวิตความเป็นอยู่ในท้องถิน  งานหตัถกรรมทีทํารายได้และชือเสียงให้กบัท้องถิน   

การอนรัุกษ์เอกลกัษณ์ของไทยการพงึตนเอง  คา่นิยมในการผลิตและบริโภค  อย่างประหยดัและ 

อดออม 

  )  แหลง่ความรู้ในชุมชนประเภทสถานที  เป็นประโยชน์ต่อนกัเรียนและครู         

ในการศกึษาหาความรู้  ความเข้าใจในเนือหาวิชาได้แก่ 

 2.1) สถานทีธรรมชาติ  จะให้ข้อมลูเกียวกบัสิงแวดล้อม  การประกอบอาชีพ

เศรษฐกิจ 

 . )  สถานศกึษาจะมีห้องสมดุ  ห้องทดลองปฏิบัติสถานทีฝึกปฏิบติัภาคสนาม

จะให้ความรู้ด้านการศกึษาทัวไปได้สมัผสักบัของจริงในรูปของการปฏิบัติการ 

ด้านการเกษตรอตุสาหกรรมหตัถกรรม 

 . )  สถานททีางประวตัิศาสตร์  เป็นแหล่งความรู้ด้าน  ศิลปวฒันธรรม   

ความรุ่งเรืองในอดีต  ปลกูฝังจิตสํานึก  ความรักความผูกพนั  ความภูมิใจของคนในชาติ   

การหมนุเวียนเศรษฐกจิในชุมชน  กลอ่มเกลาจิตใจในเรืองคุณธรรม  จริยธรรม  ค่านิยมแบบอย่าง

การดําเนินชีวิต  และพิธีศาสนาทีถูกต้อง 

 . )  สถานททีางราชการ  ในอําเภอ และจงัหวดั 
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 . )  สถานทีองค์กรเอกชน  เช่นธนาคาร  โรงงาน  ร้านค้า  ตลาด  ไร่นาสวน

ผสม  ตามแนวเทคโนโลยีพนืบ้าน 

  )  แหลง่ความรู้ในชุมชนประเภทวสัดอุปุกรณ์  เช่น  เอกสาร  วสัดอุุปกรณ์จาก

หน่วยงานราชการ และในท้องถิน  ทีสามารถนํามาดดัแปลง  ให้เหมาะสมกบัการเรียนการสอน   

ในรูปของแบบจําลองของจริง  เกียวกบัทรัพยากรธรรมชาต ิ การประกอบอาชีพ  การดําเนิน

ชีวิตประจําวนั  การติดต่อสือสาร  การปฏิบัติตามข้อกฎหมายในชีวิตประจําวนั 

  )  แหลง่ความรู้ชมุชนประเภทกิจกรรม  แบ่งเป็น    ประเภท 

 . )  กิจกรรมเกียวกบัขนบธรรมเนียมประเพณี  เช่น  งานบุญในเทศกาลต่าง ๆ 

สามารถนํามาใช้สอนในเรืองของขนบธรรมเนียมประเพณี  ประวตัิความเป็นมา  การดําเนินชีวติ  

ความรัก  ความภูมใิจ  การเปลียนแปลงวฒันธรรม  ในชุมชนในท้องถิน 

 . ) กิจกรรมทีทางราชการจดัขึนในชุมชน  เช่น วนัสําคญัตา่ง ๆ  สามารถ

นํามาใช้สอนในเรืองพระราชประวติั  การพฒันาเศรษฐกิจครอบครัวด้านการเกษตร  ค่านิยมใน  

การผลิตการบริโภค  การพงึตนเอง  การประหยดัและอดออม  ตามพระราชดําริ  ซงึในแตล่ะท้องถิน   

ก็จะมีแหล่งความรู้เป็นของตวัเอง  ซึงอาจจะแตกต่างและคล้ายคลงึกนั  ขึนอยู่กบัสภาพแวดล้อม

ของแตล่ะท้องถิน  และผู้ รับผิดชอบในการศกึษาจะรวบรวมไว้เป็นระบบหรือนํามาใช้ให้เกิด

ประสิทธิภาพอย่างไร 

  สวิุทย์  มลูคําและอรทยั  มลูคํา  ( )  ได้ศกึษาวิธีจดัการเรียนรู้เพือคณุธรรม  

จริยธรรม ค่านิยมและการเรียนรู้ โดยการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง  ได้ให้ความหมายคําเกียวกบั

แหลง่เรียนรู้เกียวกบัสาระเศรษฐศาสตร์ว่า  “แหลง่เรียนรู้ในชุมชน”  หมายถึง  สถานทีของชุมชนทีใช้

เป็นทีทํามาหากินในชมุชน  เช่น  ตลาด  ร้านขายของชํา  โรงงานขนาดเล็กในหมูบ้่าน  หรือสถานที

หรือสถาบนั ทีรัฐและประชาชนจดัตงัขนึ เช่น ศนูย์หัตถกรรมชุมชน หรือบคุลากรผู้ ทีมีความรู้ด้าน  

ต่าง ๆ ในชมุชน  เช่น เกษตรกร  เป็นต้น 

  การจดัการเรียนรู้โดยใช้แหล่งเรียนรู้ในชุมชน สวุทิย์  มลูคํา และอรทยั มลูคํา 

(2545) ให้ความหมาย คือ กระบวนการเรียนรู้ทีใช้ทกัษะกระบวนการตา่ง ๆ ในการวางแผนเพือ

แสวงหาความรู้จากแหลง่เรียนรู้ในโรงเรียนและชุมชนร่วมกนั  ระหว่างผู้สอนและผู้ เรียนอย่างเป็น

ระบบ  ซงึมีวตัถุประสงค์เพือ 

 )  ฝึกทกัษะกระบวนการตา่ง ๆ  ให้กับผู้ เรียน 

    )  ส่งเสริมให้ผู้ เรียนได้เรียนรู้สภาพความเป็นจริงจากแหล่งเรียนรู้ในชุมชนและ

ธรรมชาติ  ทําให้เกิดความรู้  ความเข้าใจ  เจตคติทีดีต่อแหลง่เรียนรู้ต่าง ๆ  

    )  ส่งเสริมให้ผู้ เรียนเชือมโยงสิงทีได้เรียนรู้กบัวิถีชีวิตจริง 
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    )  เชือมโยงความสมัพนัธ์อย่างใกล้ชิดระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน 

    )  ปลูกฝังให้ผู้ เรียนรู้จกัและท้องถินมองเห็นคณุค่าและปัญหาของชุมชนของ

ตนเอง 

    )  พร้อมทีจะเป็นสมาชิกทีดีของชุมชน  ตลอดจนการมองเห็นคณุค่าและอนรัุกษ์

ธรรมชาติ 

    )  ปลูกฝังจิตสํานกึในการอนุรักษ์ทรัพยากรและสิงแวดล้อมในท้องถิน และให้

หลกัการพนืฐาน   ประการดงันี 

  . )  การเรียนรู้เกิดขนึได้ทุกคนในทุกสถานทีทกุเวลา 

 . )  แหลง่เรียนรู้ของชุมชนมีอยู่มากมาย  ทังทีเป็นองค์กร  สถาบนั ชมุชน

วิถีชีวิต  การทํามาหากิน ประเพณี  พิธีกรรมและสิงแวดล้อมทางธรรมชาติ 

 . )  การเรียนรู้ทีดีเกิดขึนจากการทีทุกฝ่ายสร้างเครือข่ายเชือมโยง  

ประสบการณ์ให้เกิดสงัคมการเรียนรู้และสงัคมคณุธรรม 

 . )  การเรียนรู้จากแหลง่เรียนรู้ในชุมชนและธรรมชาติเป็นกระบวนการ

เรียนรู้ทีมคีวามสขุ  สร้างสรรค์ความคิดเป็นและประสบการณ์ชีวิตทีมีคณุค่า 

  ในการจดัเตรียมแหล่งเรียนรู้ในชุมชนและธรรมชาติ  เพือการเรียนรู้การสอนสวุิทย์  

มลูคํา  และอรทัย  มลูคํา ( ) กล่าววา่  ควรดําเนินการดงันี 

     )  ควรมกีารสํารวจ  และจดัทําทะเบียน  และผงัหรือแผนทีของแหล่งเรียนรู้ ทงัที

เป็นสถานที  บคุลากรและสือต่าง ๆ  เช่น  แหล่งวิทยาการในชมุชน  แหล่งเรียนรู้ทางธรรมชาติ

สิงแวดล้อม  แหล่งเรียนรู้ทางวฒันธรรมและศาสนา  แหล่งเรียนรู้ทางวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี  

แหลง่เรียนรู้จากสิงพิมพ์  สือโสตทศัน์และสืออิเลก็ทรอนิกส์  ศนูย์เผยแพร่ข่าวสาร  เหตกุารณ์ใน

ชมุชนวิถีการดําเนินชีวิต  ภมิูปัญญาท้องถินหรือปราชญ์ชาวบ้าน 

     )  ควรสร้างความเข้าใจและขอความร่วมมอืกบัทกุฝ่ายทีเกียวข้อง  โดยการจดั

ประชุมเสวนากนัอย่างแพร่หลายเกียวกบัแหลง่เรียนรู้ในชุมชนและธรรมชาติ 

     )  ควรจดัทําแนวทางการดําเนินงานเกียวกบั 

   . )  การสร้างความสมัพนัธ์อนัดีระหวา่งสถานศกึษากบัแหลง่เรียนรู้ 

   . ) การวางและการติดต่อประสานงาน 

   . )  การกําหนดจุดประสงค์และสาระการเรียนรู้ 

   . )  การวางเป็นวิธีการศกึษาหาความรู้และการจดักิจกรรมต่าง ๆ  

   . )  การกําหนดบทบาทผู้บริหาร  ครู  บุคลากรอืน ๆ  ทีเกียวข้อง 
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   . )  การกําหนดมาตรการป้องกนัและการประกนัความปลอดภยัโดยอาจ

แสวงหารูปแบบการประกนัภยัทีประหยดัและมปีระสิทธิภาพให้กบัผู้ เรียน   

 

2.6 งานวิจัยทเีกียวของ 

  งานวิจัยทีเกียวของดานการแกไขปญหาความยากจน มีดงันีคือ  

 จุฑารัตน์  เอืออํานวย ( 8 : บทคดัยอ) ทําการศกึษา พบวา่ นกัอาชญาวิทยา

พยายามเชือมโยงปัญหาความยากจนกับกระบวนการยุติธรรม โดยกล่าวว่า ความยากจนกบัการ

เข้าถงึ  ความยุติธรรม เป็นปัจจยัทีต่างก็เป็นเหตแุละผลแก่กนักล่าวคือ เพราะเหตทีุยากจนจึงทําให้

ผู้คนเหล่านนัไม่อาจเข้าถงึความยตุิธรรมได้ตามสิทธิอนัควรเฉกเช่น พลเมืองคนหนึงของรัฐหรือไม่

เท่าเทียมกับผู้อืนทีไมย่ากจน ในทางตรงกนัข้าม เมือกลบัเอาความยติัธรรมเป็นเหตจุะพบ

ปรากฎการณ์ทีน่าสนใจอีกประการหนงึวา่ เพราะเหตทีุผู้คนมคีวามต้องการเข้าถึงความยุติธรรม ซงึ

มกัเกิดความต้องการนีขึนเมอืได้รับความอยุติธรรม หรือประสบกับความไม่เสมอภาคเท่าเทียมกนั 

ผู้คนเหล่านนัจะต้องจ่ายทรัพย์สิน เงินทองจํานวนมากเพือการนนั ทําให้ผลคือ ความยากจน ขาด

แคลน           ขาดสภาพคลอ่งตามมา ความยากจนกบั   การเข้าถงึความยุติธรรม จึงเป็นสองสิงที

ต่างก็มีความสมัพันธ์ซงึกนัและกัน  

 ทองมวน นาเสงียมและคณะ (2547 : บทคดัยอ) ไดทําการศกึษาเรือง “การส

งเสริม 

ศกัยภาพขององคการบริหารสวนตําบลทาสองคอนในการพฒันาทองถินแบบบรูณาการ 

เพือแกไข 

ปญหาความยากจน กรณีศกึษาหมู 12 ตําบลทาสองคอน อําเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม”  

ผลจากการศกึษาพบวา ปญหาของคนจนทีสําคญัทีสดุคือ การไมมีทีทํากินเปนของ

ตนเอง  

การอพยพมาจากทีอืนไมสามารถที จะหาทีทํากินเปนของตนเองได การทําอาชีพรับจาง

ไปวนั ๆ  

จึงเปนหนทางหนงึการใชชีวิตในปจจบุนั ปญหาหนีสินทงัในระบบนอกระบบ ปญหา

อาชีพไมมนัคงและปญหารายไดไมเพียงพอกบัรายจาย แนวทางการแกไข 2 

ลกัษณะ คือ การแกไขปญหาตองอาศยัการแกไขในเชิงโครงสรางของสงัคม หรือ

กฎหมายทีเกยีวของเชนปญหาทีดนิทํากิน รัฐตองมกีารจดัสรรทีดินทํากินใหกบัคนเหล

านี และอีกลกัษณะหนงึ คือ การแกไขปญหาโดยเจาของปญหาเอง เชน ปญหา

หนสิีน ปญหารายไดไมเพียงพอกบัรายจายจึงเกิดการรวมพลงัชวยเหลือกนั  จงึได
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รวมกลุมกนัจัดตงักลุมเลียงปลาในกระชงั โดยใชของสาธารณะของหมูบานเปนพนื

ทีดําเนินการ  

ซงึในขณะนีกําลงัเคลือนไหวกนัอยางคกึคกัมีการจดัตงัคณะกรรมการดูแลรวมลงหุนมีการ

พบปะ 

ระหวางนกัวิจยัชาวบานและภาคีเปนประจําอยางตอเนือง 

    กรุณา เชิดจิระพงษและคณะ (2547 : บทคดัยอ) ไดทําการศกึษาเรือง “การวิจยั

เชิงปฏิบติัการแบบมสีวนรวมโครงการบรูณาการการบริหารจดัการงานพฒันาขององคกร

ปกครอง        สวนทองถินอยางยงัยืนเพอืแกไขปญหาความยากจน กรณีศกึษาองค

การบริหารสวนตําบลถนนโพธิอําเภอโนนไทย จังหวดันครราชสีมา” ผลจากการศกึษาพบวา 

คนจนกลุมเปาหมายทีศกึษาในองคการบริหารสวนตําบลถนนโพธิ ชาวบานสวน

ใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยการทํานาเปนหลกัซงึอาศยัฝนจากธรรมชาติ สาเหตคุวาม

ยากจนเกิดจากนาขาวเสียหาย อนัเนืองมาจาก  แหลงนําไมเพียงพอตอการเกษตร 

ประกอบกบัเกิดภาวะฝนแลงติดตอกนัทําใหดินเคม็ ผลผลิตทางการเกษตรไดไมเต็มที 

ทําใหนาขาวเสียหายการลงทุนตอไปจึงตองกูเงินมาลงทนุ จึงเกิดภาวะหนีสินพอกพนู 

นอกจากนนัเปนผูทีไมมีทีดินทํากินเปนของตนเองประกอบอาชีพรับจางทวัไปหรือรับจ

างในโรงงานอตุสาหกรรม ไมมีทีอยูอาศยัเปนของตนเองและพิการหรือสงูอายุ จากเวที

ประชาคมคนจนตองการ  สงเสริมอาชีพเพือเพิมรายได และไดเลือกโครงการแปรรูปพริก

เปนโครงการทดลองปฏิบตัิการสําหรับดานการบริหารจดัการงานพฒันาขององคการ

บริหารสวนตําบลถนนโพธิชาวบานไดมี          สวนรวมในการนําเสนอความตอง

การจากการจดัเวทีประชาคมของหมูบานบางแตคนจนไมไดมี      สวนรวมอย

างแทจริงไมไดรับขอมลูขาวสารอยางทวัถึง ดงันนัการพฒันาแผนปฏิบติัการของ

องคการบริหารสวนตําบลควรเกิดจากการมีสวนรวมเสนอความคิดเห็นของทกุคน โดย

เฉพาะใหโอกาสคนจนมสีวนรวมอยางทวัถึง และควรใหความรูแกชาวบานใน

เรืองอาชีพทีสงเสริมกอนนําเสนอโครงการ เพอืการเพิมรายไดอยางยงัยืน 

     วชัรินทร สายสาระ และคณะ (2547 : บทคดัยอ) ไดทําการศกึษาเรือง “การส

งเสริมศกัยภาพขององคการบริหารสวนตําบลเพือแกไขปญหาความยากจนในเขตพืนที

จงัหวดัเลย กรณีศกึษาองคการบริหารสวนตําบลบานเพิม อําเภอผาขาว จังหวดัเลย ผลจาก

การศกึษาพบวา     มีกลุมคนจน 3 กลุม คือ กลุมที 1 กลุมคนจนโดยกําเนิด ไดแก

 กลุมทีถือกําเนิดมาในสภาพความ 
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เปนอยูในตําบลบานเพิมทางครอบครัวไมมีทีทํากิน ตองพงึพาทรัพยากรธรรมชาติและ

พงึพิงกลุม  ทนุในตําบลและในเมืองในรูปแบบการขายแรงงาน เมอืตวัเองแตงงานสราง

ครอบครัวใหมจึงเปน ครอบครัวยากจน กลุมนีสวนใหญยงัอยูในวยัหนุมสาว กลุ

มที 2 กลุมคนจนใหมไดแก กลุมทีขายทีดิน และใชเงินหมด ตวัเองจึงตอง

กลายเปนแรงงานรับจาง กลุมนสีวนใหญ เปนวยักลางคนถึง      คอนขาง

ชรากลุมที 3 กลุมคนจนอพยพ ไดแก กลุมทอีพยพมาจากจงัหวดัอืน แตเมือเข

ามาแลว     ไมสามารถมีที ดินทํากินเปนของตวัเองได จึงตองรับจางทวัไปกลุมนี 

สวนใหญเปนวยักลางคนถึง     คอนขางชรา ดานศกัยภาพในการบริหารจัดการ

พฒันาขององคการบริหารสวนตําบลบานเพิม        ทีมีอยูไมสามารถแกไขป

ญหาความยากจนไดอยางยงัยืน และการพฒันาศกัยภาพในการบริหารจดัการพฒันาของ

อบต.พบวามีขนัตอนการเรียนรูทีสาํคญัคือ ระยะทีหนงึ การปรับกระบวนทศันของสมาชิก 

อบต.และกลุมคนจน และระยะทีสอง การปฏิบตัิการตามแนวทางทีวิเคราะห และ           การ

ปฏิบติัการ 

ประชาพิจยั (PR&D) ผลจากการศึกษาวิจยัครังนีไดบทเรียนวา การให สมาชิกองคการ

บริหาร         สวนตําบลและกลุมคนจน มีสวนรวมเรียนรูในกระบวนการวจิยัทุก

ขนัตอนทําใหสามารถบรูณาการแผนงานโครงการแกไขปญหาความยากจนไดสอดคล

องกบัความตองการของกลุมคนจน 

     ทศพล สมพงษ และคณะ (2547 : บทคดัยอ) ไดทําการศกึษาเรือง 

“โครงการวิจยัการ 

พฒันาระบบบริหารจัดการความยากจนกรณี ศกึษาองค การบริหารสวนตําบลนามอง 

อําเภอ           กุดบากจงัหวดัสกลนคร ผลจากศกึษาวจิัยพบวา การพฒันาระบบการบริ หาร

จดัการความยากจน  แบบบรูณาการ โดยใชกรอบแนวคิดสามเหลียมเขยือนภเูขา โดยเนนกระ

บวนการมสีวนรวมทงั 3 ภาคสวนและการเขาไปมสีวนรวมของกลุมคนจน นําไป

สูการสรางความเขมแข็งและเกิดกระบวนการในการแกไขปญหาตาง ๆ ของคนจน

ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีขอคนพบดังนี กลุมคนจนเกิดกระบวนการเรียนรูและ

มีสวนสําคญัอยางยิงในการแกไขปญหาความยากจน ขอคนพบคนจนมี  การร

วมกนัคนหาปญหาความยากจนของตนเอง จากการจดัเวที ประชาคมมีการคนหาทนุทาง

สงัคมในหมู่บานและชมุชนของตนเอง เพือเพมิศกัยภาพของตนเองและรวมกันนําเสนอแนว

ทางการแกไข ปญหาความยากจน ดวยวิธีการรวมกลุมการผลิตดานการเกษตรกรรม 

เพือใหบรรลยุทุธศาสตร 
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ลดรายจายเพิมรายได และการพออยูพอกิน ปจจยัทีสงผลตอความเขมแข็งใน  

การบริหารจดัการใน การแกไขปญหาความยากจนพบวา เกิดจากปจจยัดานปฏิบัติ

งานของภาคนีกัวิจยัและนกัวิชาการ   ทองถินปจจยัดานการสนบัสนนุขององคการ

บริหารสวนตําบล ปจจยัดานการเสริมแรงจาก               ขาราชการในพืนที ปจจยัในด

านการมสีวนรวมของทกุภาคสวน และปจจัยจงูใจทีกลุมคนจนมองเห็นประโยชน์

จากการไดเขารวมในกิจกรรม และโครงการซงึตอบสนองความตองการของกลุมคนจน 

 ฉลาดชาย รมติานนท์ (2545 : บทคดัยอ) เป็นนกัวชิาการด้านมานษุยวิทยาทีมอง

ปัญหาความยากจนเชิงโครงสร้าง ในการปาฐกถามตามคําเชิญของโครงการพฒันาระบบสวสัดิการ

สําหรับคนจนและคนด้อยโอกาสในสงัคม เมือกลางเดือนเมษายน 2545 ณ บางแสนรีสอร์ท จ.ชลบรีุ  

ฉลาดชาย มองปัญหาความยากจนในบริบทของการวิพากษ์แนวคดิการพัฒนากระแสหลกัตาม

ทฤษฏีของ Walt Rostow ซงึบอกวา่การพฒันาคือ การพฒันาเศรษฐกจิ ถ้าจะพฒันาเศรษฐกิจก็ต้อง

เปลียนให้เป็นประเทศอตุสาหกรรม และการจะทําให้เป็นประเทศอตุสาหกรรมได้ ก็จะต้องพึงพา

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซงึหมายความว่าจะทําให้ประเทศไมม่ีคนจนก็จะต้องดําเนินกาพฒันา

ตามแนวของประเทศตะวนัตก หรือการใช้เทคโนโลยีเพือมุ่งหน้าให้เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

ฉลาดชาย มองวา่ เหตกุารณ์ 14 ตลุาคม 2546 คือ ความพยายามแก้ปัญหาคนจนทีมีลกัษณะเป็น

การแก้ปัญหาเชิงโครงสร้างแต่เหตุการณ์ 6 ตลุาคม 2519  เป็นกระแสของการหยดุไม่ให้เกิดการ

แก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้าง ประสบการณ์ในงานวิจยัของฉลาดชาย ทําให้ได้ข้อสรุปว่า ปัญหาของ

ความยากจนคือปัญหาของการเข้าไมถ่งึทรัพยากร ดิน นํา ป่า ไมใ่ช่ปัญหาของความโง่ไมใ่ช่ปัญหา

ของความไร้สมรรถภาพหรือไม่มคีวามสามารถในการบริหารจัดการ แตม่นัเป็นปัญหาเชงิโครงสร้าง 

เป็นปัญหาทีเกียวข้องกบันโยบาย 

 อภิชยั พันธเสน (  : บทคดัยอ) นกัเศรษฐศาสตร์เชิงพุทธ กล่าวปาฐกถานําในการ

สมัมนาทางวิชาการเรือง ความยากจน สิงแวดล้อม และการพฒันา จดัโดยโครงการปริญญาเอกสห

วิทยาการ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ เมือ  มีนาคม  วิเคราะห์ปัญหาความยากจนว่าสาเหตุ

หลกัเกิดจากนกัเศรษฐศาสตร์เออ๋หรือ autistic economist ทีมองว่า ความยากจนมีสาเหตมุาจาก

การทีคนไม่มีเงินหรือมีรายไดไม่พอเพียง การทีคนมีรายได้น้อย เพราะมผีลิตภาพหรือ Productivity  

ตํา สาเหตขุองการทีมีผลิตภาพตํา เกิดจากคนไมมี่การศกึษามากพอ ซงึฟังดงู่าย แต่จะทําให้ได้จริง

เริมเป็นเรืองยากมากขนึ นอกจากนียงัได้กล่าวถึงการอธิบายของนกัเศรษฐศาสตร์อกีกลุม่หนึงที

วิเคราะห์ปัญหาความยากจนวา่ เกิดจากการขาดแคลนหรือการเข้าไม่ถึงบริการและสินค้าทีจําเป็น

ทงัๆ ทีอาจจะมเีงินก็ได้อย่างไรก็ตาม อภิชยัมองว่า ความยากจน สิงแวดล้อมและการพฒันาที

แท้จริงแล้วคือเรืองเดียวกนั แต่มีจดุเน้นอยู่ทีการพฒันา จะต้องเป็นการพฒันาในความหมายที
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แท้จริง คือ การพฒันาสติและปัญญาของมนุษย์ การพฒันาในลกัษณะเช่นนีจะแก้ปัญหาความ

ยากจนและสิงแวดล้อมพร้อมกนัไป  

     สมบตัิ พนัธวิศิษฎ์ (2545 : บทคดัยอ) ไดทําการศกึษาเรือง “เศรษฐกิจพอเพียงกบั      

การอยูร่อดของชุมชนชนบทไทย กรณีศกึษาชุมชนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ” พบวา่ ความพอเพียง

ทางเศรษฐกิจระดบัครัวเรือนและระดบัชุมชนต่างมีความสมัพนัธ์กนัและเกือกลูซงึกันและกนั           

ความพอเพยีงทางเศรษฐกิจของทงัสองระดบัยงัขนึอยู่กบัปัจจยัอืน ได้แก่ ทีดนิ เงินทุน เทคโนโลยี 

ความอดุทสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม ความเข้วแข็งขององค์กรระดบัชุมชน 

การศกึษา วฒันธรรมและความเชือ ความขยนัหมนัเพียรและอดทนของสมาชิกในครัวเรือน ซงึพบว่า

ครัวเรือนส่วนใหญ่ต่างมหีนีสินและดิรนเพือหารายได้ให้พอเพียงกบัรายจ่าย ส่วนครัวเรือนทีมีระดบั

รายได้พอเพียงจะมลีกัษณะการประกอบอาชีพทงัในภาคเกษตรและนอกเกษตร ซึงในสว่นครัวเรือน 

เกษตรทีมีรายได้พอเพียงก็จะเป็นการเกษตรแบบผสมผสาน มปัีจจยัการผลิตทีสําคญัเป็นของตนเอง

โดยเฉพาะทีดนิและแรงงานพอเพียง การสง่สริมเศรษฐกิจพอเพียงในครัวเรือนและชุมชนในชนบท

จําเป็นต้องดําเนินไปในหลายด้านและจําเป็นต้องร่วมมือกนัทังส่วนขิงรัฐ ครัวเรือนและชุมชน 

      สมศรี จินะวงษ์ (2544 : บทคดัยอ) ไดทําการศกึษาเรือง “การวิเคราะห์

กระบวนการเรียนรู้กิจกรรมทางเศรษฐกิจและการกระจายรายได้ในชุมชนทีใช้แนวทางการพฒันา

แบบเศรษฐกิจพอเพียง” พบวา่ ) แนวคิดการพฒันาแบบเศรษฐกิจพอเพียงในอดีตและในปัจจุบนัมี

ทงัสิงทีเป็น  จุดร่วมและจดุตา่ง สําหรับจุดร่วม คือ การเน้นในเรืองพออยู่ พอกิน การพงึตนเอง การ

พงึพาซงึกนัและกนั การมีความสขุตามอตัภาพโดยไม่เบียดเบียนตนเอง ผู้อืน และสิงแวอล้อม จดุ

ต่าง คือ        ในสภาพปัจจบุนัการผลิตเป็นไปเพือสนองความต้องการในการบริโภคของครัวเรือน

และเพือการค้า การบริโภคเป็นไปทงัเพือสนองความต้องการในการดํารงชีวิตและเพือพฒันา

คณุภาพชีวิต           การแลกเปลียนเป็นไปทงัในระดบัชุมชน ระดบัประเทศ และระดบัโลก การ

จดัสรรหรือแบ่งปันเป็น   ทงัในระดบัชุมชนและระดบัรัฐ  ) กระบวนการเรียนรู้กิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ทีเกิดขึนอาศยัปัจจยั การเรียนรู้ทงัปัจจยัภายใน ปัจจยัภายนอก และปัจจยัสภาพแวดล้อม โดยมี

ลกัษณะการเรียนรู้ทังในระดบัปัจเจกบุคคลและการรวมกลุม่ จากแหล่งเรียนรู้ทงัจากภายในชุมชน

และภานนอกชุมชน      วิโรจน์ ณ ระนอง (2544) (อ้างใน ความยากจน สถานการณ์และบทบาท

ขององค์กรพฒันาเอกชน, จตุรงค์  บณุยรัตนสนุทร.  2546) นกัวิชาการมลูนิธิสถาบนัวจิัยเพือการ

พฒันาประเทศ (TDRI) วิเคราะห์แนวทางหลกัๆ ในการแก้ปัญหาความยากจนของไทย มี 2 แนวทาง

หลกั คือ (1) แนวทางแก้ปัญหาความยากจนโดยการเจาะจงทีคนจนและ (2) แนวทางแก้ไขปัญหา    

ความยากจนแบบองค์รวม ซงึแนวทางหลกัเองนนัแยกย่อยออกได้เป็นสองแนวทางคือ แนวทางของ 
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ผู้ทีเชือว่าปัญหาความยากจนเป็นปัญหาโครงสร้างและแนวทางของผู้ทีเชือว่าความยากจนเกิดจาก

การขาดศกัยภาพหรือประสบเหตกุารณ์ทีมีความรุนแรง 

นิธิ เอียวศรีวงศ์ (2543 : บทคดัยอ) กล่าวไว้ว่า ความยากจนในโลกปัจจบุนัไมไ่ด้เป็น

ปัญหาของปัจเจกชน ทีบางคนมรีายได้น้อย บางคนมรีายได้มากหากเป็นผลพวงมาจากนโยบาย 

การพฒันาเศรษฐกิจภายใต้การครอบงํา จากประเทศมหาอํานาจ ทีได้แย่งเอาทรัพยากรทีประชากร

ทวัไปเคยใช้อยู่ แหล่งจบัปลา ทรัพยากรชายฝังไปให้คนอืนใช้ เช่น ทําเป็นเขือนสร้างกระแสไฟฟ้า 

เอาไปทํานากุ้งปล่อยให้เรือกระตกัทําลายสิงแวดล้อม ฯลฯ ทําให้ประชาชนไร้สมรรถภาพทีจะเข้าถงึ

ทรัพยากรในการดํารงชีพ จงึต้องกลายเป็นคนจน ไร้อํานาจในการตดัสินใจ ทงัในตลาดและใน

การเมอืงไม่สามารถพงึพาตนเองได้เหมือนเมือก่อน จึงต้องกลายเป็นคนจน 

ประเวศ วะสี (2543 : บทคดัยอ) นกัวิชาการและราษฏรอาวโุสทีให้ความสนใจปัญหา

คนจนกลา่วว่า ปัญหาของคนจนเป็นปัญหาทางโครงสร้างทีลกึมาก ไมมี่รัฐบาลใด ๆ สามารถแก้ได้ 

ถ้าแก้ปัญหาเรืองคนจนไมไ่ด้บ้านเมอืงจะเจริญรุดหน้าไปไมไ่ด้ เพราะปัญหาเรืองคนจนเป็นปัญหา

ทางศีลธรรมพืนฐาน สงัคมทีขาดศีลธรรมพืนฐานเป็นสงัคมทีเจริญไมไ่ด้   

    มาลินี สมงาม (2543 : บทคดัยอ) ไดทําการศกึษาเรือง “แนวทางการแกป

ญหา       ความยากจนของชาวนากบัการพฒันาดานเกษตรกรรม ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ

ตอนลาง”  

ผลการศึกษาพบวา สาเหตขุองความยากจนในพืนทีศึกษา คือ ขาดแคลนแหลงนําผิวดิน  

ขาดกรรมสิทธิทีดินทํากิน และปจจยัการผลิตขาดแคลนสถานศกึษาระดบัประถมศกึษาและ

มธัยมศกึษา ผลผลิตขาวตอไร แนวทางทีเหมาะสมสําหรับการแกปญหาความยากจน

ของชาวนาในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนลาง คือ การพฒันาแหลงนําผิวดิน ออกเอกสาร

สิทธิทีดินทํากินและ 

สงเสริมปจจยัการผลิตพฒันาสถานศกึษาในระดบัประถมศึกษา-มธัยมศกึษา และเพิมผลผลิต

ทางการเกษตร 

    ทรงชยั (2542 : บทคดัยอ) ไดทําการศกึษาเรือง “การศกึษาทศันะของเกษตรกรใน       

การสร้างความมนัคงทางรายได้ตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง” ผลการศกึษา พบวา ประชากรที

ศกึษาส่วนใหญ่มีอายุ ระหว่าง -  ปี ร้อยละ .  มีสภานภาพสมรสร้อยละ .  มีระดบั

การศกึษาชนัประถมศกึษา ร้อยละ .  และส่วนใหญ่มีอาชีพเสริม คือ การเลียงสตัว์ เกษตรกร 

สว่นใหญ่ไม่เคยรับการอบรมเกียวกบัการประกอบอาชีพ ร้อยละ .  และพบวา่เกษตรกรต้องซือ

อาหารมาบริโภค เนืองจากสามารถผลิตเองได้น้อย ร้อยละ .  ความรู้ของเกษตรกรตามแนวคิด

เศรษฐกิจพอเพียง พบว่า สว่นใหญ่รู้จกัแนวคิดเศรษฐกิจพอเพยีง ร้อยละ .  โดยรับทราบจาก
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แหลง่ข้อมลูโทรทศัน์ ร้อยละ .  ในการได้รับการอบรมเรืองแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง พบว่า    

สว่นใหญ่ไม่เคยได้รับการอบรม ร้อยละ .  รวมทงัไมเ่คยได้ไปศกึษาดูงานด้านเกษตรทฤษฎีใหม ่

ร้อยละ .  เกษตรกรมีความรู้การทําการเกษตรตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงทําให้เกดิการงดใช้

สารเคม ีซงึเป็นการลดต้นทุนการผลิต ร้อยละ .   ข้อเสนอแนะ เกษตรกรเหน็ด้วยกบัการประกอบ

อาชีพตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพยีง และมคีวามรู้ตามหลกัแนวคดิเศรษฐกิจพอเพียงอยู่ในระดบัสงู 

แต่การปฏิบตัิกิจกรรมนันอยู่ในระดบัน้อย ซงึหน่วยงานของรัฐ และเอกชนทีเกียวข้องควรมกีาร

สนบัสนนุสง่เสริมให้กยัเกษตรกรในด้านการศกึษา เพิมพูนความรู้ในการประอาชีพ 

 จากการศกึษางานวิจัยเกียวกบัสาเหตขุองความยากจนของประชาชน และแนวทางแก้ไข

ปัญหา พบวา่ ประชาชนทียากจนมสีาหตจุาก 1) สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมโดย          

การทํานาเปนหลกัซงึอาศยัฝนจากธรรมชาติ หลายแหล่งเกิดจากนาขาวเสียหาย แหลงนํา

ไมเพียงพอตอการเกษตร ผลผลิตทางการเกษตรไดไมเต็มที  กูเงินมาลงทนุ จงึเกิด

ภาวะหนีสินพอกพนู       2) ทรัพยากรทีประชาชนเคยใช้เป็นทีทํากิน ถูกนําไปใช้อย่างอืน ) ชาวนา

ทีทํานาไม่มีทีดินเป็นของตนเอง 4) ขาดความรู้และทกัษะใหม่ๆ  ในการประกอบอาชีพ แนวทางแก้ไข 

คือ ใหรัฐบาลดําเนิน การแกไขปญหาความยากจนในชนบทอยางจริงจังโดยในระยะสนั

ใหมุงแกไขเพือบรรเทาอาการความขาดแคลน สิงจําเปนในการดํารงชีพเฉพาะหนาไป

พลางกอน สวนระยะยาวใหมุงแกไขทสีาเหตขุองความยากจน อนัเปนการแกไข

โดยมุงถอนรากถอนโคนของรากเหงาแหงความยากจนใหหมดสินไป และทีสําคญัยิงคือ 

ประชาชนตองการสงเสริมอาชีพเพือเพิมรายได้ และต้องการวิธีการรวม      กลุมการผลิตด

านการเกษตรกรรม 



บทที 3  

วธิีดาํเนินการวิจัย 
 

3.1 บทนํา  

การวิจัยเรือง  การศึกษาแบบบูรณาการเพือแก้ปัญหาความยากจนในชุมชนโดยใช้ทฤษฎี

เศรษฐกิจพอเพียง : กรณีศึกษาบ้านตราดตวน ตําบลชุมเห็ด อําเภอเมือง จังหวดับุรีรัมย์ ครังนี              

เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสว่นร่วม (Participatory Action Research; PAR) โดยใช้ระเบียบ

วิธีการวิจยัเชิงปริมาณ และเชิงคณุภาพร่วมกัน โดยมวิีธีดําเนินการทีสําคญัดงัต่อไปนี 

 
 
3.2 ขนัตอนการวิจัย 

   ในการดําเนินการวิจัย คณะผู้ วิจัยได้กําหนดกระบวนการและขันตอนของการวิจัย

ตามลําดบัขนั ดงันี 

 3.2.1 ศึกษาบริบททีเกียวข้องกับวิธีการประยุกต์ใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงของ

ประชาชนชุมชนบ้านตราดตวน ตําบลชมุเห็ด อําเภอเมือง จงัหวดับุรีรัมย์ 

 3.2.2 ศึกษาเอกสารรายงานต่าง ๆ ทีเกียวข้องกับการประยุกต์ใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจ

พอเพียง การแก้ไขปัญหาความยากจน และยุทธศาสตร์ความยากจนและโครงการต่างๆ ทีเกียวกับ

การแก้ไขปัญหาความยากจนในเขตพืนทีตําบลชมุเห็ด 

 3.2.3 ศกึษาการจดัทําข้อมลูและลกัษณะข้อมลูคนจน การจดัทําแผนทีตงัครัวเรือนคน

จน แผนทีหมูบ้่าน แผนผงัคนจน แยกแยะตามสาเหตขุองความจน ผลกระทบ วิธีการแก้ไขปัญหาที

ผ่านมาขององค์การบริหารส่วนตําบลชุมเห็ด 

 3.2.4 จัดกระบวนการเรียนรู้ เชิญวิทยากรให้ความรู้เกียวกับการประยุกต์ใช้ทฤษฎี

เศรษฐกิจพอเพียง เพือการแก้ปัญหาความยากจนเชิงบูรณาการเชิงพืนทีให้แก่ประชาชนชุมชน    

บ้านตาดตรวน 

 3.2.5 วิเคราะห์ข้อมลูโดยการวิเคราะห์เนือหา วิเคราะห์กระบวนการเก็บข้อมลู          

เชิงคณุภาพและเสนอรายงาน เป็นรายงานเชิงพรรณนาความและพรรณนาเชิงวิเคราะห์ 

 3.2.6 สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลให้ชุมชนและภาคีทีเกียวข้อง เพือให้ร่วมกันสรุป

บทเรียน ผลการดําเนินงาน กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการและครอบคลุมต่อประเด็นคําถามการ

วิจยัได้อยา่งครบถ้วน 

  3.2.7  จดัทํารายงานการวิจยัฉบบัสมบรูณ์ 
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 3.2.8  เผยแพร่งานวิจยัและขยายเครือข่ายงานวิจัยสูส่าธารณะชน เพือให้หน่วยงานที

เกียวข้องนําผลงานวจิยัไปประยุกต์ใช้ และพฒันางานตอ่ไป 

 

3.3 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

เนืองจากการวิจยัครังนีเป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ซึงเป็นกระบวนการวิจัย 

โดยการวิจัยเชิงคุณภาพ  ใช้วิธีการสังเกต การสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม ร่วมกับการจัดเวที

แลกเปลียนเรียนรู้ร่วมกันเป็นเวทีชุมชน  เพือให้ได้ข้อมูลตามประเด็นวิจัย คณะผู้ วิจัยจึงได้จําแนก

ประชากรและกลุม่ตวัอย่างทีใช้ในการศกึษาครังนี ออกเป็น 2 กลุม่ คอื  

3.3.1 กลุ่มบุคคลทีมีภูมิลําเนาในเขตพืนทีชุมชนบ้านตราดตวน ตําบลชุมเห็ด อําเภอเมือง 

จงัหวดับุรีรัมย์  โดยการจําแนกตามกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ประกอบด้วย 

    กลุม่ที 1 กลุม่ประชากรทีประกอบอาชีพพาณิชยกรรม จํานวน   105       คน 

    กลุม่ที 2 กลุม่ประชากรทีประกอบอาชีพเกษตรกรรม จํานวน       75       คน 

 3.3.2 กลุม่ผู้นําชุมชนทกุระดบั ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนตําบลชุมเห็ด    

กํานนัตําบลชมุเห็ด ผู้ใหญ่บ้าน  และภาคีร่วมทีเกียวข้อง   

 

3.4 เครืองมือทใีช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  และวิธีการเก็บรวบรวมข้อมลู 

 เครืองมือทีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมลูในการศกึษาวิจยัครังนี ประกอบด้วย 

 3.4.1 ข้อมลูเชิงปริมาณ : คณะผู้ วิจัยใช้แบบสอบถามเป็นเครืองมือหลกัในการเก็บรวบรวม

ข้อมลู 

 3.4.2 ข้อมูลเชิงคุณภาพ : คณะผู้ วิจัยได้ใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์  

แบบมีโครงสร้าง (Structured interview) และการสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ (In-depth interview)  

 

3.5 การจัดกระทาํและการวิเคราะห์ข้อมลู 

3.5.1 ข้อมลูเชิงปริมาณทีได้จากแบบสอบถาม คณะผู้วิจยัวิเคราะห์ข้อมลูโดยใช้โปรแกรม

สําเร็จรูป (SPSS for Windows) (เพือหาค่าร้อยละ คา่เฉลีย สว่นเบียงเบนมาตรฐาน) 

สําหรับเกณฑ์การแปลความหมายของระดบัวิธีการประยุกต์ใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงของ

ชุมชนตราดตวน โดยหาค่าเฉลียเป็นรายด้าน มีรายละเอียด ดงันี 
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 คะแนนเฉลียระหวา่ง 1.00 – 1.49  หมายถึง  น้อยทีสดุ 

 คะแนนเฉลียระหวา่ง 1.50 – 2.49 หมายถึง  น้อย 

 คะแนนเฉลียระหวา่ง 2.50 – 3.49 หมายถึง  ปานกลาง 

 คะแนนเฉลียระหวา่ง 3.50 – 4.49 หมายถึง   มาก 

 คะแนนเฉลียระหวา่ง 4.50 – 5.00  หมายถึง   มากทสีดุ 

 3.5.2 ข้อมูลเชิงคุณภาพทีได้จากแบบสัมภาษณ์เป็นรายบุคคล (Depth interview) 

คณะผู้วจิยันํามาวิเคราะห์เชิงเนือหา (Content analysis) 

 ในส่วนของการวิเคราะห์ข้อมลูเพอืหาแนวทางแก้ไขปัญหาความยากจนเชิงบรูณาการโดย

ใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงนัน คณะผู้วจิัยใช้วิธีการปฏิบตัิการจดัเวทีชุมชนแลกเปลียนเรียนรู้      

ซงึมีกลุ่มตวัแทนชุมชน กลุ่มสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) ผู้นําหมูบ้่าน  นายกองค์การ

บริหารส่วนตําบล  และภาคีร่วม  เพือระดมความคิดเห็นจากการอภิปรายกลุ่ม โดยใช้การกําหนด

ประเดน็ปัญหาความยากจนของกลุ่มทีศกึษาจาก  “SWOT  Analysis” ซงึการจัดเวทีชุมชนนี จะทํา

ให้ได้ข้อมลูทีเกิดจากกระบวนการแบบมีส่วนร่วมของชุมชน  ตามความต้องการของคนในชมุชน          

เพือนําข้อมลูมาวิเคราะห์ร่วมกนั  นําไปสู่การจดัทํายทุธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจนโดยใช้

ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง เพือแก้ไขปัญหาความยากจนในชมุชนอนัจะนําไปสู่การพฒันาทียงัยืน

ตอ่ไป 
 

 



บทท ี  

ผลการศึกษา อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

4.1 บทนํา 

การวิจยัเรือง การศกึษาแบบบรูณาการเพือแก้ปัญหาความยากจนในชมุชนโดยใช้ทฤษฎี 

เศรษฐกิจพอเพียง : กรณีศึกษาบ้านตราดตวน ตําบลชมุเห็ด อําเภอเมอืง จังหวดับุรีรัมย์  ในบทนี

คณะผู้ วิจยัมผีลศกึษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะตามวตัถุประสงค์และคําถามการวิจยั ดงันี 

4.1.1 วตัถปุระสงค์การวิจยั ม ี3 ประการ คือ 

           4.1.1.1  ศกึษาองค์ความรู้เกียวกบัทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพยีงของประชาชนชมุชน 

บ้านตราดตวน หมู่ 4 

           4.1.1.2  ศกึษาแนวทางการประยุกต์ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิตและ

การประกอบอาชีพของประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู่ 4  

           4.4.1.3  ศกึษารูปแบบการบรูณาการทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงเพือการแก้ปัญหา 

ความยากจนของประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่4 

  4.1.2 คําถามของการวิจยัเรือง การศกึษาแบบบูรณาการเพอืแก้ปัญหาความยากจนใน

ชุมชนโดยใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง : กรณีศกึษาบ้านตราดตวน ตําบลชุมเห็ด อําเภอเมอืง 

จงัหวดับรีุรัมย์  มี 3 ประการ ดงันี   

      4.1.2.1  ประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่4 มีองค์ความรู้เกียวกบัทฤษฎีเศรษฐกิจ

พอเพียง มากน้อยเพียงใด 

        4.1.2.2  การประยกุต์ใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิตและการประกอบ

อาชพีของประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู่ 4 ควรมลีกัษณะเป็นอย่างไร 

          4.1.2.3  การบรูณาการทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพยีงเพอืการแก้ปัญหาความยากจนของ

ประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่4 ควรมีรูปแบบเป็นอย่างไร 

 เพือตอบคําถามของการวิจยัและจดุประสงค์ของการวิจยันนั คณะผู้ วิจยัได้จดัทําเครืองมือ

ทีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมลู  ประเภท คือ 

 1) เครืองมอืทีใช้เก็บข้อมลูเชิงปริมาณ คือ แบบสอบถามแบบ Checklist/Rating  

Scale ซงึแบ่งออกเป็น  ตอน ประกอบด้วย 
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             ตอนที  ข้อมลูทวัไปของผู้ตอบแบบสอบถาม มจํีานวน 9 ข้อ  

             ตอนที  ข้อมลูเกียวกบัความรู้และความเข้าใจเกียวกบัทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง

ของประชาชนชุมชนบ้านตราดตวน 

            ตอนที   ข้อมลูเกียวกบัการดําเนินชีวิตตามทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงของ

ประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน  ซงึพิจารณาจากหลกัเศรษฐกิจพอเพียง 3 ห่วง 2 ฐาน ได้แก่    

ด้านความพอประมาณ หลกัความมีเหตผุล และหลกัการมีภมิูคุ้มกนัทีด ีด้านความรู้ ด้านคณุธรรม  

            ตอนที  แบบสอบถามปลายเปิดเพือแสดงความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอนืๆ  

 2) เครืองมอืทีใช้เก็บข้อมลูเชิงคณุภาพ คือ แบบสมัภาษณ์เชิงลกึ (In-dept 

Interview) การประชมุ การอบรม ศึกษาดงูาน และการอบรมเชิงปฏิบตัิการ ในบทนี คณะผู้วิจยั

นําเสนอผลการศกึษา การอภิปรายผลและข้อเสนอแนะตามลําดบั ดงันี 

 

4.2 ผลการศึกษา 

การนําเสนอผลการวิจยัจะเสนอตามวตัถปุระสงค์การวิจยัแต่ละข้อตามลําดบัข้อคําถาม

โดยเรียงตามลําดบัดงันี 

 วัตถุประสงค์ข้อท ี1 ศกึษาองค์ความรู้เกียวกบัทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชน

ชุมชนบ้านตราดตวน หมู ่4 

จากการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม พบว่า กลุ่มตัวอย่างซงึเป็นตัวแทนผู้มี

รายได้น้อยของชุมชนบ้านตราดตวน หมู่ 4 ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง (ร้อยละ . ) มีอายุระหว่าง 

36-49 ปี มีสถานะภาพสมรส (ร้อยละ 75.3) สําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา (ร้อยละ 4.6)    

มีอาชีพรับจ้าง (ร้อยละ 0.8) มีจํานวนสมาชิกในครอบครัว 4-7 คน (ร้อยละ 0.8) รายได้โดย

เฉลียต่อเดือน ประมาณ ,001-15,  บาท (ร้อยละ . ) มีรายจ่ายในครัวเรือนต่อเดือน 

ประมาณ ,001-15,  บาท มเีงนิออมแตล่ะเดือนในครอบครัว (ร้อยละ . ) 

สําหรับความรู้ความเข้าใจในทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงของกลุ่มตวัอย่างได้พบว่า  

มีความเข้าใจในทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง (ร้อยละ . ) สว่นใหญ่รับรู้องค์ความรู้ทฤษฎีเศรษฐกิจ

พอเพียงจากผู้นําในชุมชน และเพือนบ้าน (ร้อยละ . ) โดยมีความรู้ต่อแนวทางของทฤษฎี

เศรษฐกิจพอเพียงเกียวกบัเรืองความอดทนและความเพียรมากทีสุด (ร้อยละ . ) และมี 

การประยุกต์ใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงโดยการลดรายจ่าย (ร้อยละ . ) การประหยัดอดออม   

(ร้อยละ . ) และการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้ มค่าและ เกิดประโยชน์สูงสุด ทังด้านส่วนตัวและ

สว่นรวม (ร้อยละ . ) โดยเริมปฏิบติัจากตวัเอง และครอบครัว ตามลําดบั   
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วัตถุประสงค์ข้อที 2  ศึกษาแนวทางการประยุกต์ใช้ทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียงใน        

การดําเนินชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชนชุมชนบ้านตราดตวน หมู ่4  

 ข้อค้นพบทไีด้จากการลงพืนที และเก็บข้อมลูด้วยกระบวนการจดัประชมุกลุ่ม                

ซงึประกอบด้วยผู้ นําชมุชน และตวัแทนชาวบ้าน เมือวนัท ี  ธนัวาคม   ได้ข้อสรุปแนวทาง

ในการประยกุต์ใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงในการดํารงชีวิตของประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน   

หมู ่4 ดงันี 

   ด้านการดําเนินชีวิต ลกัษณะการดําเนินชีวิตของประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่4 

แต่ละครัวเรือนส่วนใหญ่มีพฤติกรรมการซือผลิตภณัฑ์เพือการอุปโภคบริโภคมากกว่าการผลิตด้วย

ตนเองจึงส่งผลให้เกิดค่าครองชีพทีสูงขึน และมีเงินออมน้อยตามไปด้วย จากสภาพปัญหาดังที

กล่ าวไป แล้ว ส ามารถ นํ าท ฤษ ฎี เศรษ ฐกิจพ อเพี ย งม าประยุก ต์ ใช้ ใน การดํ าเนิ น ชี วิต                  

ด้วยการลด การใช้-จ่ายในครัวเรือน โดยการลดปริมาณการซือจากภายนอกและทําการผลิตของใช้

ในครัวเรือนด้วยตนเอง ซึงองค์ประกอบของทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงสามารถประยุกต์ใช้ใน

ชวีติประจําวนัได้ ดงันี 

หลกัความพอประมาณ : สามารถปฏิบตัไิด้โดยลด/หลีกเลียงการกู้ เงินทงัในและ  

นอกระบบ โดยพยายามควบคมุการใช้จ่ายให้สอดคล้องกบัรายได้ทีได้รับด้วยระบบการทําบัญชี

ครัวเรือนเพือปรับเปลียนพฤติกรรมการใช้จ่ายให้เพียงพอต่อการดํารงชีวิตโดยไมต้่องพงึเงินกู้ ยืม 

  หลกัความมีเหตผุล : สามารถปฏิบัติได้โดย ชมุชนควรให้ความสําคญักบัการนํา

คุณธรรมมาใช้ในการดําเนินชีวิตทุกด้าน เชน่ ด้านความสมัพนัธ์ในชุมชน ด้านการบริหารจดัการ 

ด้านการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มคา่ ด้านการประกอบอาชีพ ด้านการอบรมเด็กและเยาวชนในพืนที

ด้วยการเปิดโอกาสให้ทกุคนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพฒันาหมูบ้่าน เคารพผู้อาวโุสและ 

นําประสบการณ์ของผู้อาวโุสมาเป็นแบบอย่างทีดี 

  หลกัการมีภูมคิุ้มกนัทีดี : สามารถปฏิบตัไิด้โดยระดบัครอบครัวต้องสร้างความ

ใกล้ชิดให้กบัสมาชิก สร้างความสามคัคีในชมุชน รักษาวฒันธรรมประเพณีทีด ีลดพฤติกรรม    

การบริโภคสินค้าฟุ่ มเฟือย 

ด้านคุณธรรม : สามารถปฏิบัติตามกฎ ระเบียบทีชุมชน/สังคมกําหนดไว้เพือสร้าง

ชุมชนเข้มแข็ง เช่น  การงดสุรา การพนันในงานพิธีต่าง ๆ การปฏิบั ติตามหลักธรรมทาง

พระพทุธศาสนา 
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   ด้ านการประกอบอาชีพ  จากการทีป ระชาชน ชุมชน บ้ าน ต ราดตวน  ห มู่  4              

บางครัวเรือนมีองค์ความรู้ในการผลิตผลิตภัณฑ์สําหรับใช้ในครัวเรือน อีกทังในชุมชนมีวตัถุดิบ

สําหรับนํามาใช้ในการผลิตผลิตภัณฑ์บางชนิดสําหรับใช้ในชีวิตประจําวัน และนําไปจําหน่าย    

เพือการเพิมรายได้ให้กับครัวเรือน เช่น ผักตบชวา ซงัข้าวโพด นํามาเป็นวัตถุดิบในการเพาะเห็ด 

มะนาวนํามาเป็นส่วนผสมของนํายาล้างจาน  ผกัสวนครัว นํามาเป็นส่วนประกอบในการทําอาหาร 

และจําหน่าย  แต่อย่างไรก็ตามองค์ความรู้ของชาวบ้านทีนํามาพัฒนาผลิตภณัฑ์นนั ไม่สามารถทํา

ได้อย่างต่อเนืองและไม่ได้มาตรฐาน ต้องอาศยัองค์ความรู้ วิธีการจากบุคคล/หน่วยงานภายนอก

ชมุชน เชน่ นกัวิชาการการเกษตร พฒันาชมุชน สถาบนัการศกึษา เป็นต้น 

จากประเด็นปัญ หาที ค้นพบ สามารถเสนอแนวทางการแก้ปัญหาด้านเศรษฐกิจ          

ด้านโครงสร้างพืนฐาน  ด้านการศกึษา  ด้านสงัคม  และด้านสิงแวดล้อมของชมุชนบ้านตราดตวน 

หมู ่4 ดงัตาราง 4.1 

 

ตาราง .  แสดงประเด็นปัญหา สาเหต ุและแนวทางการแก้ปัญหาของของชมุชนบ้านตราดตวน  

    หมู ่4  

ประเด็นปัญหา สาเหตุ แนวทางการแก้ปัญหา 

1. ด้านเศรษฐกจิ -ต้นทุนการผลิตทาง

การเกษตรสงู 

-ไม่มีทีทํามาหากิน 

-มีงบประมาณไมเ่พียงพอต่อ

การทําการเกษตร 

-ผลผลิตทางการเกษตร

ตกตํา 

-รายได้ไม่แนน่อน และมีน้อย

กว่ารายจ่าย 

-ขาดการรวมกลุ่มในการ

พฒันาอาชีพ 

-ไม่มีตลาดรองรับผลิตภณัฑ์ 

- ร่วมมือกบัหน่วยงานภาครัฐและเอกชน

ในพืนทเีพือสร้างหรือพฒันาอาชีพเสริม

ให้กบัคนในหมูบ้่าน 

- องค์การบริหารส่วนตําบลควรเข้ามา

ชว่ยเหลือในด้านความรู้ ทักษะ ส่งเสริม

การสร้างอาชีพหลงัการเกบ็เกียวและ

ตดิตามประเมินผล เพือร่วมกนั

แก้ปัญหาอยา่งต่อเนือง 

- ผู้นําและชาวบ้านในชมุชนร่วมกนั

ค้นหาศกัยภาพในพืนทีเพือนําไปสู่การ

สร้างอาชีพทียงัยืนในชุมชน  

-ควรสง่เสริมให้ชาวบ้านจดัทําบญัชี

ครัวเรือน 

-ควรสง่เสริมอาชีพเสริมทีชุมชนมีทกัษะ

อยู่แล้ว เช่น เพาะเห็ดฟาง เลียงหม ู 

ปลกูข้าวโพด เป็นต้น 
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ตาราง .  (ต่อ) แสดงประเด็นปัญหา สาเหต ุและแนวทางการแก้ปัญหาของของชมุชน 

    บ้านตราดตวน หมู่ 4  

 

ประเด็นปัญหา สาเหตุ แนวทางการแก้ปัญหา 

2. ด้านโครงสร้าง

พืนฐาน 

- ถนนภายในหมูบ้่านชํารุด - องค์การบริหารส่วนตําบลควรตรวจสภาพ

ของถนนและมีการซอ่มบํารุง รวมทงัจาํกดั

นําหนกัรถบรรทกุ 

- สมาชกิในชมุชนควรมีสว่นร่วมในการดูแล

รักษาถนนภายในหมูบ้่าน 

3. ด้านการศกึษา - สมาชกิในชมุชนส่วนใหญ่

ไม่ได้เรียนต่อใน

ระดบัอดุมศกึษา  

- สง่เสริมให้เดก็และเยาวชนรวมทงั

ผู้ปกครองเห็นความสําคญัในการศกึษาต่อ

ในระดบัทีสงูขึน 

- องค์การบริหารส่วนตําบลควรส่งเสริม

ความรู้ทีเป็นประโยชน์ในด้านการดํารงชีวติ  

และการส่งเสริมอาชีพ อยา่งต่อเนือง 

4. ด้านสงัคม - สมาชกิในชมุชนให้ความ

ร่วมมือในการเข้าร่วม

กิจกรรมในระดบัน้อย 

- เยาวชนในชมุชนมี

พฤติกรรมไมเ่หมาะสม เชน่ 

การทะเลาะวิวาท    มวัสมุ  

ตดิเกม และไม่เชอืฟังพ่อแม่ 

เป็นต้น  

- องค์การบริหารส่วนตําบลและผู้ นําใน

ชมุชน  ควรส่งเสริมให้มีกจิกรรมทีช่วยสร้าง

ความสามคัคี และเป็นกจิกรรมทีเป็น

ประโยชน์ต่อชมุชม  

เช่น กีฬา ด้านประเพณีวฒันธรรม   

โครงการปฏบิติัธรรมสําหรับเยาวชน เป็นต้น 

 

5. ด้านสิงแวดล้อม - การใช้สารเคมีในภาค

การเกษตร 

- ไมมี่สถานทีกกัเกบ็นํา

สําหรับทําการเกษตร 

-ไม่มรีะบบบริหารจดัการนํา

ในการเกษตร 

- สง่เสริมความรู้เกียวกบัผลกระทบของ  

การใช้สารเคมใีนภาคการเกษตร 

- เกษตรกรให้ความสําคญัต่อการลดการใช้

สารเคมีในภาคการเกษตร 

- เกษตรกรหรือหมูบ้่านควรขุดสระในพืนที

เพือเกบ็กกันําไว้ใช้ในฤดูแล้ง 

-องค์การบริหารส่วนตําบลและผู้นําชมุชน

ควรร่วมแก้ปัญหาในด้านระบบการบริหาร

จดัการนํา 
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จากตาราง 4.1 แสดงให้เห็นว่า ชมุชนบ้านตราดตวน หมู่ 4 มีสาเหตขุองปัญหาด้านต่างๆ 

ดงันี 

   ปัญหาด้านเศรษฐกิจ : เกิดจากคนในชุมชนไม่มีทีดินทํากินเป็นของตนเอง ส่งผลต่อ

การเพิมขึนของต้นทุนการผลิต บางฤดูผลผลิตทางการเกษตรมีปริมาณทีตํา อีกทังตลาดใน      

การรองรับผลผลิตทีผลิตได้ยงัแคบ ทําให้ไมส่ามารถจําหน่ายได้ 

    แนวทางการแก้ปัญหา : จะต้องร่วมมือกับหน่วยงานภาคีทุกภาคส่วนทังภาครัฐและ

ภาคเอกชน ผู้นําในชุมชน ตัวแทนชาวบ้าน เพือเพิมทักษะในการประกอบอาชีพเสริม มีความรู้

เกียวกบัการทําบัญชีครัวเรือน ฯลฯ 

    ปัญหาด้านโครงสร้างพืนฐาน : ถนนภายในหมูบ้่านชํารุด  

     แนวทางแก้ปัญหา : องค์การบริหารส่วนตําบล และประชาชน หน่วยงานในพืนทีต้อง

ร่วมกนัดูแลรักษาให้มสีภาพทีดี 

    ปัญหาด้านการศึกษา : เนืองจากสมาชกิในชมุชนส่วนใหญ่มกีารศกึษาน้อย  

     แนวทางแก้ปัญหา : จึงต้องสร้างความตระหนักและให้ความสําคัญกับการศึกษาของ

เด็กและเยาวชนในพืนที อีกทังองค์การบริหารส่วนตําบลต้องให้ความสําคัญในการส่งเสริมและ

ผลักดันให้ประชาชนในชุมชนมีทักษะและความสามารถในการสร้างอาชีพเสริมทีเหมาะสมกับ

บริบทของพืนทไีด้ 

    ปัญหาด้านสังคม : สมาชิกในชมุชนให้ความร่วมมือในการเข้าร่วมกิจกรรมใน      

ระดบัน้อยและเยาวชนในชุมชนมีพฤติกรรมไม่เหมาะสม เช่น การทะเลาะวิวาท มวัสมุ ติดเกม และ

ไมเ่ชือฟังพ่อแม ่เป็นต้น 

    แนวทางการแก้ปัญหา : องค์การบริหารส่วนตําบลและผู้นําในชมุชน  ควรส่งเสริมให้มี

กิจกรรมทีช่วยสร้างความสามคัคี และเป็นกิจกรรมทีเป็นประโยชน์ต่อชมุชม เช่น กีฬา กิจกรรมที

ดํารงไว้ซงึประเพณีวฒันธรรม  โครงการปฏิบติัธรรมสําหรับเยาวชน เป็นต้น 

    ปัญหาด้านสงิแวดล้อม : เกิดจากการใช้สารเคมใีนภาคการเกษตร และไมม่สีถานที

เก็บกกันําไว้ใช้ในช่วงฤดแูล้ง 

     แนวทางการแก้ปัญหา : ควรส่งเสริมความรู้เกียวกับผลกระทบของการใช้สารเคมีใน

ภาคการเกษตร อีก ทังเกษตรกรต้องให้ความสําคัญต่อการลดการใช้สารเคมีในภาคการเกษตร 

และเกษตรกรหรือหมู่บ้านควรขุดสระในพืนที เพือเก็บกักนําไว้ใช้ในฤดูแล้งและทุกภาคส่วนต้องมี

สว่นร่วมแก้ปัญหาในด้านระบบการบริหารจดัการนําร่วมด้วย 

    



 

 

วัตถุประสงค์ข้อท ี3 ศกึษารูปแบบการบรูณาการทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงเพือการแก้ปัญหาความยากจนของประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่4  

 จากการวิเคราะห์ข้อมลูสรุปได้เป็นรูปแบบ (Model) การแก้ปัญหาความยากจนของประชาชนดงันี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพท ี4.  รูปแบบ (Model) การแก้ปัญหาความยากจน บ้านตราดตวน หมู่  โดยประยกุต์ใช้หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 

เศรษฐกิจ 

โครงสร้างพืนฐาน 

การศกึษา 

สงัคม 

สงิแวดล้อม 

องค์ความรู้ 
ภายในชุมชน 

 
แหล่งเรียนรู้ 

 

ภายในชุมชน 

ภายนอกชุมชน 

ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง 

 
กระบวนการ 

มีส่วนร่วมของชุมชน 
 

การแก้ปัญหาความ

ยากจนเชงิบูรณาการ

อย่างยังยืน 

ผู้นําชุมชน 

ตัวแทนชาวบ้าน 

ตัวแทนหน่วยงาน

ภาครัฐ/เอกชน 

ผู้นําศาสนา 
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จากภาพที 4.1 อธิบายได้วา่ การน้อมนําทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้แก้ปัญหา 

ความยากจนของประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่4 ให้ประสบความสาํเร็จได้สมาชิกในชุมชน

จําเป็นต้องมคีวามรู้พืนฐานเกียวกบัชุมชนของตนเองทงั 5 ด้าน ประกอบด้วย ด้านเศรษฐกิจ      

ด้านโครงสร้างพืนฐาน ด้านการศกึษา ด้านสงัคม และด้านสิงแวดล้อม เพือจะได้นํามาใช้ใน      

การวิเคราะห์สภาพบริบทของชมุชน ซงึจะสะท้อนให้เหน็ถึงสภาพปัญหา และอปุสรรคในการ

ดําเนินชีวิต นอกจากนนัสามารถเรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้ภายในชมุชน และภายนอกชมุชน ซงึแหล่ง

เรียนรู้ภายในชมุชนมีทงัตวับุคคล และครัวเรือนทีดําเนินชีวิตตามแนวทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงมา

อย่างต่อเนือง และเป็นต้นแบบให้กบับุคคลในชมุชนได้ สําหรับแหล่งเรียนรู้ภายนอกชมุชนนันใช้

หลกัการพิจารณาจากชมุชนทมีลีกัษณะการดําเนินชีวติด้วยทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงจากเขตพืนที

ใกล้เคียง เช่น บ้านโคกเพก็ อําเภอเมอืง และบ้านหนองตาเข้ม อําเภอนางรอง จงัหวดับุรีรัมย์ 

จากแหล่งเรียนรู้ทังภายในและภายนอกชุมชนสามารถนํามาบูรณาการด้วยกระบวนการ  

มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ประกอบด้วย ผู้ นําชุมชน ผู้ นําทางศาสนา ตวัแทนชาวบ้าน ตวัแทนจาก

หน่วยงานภาครัฐและเอกชน เพือร่วมสะท้อนสภาพของชุมชน ค้นหาปัญหา ความต้องการของ

ชมุชน วางแนวทางใน  การแก้ปัญหาและพัฒนาตามแนวทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงทีสอดคล้องกับ

บริบทของชุมชนบ้านตราดตวน หมู่ 4 โดยชุมชนมีความต้องการในด้านการประกอบอาชีพเสริม 

ด้วยการนําทรัพยากรทีมีในพืนทีมาใช้เป็นวัตถุดิบเป็นต้นทุนการผลิต เพือการบริโภคและ           

การจําหน่าย เช่น การเพาะเห็ดฟาง การทํานํายาเอนกประสงค์ และผลิตภัณฑ์อืนทีจําเป็นสําหรับ

การดําเนินชีวิตประจําวนั ซงึจะนําไปสู่การแก้ปัญหา  ความยากจนของคนในชุมชนบ้านตราดตวน  

หมู ่4 อย่างยงัยืน 

 

.  การอภปิรายผล 

 จากผลการวิเคราะห์ข้อมลู มีประเดน็ทีน่าสนใจ ซงึมกีารอภิปรายผล ดงันี 

4.3.1 ข้อมูลองค์ความรู้เกยีวกับทฤษฎีเศรษฐกจิพอเพียงของประชาชนชุมชน 

บ้านตราดตวน หมู่ 4  

  ชุมชนบ้านตราดตวนมีความรู้ความเข้าใจในทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงในระดับ        

ปานกลาง ทีเป็นเช่นนีเนืองจากชุมชนบ้านตราดตวน หมู่ 4 มีลกัษณะทางภูมิศาสตร์ของพืนทีเป็น

ชมุชนกึงเมือง ประกอบกับประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีทีดินเป็นของตนเอง และมีระดบัการศกึษาน้อย 

สง่ผลให้ผู้ ทีอยู่ในวยัทํางานต้องประกอบอาชีพรับจ้างนอกพืนท ีและคนทีอยู่ในพนืทีจงึมี 

แต่ผู้สงูอายซุงึมิได้ประกอบอาชีพใด ๆ แตมี่รายได้จากเบียยงัชีพผู้สงูอาย ุและรายได้จากบตุรหลาน

สง่มาให้ในแตล่ะเดือน ดงันนัความรู้และความเข้าใจในเรืองทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงจงึมีไมม่ากนกั 
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 อย่างไรก็ตามผู้ นําชมุชนได้มีนโยบายการส่งเสริมและเผยแพร่ให้ประชาชนในชมุชน

มีองค์ความรู้ในทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงอย่างไม่หยุดนิง ดงัจะเห็นได้จากการทีประชาชนส่วนใหญ่

มีการรับ รู้องค์ความรู้ดังกล่าวจากผู้ นํ าชุมชนและเพือนบ้าน และนํามาซึงการปฏิบัติ ใน

ชีวิตประจําวันใน  ด้านการลดรายจ่าย การประหยัดอดออม การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและ    

เกิดประโยชน์สงูสดุ  ทงัด้านส่วนตวัและส่วนรวม โดยเริมปฏิบติักบัตวัเอง และครอบครัว เป็นต้น  

ซงึสอดคล้องกับแนวทาง   การประยุกต์ใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงระดับบุคคล/ครอบครัวและ

ระดับชุมชน (ก่อเกียรติ วิริยะกิจพัฒนา.  : 89-93) โดยเริมจากการเสริมสร้างคนให้มีความรู้     

ความเข้าใจ มกีารเรียนรู้วชิาการ และทกัษะตา่งๆ ทีจาํเป็นเพือให้สามารถรู้เท่าทนั 

การเปลียนแปลงในด้านต่างๆ ซึงจะส่งผลต่อการเสริมสร้างคณุธรรม   มีความเข้าใจและตระหนัก

ถึงคณุคา่ของการอยู่ร่วมกนัของคนในสงัคม สามารถพึงตนเองได้ และเกิดการรวมกลุ่มทํากิจกรรม

ต่างๆ ทสีอดคล้องเหมาะสมกบัสถานภาพ ภมิูสงัคมของแตล่ะชมุชน โดยพยายามใช้ทรัพยากร 

ต่างๆ ทีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ผ่านการร่วมแรง ร่วมใจ ร่วมคิด ร่วมทําการแลกเปลียนเรียนรู้

กับบุคคลหลายฝ่ายทีเกียวข้องบนฐานของความซือสัตย์สุจริต อดกลันต่อการกระทบกระทัง 

ขยนัหมนัเพียรและมีความเอือเฟือเผือแผ่ ช่วยเหลือ แบ่งปันกนัระหว่างสมาชิกในชมุชน อนันําไปสู่

ความสามัคคีของคนในชุมชน ซงึเป็นภูมิคุ้มกันทีดีของชุมชนและนําไปสู่การพัฒนาของชุมชนที

สมดลุ พร้อมรับตอ่การเปลียนแปลง และพฒันาไปสู่เครือข่ายระหว่างชมุชนต่างๆ  

  4.3.2 การประยุกต์ใช้ทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียงเพือการดําเนินชีวิตและ            

การประกอบอาชีพของประชาชนชุมชนบ้านตราดตวน หมู่ 4  

 จากผลการศึกษา พบว่า การทีประชาชนชุมชนบ้านตราดตวนมีความรู้ความเข้าใจใน

ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงในระดับปานกลาง ประกอบกับประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีทีดินเป็นของ

ตนเอง  ผู้มีทีดินเป็นของตนเองซึงเป็นส่วนน้อยยังคงประกอบอาชีพเกษตรกรรม คือ ทํานาข้าว    

แต่พืนทีบางส่วนได้ทดแทนโดยภาคอุตสาหกรรม และธุรกิจทีพักอาศัย เช่น โรงงานผลิตนําดืม   

บ้านจดัสรรเป็นส่วนใหญ่ อีกทังประชาชนส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาน้อย ซงึสอดคล้องกับอภิชัย 

พนัธเสน ( ) มองว่าความยากจนมีสาเหตมุาจากการทีคนไม่มีเงินหรือมีรายได้ไม่พอเพียง  

การทีคนมีรายได้น้อย เพราะมีผลิตภาพหรือ Productivity ตาํ สาเหตขุองการทีมีผลิตภาพตํา  

เกิดจากคนไม่มีการศึกษามากพอ ซึงฟังดู ง่าย แต่จะทําให้ได้จริง เริมเป็นเรืองยากมากขึน 

นอกจากนียงัได้กล่าวถึงการอธิบายของนกัเศรษฐศาสตร์อีกกลุ่มหนึงทีวิเคราะห์ปัญหา 

ความยากจนว่า เกิดจากการขาดแคลนหรือการเข้าไม่ถึงบริการและสินค้าทีจําเป็นทงัๆ ทีอาจจะมี

เงินก็ได้ อย่างไรก็ตาม อภิชัย พันธเสน ( ) มองว่าความยากจน สิงแวดล้อมและการพัฒนาที
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แท้จริงแล้วคือ เรืองเดียวกัน แต่มีจุดเน้นอยู่ทีการพัฒนา จะต้องเป็นการพัฒนาในความหมายที

แท้จริง คือ การพฒันาสติและปัญญาของมนษุย์ การพฒันาในลกัษณะเชน่นีจะแก้ปัญหา 

ความยากจนและสิงแวดล้อมพร้อมกนัไป นอกจากนนัประชาชนผู้ ทีอยู่ในวยัทํางานของบ้านตราด

ตรวน หมู ่4 ส่วนใหญ่จะออกไปรับจ้างนอกพืนที  ทําให้คนทีอยู่ในพืนทีมีแต่ผู้สงูอาย ุจงึเป็น 

มลูเหตกุารณ์นําทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้เพือการดําเนินชีวิตและการประกอบอาชีพ  

แต่ยงัไม่แพร่หลายและต่อเนือง ทงัทีเศรษฐกิจพอเพียงและแนวทางปฏิบัติของทฤษฎีใหม่เป็นแนว

ทางการพฒันาทีนําไปสูค่วามสามารถในการพงึพาตนเองได้  ทุกระดบัอย่างเป็นขนัเป็นตอน  

โดยชว่ยลดความเสียงเกียวกบัความผนัแปรของธรรมชาต ิโดยอาศยัความพอประมาณและ 

ความมีเหตผุล  การสร้างภูมคิุ้มกนัทีดี มีความรู้ ความเพียรและความอดทน สติและปัญญา  

การชว่ยเหลือซงึกนัและกนัและความสามคัคี  

จากสภาพปัญหาดงักล่าวข้างต้น หากจะส่งเสริมให้ประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน   

หมู ่4 ได้เข้าใจในทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง และสามารถนํามาประยุกต์ใช้ในการดําเนินชีวิตและ

ประกอบอาชีพได้อยา่งต่อเนืองนนั  ควรนําแนวทางการแก้ปัญหาความยากจนของไทย ซงึมี 2 

แนวทางหลกั (วิโรจน์ ณ ระนอง.  2544; อ้างถึงใน จตรุงค์ บุณยรัตนสนุทร.  2546) คือ               

(1) แนวทางแก้ปัญหาความยากจนโดยการเจาะจงทีกลุ่มคนจนและ (2) แนวทางแก้ไขปัญหา 

ความยากจนแบบองค์รวม ซงึแนวทางหลกัเองนันแยกย่อยออกได้เป็นสองแนวทางคือ แนวทางของ

ผู้ทเีชือว่าปัญหาความยากจนเป็นปัญหาโครงสร้างและแนวทางของผู้ ทีเชือว่าความยากจนเกิดจาก

การขาดศกัยภาพหรือประสบเหตกุารณ์ทีมีความรุนแรง โดยเฉพาะแนวทางที 1 คือ การแก้ปัญหา

ความยากจนโดยการเจาะจงทีคนจน ซงึคณะผู้ วิจยัได้เลือกตวัแทนซงึเป็นผู้มรีายได้ตําทีสดุของ

สมาชิกในหมู่บ้านมาเป็นกลุ่มตวัอย่างของการศึกษาครังนี เพือให้ได้ข้อมลูทีสอดคล้องและตรงกบั

สภาพปัญหาของกลุ่มตวัอย่างมากทีสดุ  

 4.3.3 รูปแบบการบูรณาการทฤษฎีเศรษฐกจิพอเพียงเพือการแก้ปัญหา        

ความยากจนของประชาชนชุมชนบ้านตราดตวน หมู่ 4  

 จากรูปแบบ (Model) การแก้ปัญหาความยากจนชมุชนบ้านตราดตวน หมู่ 4 ดงัทีได้

นําเสนอในภาพที .  ซงึให้ความสําคญักบัการทีชมุชนต้องเข้าใจถงึทุนทางสงัคมของชมุชนตนเอง

อนัประกอบด้วย ข้อมลูด้านเศรษฐกิจ ด้านโครงสร้างพืนฐาน ด้านการศกึษา ด้านสงัคม และ     

ด้านสิงแวดล้อม เพือให้ทุกคนได้มีสว่นรับรู้ถึงจดุเดน่และจดุด้อยของชมุชนตนเอง และจดัเก็บเป็น

ข้อมลูทีเป็นองค์ความรู้ในชมุชนตนเองและพฒันาไปถงึระดบัศนูย์การเรียนรู้ของชมุชนทีจะ

ถ่ายทอดให้กบับคุคลทงัจากภายในชุมชนและภายนอกชมุชนได้เข้ามาแลกเปลียนเรียนรู้            

แต่อย่างไรก็ตามการทีจะยกระดบัให้เป็นศนูย์การเรียนรู้ทีมีศกัยภาพได้ต้องอาศยัความร่วมมือ  
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จากบุคคลหลายฝ่าย ได้แก่ ผู้ นําชมุชน ผู้นําทางศาสนา ตวัแทนชาวบ้าน หน่วยงานภาครัฐและ

ภาคเอกชน เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาความยากจนในพืนทีอย่างยงัยืนได้  ซงึสอดคล้องกบั

งานวิจยัของ กรุณา เชิดจิระพงษและคณะ (2547 : บทคดัยอ) ไดทําการศกึษาเรือง “การ

วิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีสวนรวมโครงการบูรณาการการบริหารจดัการงานพฒันาขององค

กรปกครอง      สวนทองถินอยางยงัยืนเพือแกไขปญหาความยากจน กรณี ศกึษา

องคการบริหารสวนตําบล      ถนนโพธิ อําเภอโนนไทย จงัหวดันครราชสีมา ”พบวา คน

จนกลุมเปาหมายทีศกึษาในองคการบริหารสวนตําบลถนนโพธิ สวนใหญประกอบ

อาชีพเกษตรกรรม โดยการทํานาเปนหลกัซงึอาศยั 

ฝนจากธรรมชาติ สาเหตคุวามยากจนเกิดจากนาขาวเสียหาย อนัเนืองมาจากแหลงนําไม

เพียงพอ      ตอการเกษตร ประกอบกบัเกิดภาวะฝนแลงติดตอ่กนัทําใหดินเค็ม ผลผลติ

ทางการเกษตรไดไมเต็มที ทําใหนาขาวเสียหายจากการลงทนุ  ในเวลาตอไปจึงต

องกูเงินมาลงทุนจงึเกิดภาวะหนีสินพอกพูน  สําหรับผู้ทีไมมีทดีินทํากินเปนของตนเอง

ประกอบอาชีพรับจางทวัไปหรือรับจางในโรงงานอุตสาหกรรม ไมมีทอียูอาศยัเปนข

องตนเองและพิการหรือสงูอายุ จากเวทีประชาคมคนจนควรมีการสงเสริมอาชีพเพือเพิมรายได

และไดเลือกโครงการแปรรูปพริก เปนโครงการทดลองปฏิบตักิารสําหรับดานการบริหาร

จดัการงานพฒันาขององคการบริหารสวนตําบล ถนนโพธิ ชาวบานไดม ี      สวนร

วมในการนําเสนอความตองการจากการจดัเวทีประชาคมของหมูบาน  แตคนจนไม

ไดม ี         สวนรวมอยางแทจริงไมไดรับขอมลูขาวสารอยางทวัถึง 

ดงันนัการพฒันาแผนปฏิบัติการของ      องคการบริหารสวนตําบล ควรเกิดจากการมีสวนร

วมเสนอความคิดเห็นของทุกคน โดยเฉพาะใหโอกาสคนจนมสีวนรวมอยางทวัถึง 

และควรใหความรูแกชาวบานในเรืองอาชีพทีสงเสริม   

กอนนําเสนอโครงการเพือการเพิมรายไดอยางยงัยืน เมือคณะผู้ วิจยัได้จดัเวทีประชาคม

เพือค้นหาความต้องการอาชีพเสริมทีเหมาะกบับริบทของชมุชนบ้านตราดตรวน หมู ่4 ได้มกีาร

คดัเลือกตวัแทนทีมาจากทกุภาคส่วนของพืนทีมีข้อสรุปว่า อาชีพเสริมทีชาวบ้านสนใจและสามารถ

นํามาเป็นอาชีพเสริมได้ภายใต้ข้อจํากดัเรืองพืนททํีากินน้อย คือ การเพาะเห็ดฟางตระกร้า และการ

ทํานํายาอเนกประสงค์สําหรับใช้ในครัวเรือนเพือลดรายจ่าย และจาํหน่ายเพือเพิมรายได้แก่

ครัวเรือนนนัเอง 

  

4.4 ข้อเสนอแนะเพือการนําผลการศึกษาไปใช้ 
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          ในการแก้ปัญหาความยากจนด้วยทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนแบบบูรณาการนัน

หน่วยงานทีเกียวข้อง เช่น องค์การบริหารส่วนตําบล พัฒนาชมุชน เกษตรตําบล สถาบนัการศึกษา

ทุกระดับในพืนที  ตัวแทนภาคประชาชน /ทุกค รัวเรือนจะต้องจับมือกันเพือส ร้างพลังใน               

การขบัเคลือนตงัแต่ระดบันโยบายซงึรับผิดชอบโดยองค์การบริหารส่วนตําบล ลงสู่ผู้ รับนโยบายสู่

การปฏิบัติ จะผลักภาระให้กับบุคคล/หน่วยงานฝ่ายใดฝ่ายหนึงคงมิได้ มิเช่นนันจะทําให้ไม่เกิด

ความตอ่เนืองในการนํามาใช้ในชีวิตประจําวนัและการประกอบอาชีพของคนในชมุชน 

 

4.5 ข้อเสนอแนะเพือการวิจัยในครังต่อไป   

 1. ควรศกึษา Best practice จากชมุชนอนื ๆ เพือนํามาเปรียบเทียบและบรูณาการการ

แก้ปัญหาซงึกนัและกนัได้ เนืองจากบริบทของชุมชนบางด้านจะมีลกัษณะทีคล้ายคลงึกนั 

 2. ควรมีการศกึษาถงึปัจจยัแห่งความสําเร็จและสาเหตแุห่งความล้มเหลวของการ

แก้ปัญหา    ความยากจนแต่ละพืนทีอย่างแท้จริงและนํามาบรรจเุป็นวาระเร่งด่วนของพืนทีนนั ๆ 

และนําเสนอผลการศึกษาสู่ระดบันโยบาย 

 

4.6 บทสรุป  

การศกึษาแบบบรูณาการเพือแก้ปัญหาความยากจนในชมุชนโดยใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจ

พอเพียง : กรณีศกึษาบ้านตราดตวน ต.ชมุเห็ด อ.เมือง จ.บรีุรัมย์ สามารถสรุปได้ว่าตวัแทน

ประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่  ทีคณะผู้วิจยัเลือกมาเป็นกลุ่มตวัอย่างมีความรู้ความเข้าใจใน

ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงในระดบัปานกลาง ซงึส่วนใหญ่รับรู้องค์ความรู้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง

จากผู้ นําในชมุชน และเพอืนบ้าน   โดยความรู้ตอ่แนวทางของทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพยีงเกียวกบั

เรืองความอดทนและความเพยีร และมีการประยกุต์ใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงโดยการลดรายจ่าย 

การประหยดัอดออม  และการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสดุทงัด้านส่วนตวัและ

สว่นรวม โดยเริมปฏิบัติจากตวัเอง และครอบครัว  

แนวทางการประยุกต์ใช้ทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิตและการประกอบอาชีพ

ของประชาชนชุมชนบ้านตราดตวน หมู่ 4 มีแนวทางในการประยุกต์ใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงใน

ด้านการดําเนินชีวิตโดยการลดการใช้-จ่ายในครัวเรือน ลดปริมาณการซือจากภายนอกและทํา    

การผลิตใช้ในครัวเรือนด้วยตนเอง ซึงองค์ประกอบของทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงทีสามารถ

ประยุกต์ใช้ในชีวิตประจําวันได้ ด้วยหลักความพอประมาณ หลักความมีเหตุผล หลักการมี

ภูมิคุ้มกันทีดี และด้านคุณธรรม สําหรับด้าน  การประกอบอาชีพนนั บางครัวเรือนมีองค์ความรู้ใน

การผลิตผลิตภัณฑ์สําหรับใช้ในครัวเรือน อีกทังในชุมชนมีวัตถุดิบสําหรับนํามาใช้ในการผลิต
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ผลิตภัณฑ์บางชนิดสําหรับใช้ในชีวิตประจําวัน และนําไปจําหน่าย  เพือการเพิมรายได้ให้กับ

ครัวเรือน เช่น ผกัตบชวา ซงัข้าวโพด นํามาเป็นวตัถุดิบในการเพาะเห็ด มะนาว นํามาเป็นส่วนผสม

ของนํายาล้างจาน ผกัสวนครัว นํามาเป็นสว่นประกอบในการทําอาหาร และจําหน่าย  แต่อย่างไรก็

ตามองค์ความรู้ของชาวบ้านทีนํามาพฒันาผลิตภัณฑ์นนั ไม่สามารถทําได้อย่างต่อเนืองและไม่ได้

มาตรฐาน ต้องอาศัยองค์ความรู้ วิธีการจากบุคคล/หน่วยงานภายนอกชุมชน เช่น นักวิชาการ

การเกษตร พฒันาชมุชน สถาบนัการศกึษา เป็นต้น 

  สําหรับรูปแบบ (Model) การแก้ปัญหาความยากจนทีเหมาะสําหรับการนํามาใช้

ในการขยายผลในพืนทีชุมชนบ้านตราดตวน หมู่ 4 จะต้องเริมจากการให้ความสําคญัทีต้องให้คน

ใน ชุมชนเข้าใจถึงทุนท างสังคมของชุมชนตนเองอันประกอบด้วย ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ              

ด้านโครงสร้างพืนฐาน  ด้านการศึกษา ด้านสงัคม และด้านสิงแวดล้อม เพือให้ทุกคนได้มีส่วนรับรู้

ถึงจุดเด่นและจุดด้อยของชุมชนตนเอง และจัดเก็บเป็นข้อมูลทีเป็นองค์ความรู้ในชุมชนตนเองซงึ

สามารถพัฒนาไปถึงระดบัศนูย์การเรียนรู้ของชุมชนทีจะถ่ายทอดให้กบับคุคลทงัจากภายในชมุชน

และภายนอกชุมชนได้เข้ามาแลกเปลียนเรียนรู้  แต่อย่างไรก็ตามการทีจะยกระดับให้เป็นศูนย์การ

เรียนรู้ทีมีศักยภาพได้ต้องอาศัยความร่วมมือจากบุคคลหลายฝ่าย ได้แก่ ผู้ นําชุมชน ผู้ นําทาง

ศาสนา ตวัแทนชาวบ้าน หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา 

ความยากจนในพืนทีอย่างยงัยืนได้  

 



บทท ี  

บทสรุป 

 
5.1 บทนํา 

 คณะผู้ วิจยัสรุปผลการดําเนินการตงัแต่บทที -  ในประเดน็สําคญัตลอดจน 

การอภิปรายผล และข้อเสนอแนะในภาพรวม ดงันี   

 1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 2. คําถามการวิจัย  

 3. วตัถุประสงค์ของโครงการ 

4. วรรณกรรมและงานวิจยัทีเกียวข้อง 

 5. ระเบียบวิธีวิจยั  

 6. ประโยชน์ทีคาดวา่จะได้รับจากการวิจยั 

 7. สรุปผลการวิจยั 

 8. แนวทางในการนําผลงานวิจยัไปใช้ประโยชน์  

 9. ข้อเสนอแนะเพือการวิจยัในครังต่อไป 

            10. บทสรุป 

 

5.2 ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

ปัญหาความยากจนในปัจจบุนัเป็นปัญหาในเชิงระบบและโครงสร้างระดบัชาติทีสงัสม   

มานาน จนกลายเป็นอปุสรรคสําคญัต่อความยังยืนในการพฒันาประเทศ  แม้ว่าภาครัฐจะให้

ความสนใจในการแก้ปัญหาความยากจนมาโดยตลอด แตก่็ยังไมส่ามารถแก้ไขให้บรรลผุล      

อย่างเป็นรูปธรรม ในขณะทีสภาพแวดล้อมทางการเมอืงเศรษฐกิจสงัคมและสิงแวดล้อมที

เปลียนแปลงไปได้สง่ผลให้ปัญหาความยากจนมีความสลบัซบัซ้อนยิงขนึ  ช่องว่างของรายได้

ระหวา่งคนจนกบัคนรวยยงัอยูใ่นระดบัสงูส่งผลให้เกิดความไมเ่ท่าเทียมกนัทังเศรษฐกิจ และ

การเมืองของกลุม่คนในสงัคม  ดงันนัปัญหาความยากจนจงึจําเป็นต้องได้รับการแก้ไขแบบองค์

รวม โดยเชือมโยงกบัมิติต่าง ๆ เข้าด้วยกนัอย่างเป็นระบบครบวงจร  ซงึแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชาติฉบบัที  (พ.ศ.  – ) ได้กําหนดพืนฐานการเสริมสร้างทุนของประเทศ   

ทงัทนุ ทางสงัคม ทุนเศรษฐกิจและทนุทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมให้เข้มแข็งต่อเนือง     
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ยดึคนเป็นศนูย์กลางการพฒันา และทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางปฏิบติั (สํานกังาน

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ.  2550)   

 ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวคิดทีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัทรงชีแนะ 

เพือการดําเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา่ 25 ปี จนกระทงัเกิดวิกฤติการณ์ทาง

เศรษฐกิจ ก็ยงัทรงเน้นยําแนวทางการแก้ไขเศรษฐกิจเพือความอยูร่อด และดํารงอยู่ได้อย่างมนัคง

และยงัยืนภายใต้กระแสโลกาภิวตัน์   ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงสามารถพฒันาสู่การพงึตนเองใน

ระดบัต่าง ๆ อย่างเป็นขนัตอน  โดยลดความเสียงเกียวกบัความผนัแปรของธรรมชาติ หรือ        

การเปลียนแปลงจากปัจจยัตา่ง ๆ โดยอาศยัความพอประมาณ  ความมีเหตผุล การสร้างภูมิคุ้มกนั

ทีดี มีความรู้ ความเพียรและความอดทน สติและปัญญา การช่วยเหลือซงึกนัและกนัอย่างมี

คุณธรรม เศรษฐกิจพอเพียงมคีวามหมายกว้างกวา่ทฤษฎีใหม่ เนืองจากเศรษฐกิจพอเพียงเป็น

กรอบแนวคิดทีชีบอกหลกัการและแนวทางปฏิบติัของทฤษฎีใหมใ่นขณะที แนวพระราชดําริ

เกียวกบัทฤษฎีใหม่หรือเกษตรทฤษฎีใหม ่เป็นแนวทางการพฒันาภาคเกษตรอย่างเป็นขนัตอนนนั 

เป็นตวัอย่างการใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงในทางปฏิบติั ทีเป็นรูปธรรมเฉพาะในพืนทีทีเหมาะสม   

             ถงึแม้ว่าทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงจะเป็นแนวทางการพฒันาภาคเกษตรอย่างเป็นระบบ 

แตก่ารจะนําทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงมาประยกุต์ใช้เพอืการลดความยากจนได้อย่างเป็นรูปธรรม 

จําเป็นต้องศกึษาสาเหตุของความยากจน ซงึสามารถสรุปได้หลายประการ  (ฤทยัวรรณ ศภุเกษตร 

2535 : บทคดัย่อ) (อดุม ทุมโฆสิต.  2536 : บทคดัย่อ) (อภิชยั พนัธเสน.  2545 : บทคดัย่อ) ดงันี  

ด้านครัวเรือนขาดการรวมกลุม่ทางเศรษฐกิจ  ขาดแคลนแหลง่นําผิวดิน  ขาดกรรมสิทธิทีดินทํา

กิน สภาพพืนดินไม่อํานวย  ผลิตภาพตํา อาชีพไม่มนัคง การศกึษาตํา  รายได้ไมเ่พียงพอกบั

ค่าใช้จ่าย  มีภาวะหนีสินตกทอด  จํานวนสมาชิกในครอบครัวมาก   ด้านภาครัฐบาล มีบทบาท

สําคญัในการกําหนดนโยบายการคลงัเพือการกระตุ้นเศรษฐกิจ เน้นการลงทนุและการบริโภคของ

ประชาชนในประเทศตลอดจนระดบัท้องถิน โดยเชือว่าถ้าคนชนบทมีการจบัจ่ายแล้ว  เศรษฐกิจ

โดยรวมก็จะเคลือนตวัตามด้วย  เช่น โครงการพกัชําระหนีและภาระหนีของเกษตรกรรายย่อย 

โครงการกองทุนหมูบ้่านและชมุชนเมือง  โครงการธนาคารประชาชนรักษาทุกโรค เป็นต้น          

แตเ่มือมีการประเมนิผลการดําเนินการโดยประชาชน และผู้ นําชุมชน พบวา่  ความยากจนของ

ประชาชนยังคงอยู ่ไมส่ามารถแก้ปัญหาได้อย่างตอ่เนือง  ด้านการจัดการ เจาหนาทียงัขาด

ทกัษะในการ   ฝกอบรมและยงัขาดการติดตามอยางจริงจงั  ชาวบานไมมีสวนร

วมในการจดัตงัคณะกรรมการ  คณะกรรมการพิจารณาอนมุติัเงินยืมใหญาติพีนองคนทีรู

จกั ไมมีการจดัลําดบัครัวเรือนทีมีความยากจน คนยากจนจริง ๆ ไมกลายืมเงิน เพราะกลวั
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จะใชคืนไมได ครัวเรือน       เปาหมายทียืมเงินไปไมนําเงนิยืมไปทําตามโครงการที

เสนอไว แตกลบันําไปใชจายในครัวเรือน       ครัวเรือนเปาหมาย ไมสงใช

เงินยืมคืนเพราะกลวัเสียเปรียบคนอืน คณะกรรมการทําตัวเปน        แบบอยางทีไมด ี (ศิ

รินทิพย์ รักษาชนม์.  2550)   

             บุรีรัมย์ถือเป็นจงัหวดัหนงึในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย ทีมีพืนทีทงัหมด 

718,235  ตร.กม. หรือ ,  ไร่    การปกครองแบ่งออกเป็น 21 อําเภอ 2  กิงอําเภอ 189  

ตําบล 2,460 หมูบ้่าน 312,898 หลงัคาเรือน  1 องค์การบริหารส่วนจงัหวดั 184 องค์การบริหาร

สว่นตําบล และ 24 เทศบาล  ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกร และมีสภาพความจนเป็น     

สว่นใหญ่  ซงึสาเหตคุวามยากจนมาจาก  ) มีอาชีพไม่เป็นหลกัเป็นแหล่ง  ) มีการบริหารใช้

จ่ายเงนิในชีวติประจําวนัไม่เป็น ) มีการใช้จ่ายเงินไปในสิงทีไมเ่กิดประโยชน์  ) คิดแต่เรือง

รายจ่ายเพือความสนกุไมค่ิดในเรืองของการลงทนุ ) ว่างจากการทํานามกัจะปลอ่ยให้ทีนาวา่ง

เปล่าและพกัผ่อนอยู่บ้าน เป็นต้น (สํานกังานการปกครองจงัหวดับุรีรัมย์.  2548 : 2)  จากข้อมลู

ข้างต้นสง่ผลให้คณะผู้ วิจยัต้องการศกึษาถึงองค์ความรู้ของชมุชนทีมีต่อทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียง 

ศกึษาวิธีการประยุกต์ใช้ทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียง  และศกึษารูปแบบการบรูณาการทฤษฎี

เศรษฐกิจพอเพียงเพือการแก้ปัญหาความยากจนของประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่4         

อําเภอเมือง จงัหวดับรีุรัมย์  เพอืต้องการให้ชมุชนในจงัหวดับรีุรัมย์เกิดความเข็มแข็ง มีหลกัปฏิบติั

ทีสามารถพงึตนเองได้และมีฐานะเศรษฐกิจในระดบัครอบครัวทีดีขนึและยงัยืน  

 

5.3 คําถามการวิจัย 
5.3.1 ประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่4 มีองค์ความรู้เกียวกบัทฤษฎีเศรษฐกิจ 

พอเพยีงมากน้อยเพียงใด 

5.3.2 การประยกุต์ใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงเพือการแก้ปัญหาความยากจนของ

ประชาชนชมุชนบุ้านตราดตวน หมู ่4  ควรมีรูปแบบอย่างไร 

5.3.3 การบรูณาการทฤษฎเีศรษฐกิจพอเพียงเพือการแก้ปัญหาความยากจนของ 

ประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่4 ควรมีรูปแบบเป็นอย่างไร 

 
5.4 วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย 

      5.4.1  ศกึษาองค์ความรู้ของชุมชนทีมีต่อทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียงชมุชนบ้านตราดตวน 

ตําบลชมุเหด็ อําเภอเมอืง จงัหวดับรีุรัมย์ 
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        5.4.2  ศกึษาวิธีการประยุกต์ใช้ทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพยีงแบบบูรณาการโดยให้ชุมชนใน

ท้องถินมีสว่นร่วม ชุมชนบ้านตราดตวน ตําบลชมุเห็ด อําเภอเมือง จงัหวดับุรีรัมย์ 

        5.4.3  ศกึษารูปแบบการบรูณาการทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงเพือการแก้ปัญหา         

ความยากจนของประชาชน ชมุชนบ้านตราดตวน ตําบลชมุเห็ด อําเภอเมือง จงัหวดับรีุรัมย์  

  
5.5 วรรณกรรมและงานวิจัยทีเกียวข้อง 

 มีวรรณกรรมและงานวิจยัทีเกียวข้องกบัการวิจยัเรือง  การศกึษาแบบบูรณาการเพือ

แก้ปัญหาความยากจนในชุมชนโดยใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง : กรณีศกึษาบ้านตราดตวน  หมู่ 4

ตําบลชมุชมเห็ด อําเภอเมอืง จงัหวดับรีุรัมย์ 

 5.5.1 งานวจิัยทเีกียวของ 

  งานวิจยัทีเกียวของดานการแกไขปญหาความยากจน มีดงัต่อไปนีคือ  

 จฑุารัตน์  เออือํานวย ( 8) ทําการศกึษา พบวา่ นกัอาชญาวิทยาพยายามเชือมโยง

ปัญหาความยากจนกบักระบวนการยุติธรรม โดยกล่าวว่า ความยากจนกบัการเข้าถึงความ

ยตุิธรรม เป็นปัจจยัทีต่างก็เป็นเหตแุละผลแก่กนักล่าวคือ เพราะเหตุทียากจนจงึทําให้ผู้คนเหล่านนั

ไมอ่าจเข้าถึงความยุติธรรมได้ตามสิทธิอนัควรเฉกเช่น พลเมอืงคนหนงึของรัฐหรือไม่เท่าเทียมกับ

ผู้อืนทีไมย่ากจน ในทางตรงกนัข้าม เมอืกลบัเอาความยุติธรรมเป็นเหตจุะพบปรากฎการณ์ที

น่าสนใจอีกประการหนงึวา่ เพราะเหตทุีผู้คนมีความต้องการเข้าถึงความยุติธรรม ซงึมกัเกิดความ

ต้องการนีขนึเมอืได้รับความอยุติธรรม หรือประสบกบัความไมเ่สมอภาคเท่าเทียมกนั ผู้คนเหล่านัน

จะต้องจ่ายทรัพย์สิน เงินทองจํานวนมากเพือการนนั ทําให้ผลคือ ความยากจน ขาดแคลน       

ขาดสภาพคล่องตามมา ความยากจนกบัการเข้าถึงความยตุิธรรม จงึเป็นสองสิงทีต่างก็มี

ความสมัพนัธ์ซงึกนัและกนั  

 ทองมวน นาเสงียมและคณะ (2547 : บทคดัยอ) ไดทําการศกึษาเรือง “การส

งเสริม 

ศกัยภาพขององคการบริหารสวนตําบลทาสองคอนในการพฒันาทองถินแบบบูรณา

การ เพือแกไข 

ปญหาความยากจน กรณีศกึษาหมู 12 ตําบลทาสองคอน อําเภอเมอืง จงัหวดั

มหาสารคาม”  

ผลจากการศกึษาพบวา ปญหาของคนจนทีสําคญัทีสดุคือ การไมมีทีทํากินเปนของ

ตนเอง  
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การอพยพมาจากทีอนืไมสามารถที จะหาทีทํากินเปนของตนเองได การทําอาชีพรับจ

างไปวนัๆ  

จึงเปนหนทางหนงึการใชชีวิตในปจจบุนั ปญหาหนีสินทงัในระบบนอกระบบ ปญหา

อาชพีไมมนัคงและปญหารายไดไมเพียงพอกบัรายจาย แนวทางการแกไข 2 

ลกัษณะ คือ การแกไขปญหาตองอาศยัการแกไขในเชิงโครงสรางของสงัคม หรือ

กฎหมายทีเกียวของเชนปญหาทีดินทํากิน รัฐตองมกีารจดัสรรทีดินทํากินใหกบัคน

เหลานี และอีกลกัษณะหนงึ คือ การแกไขปญหาโดยเจาของปญหาเอง เชน ป

ญหาหนีสิน ปญหารายไดไมเพียงพอกบัรายจายจงึเกิดการรวมพลงัชวยเหลือกนั  

จึงไดรวมกลุมกนัจดัตงักลุมเลียงปลาในกระชงั โดยใชของสาธารณะของหมูบ

านเปนพนืทีดําเนินการ  

ซงึในขณะนีกําลงัเคลือนไหวกนัอยางคกึคกัมีการจดัตงัคณะกรรมการดแูลรวมลงหุนมกีาร

พบปะ 

ระหวางนกัวิจยัชาวบานและภาคีเปนประจําอยางตอเนือง 

    กรุณา เชิดจิระพงษและคณะ (2547 : บทคดัยอ) ไดทําการศกึษาเรือง “การ

วิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีสวนรวมโครงการบูรณาการการบริหารจดัการงานพฒันาขององค

กรปกครอง        สวนทองถินอยางยงัยืนเพือแกไขปญหาความยากจน 

กรณีศกึษาองคการบริหารสวนตําบลถนนโพธิอําเภอโนนไทย จงัหวดันครราชสีมา” ผลจาก

การศกึษาพบวา คนจนกลุมเปาหมายทีศกึษาในองคการบริหารสวนตําบลถนนโพธิ 

ชาวบานสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยการทํานา  เปนหลกัซงึอาศยัฝนจาก

ธรรมชาติ สาเหตุความยากจนเกิดจากนาขาวเสียหาย อนัเนืองมาจาก  แหลงนําไมเพียง

พอตอการเกษตร ประกอบกบัเกิดภาวะฝนแลงติดตอกนัทําใหดินเค็ม ผลผลิตทาง

การเกษตรไดไมเต็มที ทําใหนาขาวเสียหายการลงทุนตอไปจึงตองกูเงินมา

ลงทนุ จงึเกิดภาวะหนีสินพอกพนู นอกจากนนัเปนผูทีไมมีทีดินทํากินเปนของตนเอง 

มกัประกอบอาชีพรับจางทวัไปหรือรับจางในโรงงานอตุสาหกรรม ไมมีทีอยูอาศยัเป

นของตนเองและพิการหรือสูงอายุ จากเวทีประชาคมคนจนควรมกีารสงเสริมอาชีพเพือเพิมราย

ได และไดเลือกโครงการแปรรูปพริก            เปนโครงการทดลองปฏิบติัการสําหรับดาน

การบริหารจดัการงานพฒันาขององคการบริหาร             สวนตําบลถนนโพธิชาวบานได

มีสวนรวมในการนําเสนอความตองการจากการจดัเวทีประชาคมของหมูบานบ

างแตคนจนไมไดมีสวนรวมอยางแทจริงไมไดรับขอมลูขาวสารอย
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างทวัถึง ดงันนั   การพฒันาแผนปฏิบติัการขององคการบริหารสวนตําบลควรเกิดจากการ

มีสวนรวมเสนอ       ความคิดเห็นของทุกคน โดยเฉพาะใหโอกาสคนจนมีสวนร

วมอยางทวัถึง และควรใหความรูแกชาวบานในเรืองอาชีพทีสงเสริมกอน

นําเสนอโครงการ เพือการเพิมรายไดอยางยงัยืน 

     วชัรินทร สายสาระ และคณะ (2547 : บทคดัยอ) ไดทําการศกึษาเรือง “การส

งเสริมศกัยภาพขององคการบริหารสวนตําบลเพือแกไขปญหาความยากจนในเขต

พนืทีจงัหวดัเลย กรณีศกึษาองคการบริหารสวนตําบลบานเพิม อําเภอผาขาว จงัหวดัเลย 

ผลจากการศกึษาพบวา     มีกลุมคนจน 3 กลุม คือ กลุมที 1 กลุมคนจนโดยกําเนิด 

ไดแก กลุมทีถือกําเนิดมาในสภาพความ 

เปนอยูในตําบลทางครอบครัวไมมีทีทํากิน ตองพงึพาทรัพยากรธรรมชาติและพงึพิงกลุ

ม  ทนุในตําบลและในเมอืงในรูปแบบการขายแรงงาน เมอืตวัเองแตงงานสราง

ครอบครัวใหมจงึเปน ครอบครัวยากจน กลุมนีสวนใหญยงัอยูในวยัหนุมสาว 

กลุมที 2 กลุมคนจนใหมไดแก กลุมทีขายทีดิน และใชเงินหมด ตวัเองจงึต

องกลายเปนแรงงานรับจาง กลุมนีสวนใหญ เปนวยักลางคนถึง      คอนขาง

ชรากลุมที 3 กลุมคนจนอพยพ ไดแก กลุมทีอพยพมาจากจงัหวดัอืน แตเมือเข

ามาแลว     ไมสามารถมีที ดินทํากินเปนของตวัเองได จงึตองรับจางทวัไปกลุ

มนี สวนใหญเปนวยักลางคนถึง     คอนขางชรา ดานศกัยภาพในการบริหาร

จดัการพฒันาขององคการบริหารสวนตําบลบานเพิม      ทีมีอยูไมสามารถแกไขป

ญหาความยากจนไดอยางยงัยืน และการพัฒนาศกัยภาพในการบริหารจดัการพัฒนาของ

อบต. พบวา มีขนัตอนการเรียนรูทีสําคญัคือ ระยะทีหนงึ การปรับกระบวนทศันของ

สมาชิก อบต.และกลุมคนจน และระยะทีสอง การปฏิบัติการตามแนวทางทีวิเคราะห และ   

การปฏิบตักิารประชาพิจยั (PR&D) ผลจากการศึกษาวิจยัครังนีไดบทเรียนวา การให 

สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลและกลุมคนจน มีสวนรวมเรียนรูใน

กระบวนการวิจยัทกุขนัตอนทําใหสามารถบรูณาการแผนงานโครงการแกไขปญหาความ

ยากจนไดสอดคลองกบัความตองการ     ของกลุมคนจน 

     ทศพล สมพงษ และคณะ (2547 : บทคดัยอ) ไดทําการศกึษาเรือง 

“โครงการวิจยั   การพฒันาระบบบริหารจดัการความยากจนกรณี ศกึษาองค การบริหารสวน

ตําบลนามอง อําเภอ           กุดบากจงัหวดัสกลนคร ผลจากศกึษาวิจยัพบวา การพฒันา

ระบบการบริ หารจดัการความยากจน  แบบบูรณาการ โดยใชกรอบแนวคิดสามเหลียมเขยือน
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ภูเขา โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมทงั 3 ภาคสวนและการเขาไปมีสวนรวม

ของกลุมคนจน นําไปสูการสรางความเขมแข็งและเกิดกระบวนการในการแกไขป

ญหาตางๆ ของคนจนไดอยางมปีระสิทธิภาพ โดยมีขอคนพบดงันี      

กลุมคนจนเกิดกระบวนการเรียนรูและมีสวนสําคญัอยางยิงในการแกไขปญหา

ความยากจน         ขอคนพบคนจนมี  การรวมกนัคนหาปญหาความยากจนของ

ตนเอง จากการจดัเวทีประชาคมมีการคนหาทนุทางสงัคมในหมู่บานและชมุชนของตนเอง 

เพือเพิมศักยภาพของตนเองและรวมกนันําเสนอแนวทางการแกไข ปญหาความยากจน ด

วยวิธีการรวมกลุมการผลิตดานการเกษตรกรรม เพือใหบรรลยุทุธศาสตรลดรายจ

ายเพิมรายได และการพออยูพอกิน ปจจยัทีสงผลตอ 

ความเขมแข็งใน  การบริหารจดัการใน การแกไขปญหาความยากจนพบวา เกิดจากป

จจยั           ดานปฏิบติังานของภาคีนกัวิจยัและนกัวิชาการทองถินปจจยัดานการ

สนบัสนนุขององคการบริหารสวนตําบล ปจจยัดานการเสริมแรงจากขาราชการใน

พนืที ปจจยัในดานการมสีวนรวมของทกุภาคสวน และปจจยัจงูใจทีกลุมคนจน

มองเห็นประโยชน์จากการไดเขารวมในกิจกรรม และโครงการซงึตอบสนองความตอง

การของกลุมคนจน 

 ฉลาดชาย รมิตานนท์ (2545) เป็นนกัวิชาการด้านมานุษยวิทยาทีมองปัญหา       

ความยากจนเชิงโครงสร้าง ในการปาฐกถามตามคําเชิญของโครงการพฒันาระบบสวสัดิการ

สําหรับคนจนและคนด้อยโอกาสในสงัคม เมือกลางเดือนเมษายน 2545 ณ บางแสนรีสอร์ท        

จ.ชลบรีุ ฉลาดชาย กลา่วถึงปัญหาความยากจนในบริบทของการวิพากษ์แนวคิดการพฒันาตาม

ทฤษฏีของ Walt Rostow ซงึบอกว่าการพฒันาคือ การพฒันาเศรษฐกิจ ถ้าจะพฒันาเศรษฐกิจก็

ต้องเปลียนให้เป็นประเทศอตุสาหกรรม และการจะทําให้เป็นประเทศอตุสาหกรรมได้  ก็จะต้อง

พงึพาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซงึหมายความวา่จะทําให้ประเทศไม่มีคนจนก็จะต้องดําเนิน  

กาพฒันาตามแนวของประเทศตะวนัตก หรือการใช้เทคโนโลยีเพือมุ่งหน้าให้เกิดการเตบิโตทาง

เศรษฐกิจ ฉลาดชาย มองว่า เหตกุารณ์ 14 ตลุาคม 2546 คือ ความพยายามแก้ปัญหาคนจนทีมี

ลกัษณะเป็นการแก้ปัญหาเชิงโครงสร้างแต่เหตกุารณ์ 6 ตุลาคม 2519  เป็นกระแสของการหยุด

ไม่ให้เกิดการแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้าง ประสบการณ์ในงานวิจยัของฉลาดชาย ทําให้ได้ข้อสรุปว่า 

ปัญหาของความยากจนคือปัญหาของการเข้าไม่ถึงทรัพยากร ดนิ นํา ป่า ไมใ่ช่ปัญหาของความโง่

ไม่ใช่ปัญหาของความไร้สมรรถภาพหรือไมมี่ความสามารถในการบริหารจดัการ แต่มนัเป็นปัญหา

เชิงโครงสร้าง เป็นปัญหาทีเกียวข้องกบันโยบาย 
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 อภิชยั พนัธเสน ( ) นกัเศรษฐศาสตร์เชิงพุทธ กล่าวปาฐกถานําในการสมัมนาทาง

วิชาการเรือง ความยากจน สิงแวดล้อม และการพฒันา จดัโดยโครงการปริญญาเอกสหวิทยาการ 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ เมอื  มนีาคม  วิเคราะห์ปัญหาความยากจนวา่สาเหตหุลกัเกิด

จากนกัเศรษฐศาสตร์เอ๋อหรือ autistic economist ทีมองวา่ ความยากจนมีสาเหตมุาจากการทีคน

ไมม่เีงินหรือมีรายไดไม่พอเพียง การทีคนมีรายได้น้อย เพราะมีผลิตภาพหรือ Productivity ตํา 

สาเหตุของการทีมีผลิตภาพตํา เกิดจากคนไม่มกีารศกึษามากพอ ซงึฟังดงู่าย แต่จะทําให้ได้จริง

เริมเป็นเรืองยากมากขึน นอกจากนียงัได้กลา่วถงึการอธิบายของนกัเศรษฐศาสตร์อีกกลุม่หนึงที

วิเคราะห์ปัญหาความยากจนว่า เกิดจากการขาดแคลนหรือการเข้าไมถ่ึงบริการและสินค้าทีจําเป็น

ทงัๆ ทีอาจจะมีเงินก็ได้อย่างไรก็ตาม อภิชัยมองว่า ความยากจน สิงแวดล้อมและการพฒันาที

แท้จริงแล้วคือเรืองเดียวกนั แต่มีจดุเน้นอยู่ทีการพฒันา จะต้องเป็นการพฒันาในความหมายที

แท้จริง คือ การพฒันาสตแิละปัญญาของมนษุย์ การพัฒนาในลกัษณะเช่นนีจะแก้ปัญหา       

ความยากจนและสิงแวดล้อมพร้อมกนัไป  

     สมบตัิ พนัธวิศิษฎ์ (2545 : บทคดัยอ) ไดทําการศกึษาเรือง “เศรษฐกิจพอเพียง

กบั  การอยู่รอดของชมุชนชนบทไทย กรณีศกึษาชมุชนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ” พบวา่ ความ

พอเพียงทางเศรษฐกิจระดบัครัวเรือนและระดบัชุมชนต่างมคีวามสมัพนัธ์กนัและเกือกลูซงึกนัและ

กนั           ความพอเพียงทางเศรษฐกิจของทงัสองระดบัยงัขนึอยู่กบัปัจจยัอืน ได้แก่ ทีดิน เงินทุน 

เทคโนโลยี ความอดุทสมบรูณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม ความเข้วแข็งขององค์กร

ระดบัชมุชน การศกึษา วฒันธรรมและความเชือ ความขยนัหมนัเพียรและอดทนของสมาชิกใน

ครัวเรือน        ซงึพบวา่ครัวเรือนส่วนใหญ่ต่างมหีนีสนิและดิรนเพือหารายได้ให้พอเพียงกบั

รายจ่าย ส่วนครัวเรือนทีมีระดบัรายได้พอเพียงจะมีลกัษณะการประกอบอาชีพทังในภาคเกษตร

และนอกเกษตร ซงึในส่วนครัวเรือน เกษตรทีมีรายได้พอเพียงก็จะเป็นการเกษตรแบบผสมผสาน มี

ปัจจยัการผลิตทีสําคญัเป็นของตนเองโดยเฉพาะทีดินและแรงงานพอเพียง การส่งสริมเศรษฐกิจ

พอเพียงในครัวเรือนและชมุชนในชนบทจําเป็นต้องดําเนินไปในหลายด้านและจําเป็นต้องร่วมมือ

กนัทงั     ส่วนของรัฐ ครัวเรือนและชมุชน 

      สมศรี จนิะวงษ์ (2544 : บทคดัยอ) ไดทําการศกึษาเรือง “การวิเคราะห์

กระบวนการเรียนรู้กิจกรรมทางเศรษฐกิจและการกระจายรายได้ในชุมชนทีใช้แนวทางการพฒันา

แบบเศรษฐกิจพอเพียง” พบว่า ) แนวคิดการพฒันาแบบเศรษฐกิจพอเพยีงในอดีตและในปัจจบุนั

มี  ทงัสิงทีเป็น  จดุร่วมและจดุต่าง สําหรับจดุร่วม คือ การเน้นในเรืองพออยู่ พอกิน การพึงตนเอง      

การพงึพาซงึกนัและกนั การมีความสุขตามอตัภาพโดยไม่เบียดเบียนตนเอง ผู้อืน และสิงแวอล้อม 
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จุดต่าง คือ ในสภาพปัจจบุันการผลิตเป็นไปเพือสนองความต้องการในการบริโภคของครัวเรือน

และเพอืการค้า การบริโภคเป็นไปทงัเพือสนองความต้องการในการดํารงชีวิตและเพือพฒันา

คุณภาพชีวิต  การแลกเปลียนเป็นไปทงัในระดบัชมุชน ระดบัประเทศ และระดบัโลก การจดัสรร

หรือแบ่งปันเป็นทงัในระดบัชมุชนและระดบัรัฐ  ) กระบวนการเรียนรู้กิจกรรมทางเศรษฐกิจที

เกิดขนึอาศียปัจจยั การเรียนรู้ทงัปัจจยัภายใน ปัจจยัภายนอก และปัจจยัสภาพแวดล้อม โดยมี

ลกัษณะการเรียนรู้ทงัในระดบัปัจเจกบุคคลและการรวมกลุม่ จากแหล่งเรียนรู้ทงัจากภายในชมุชน

และภานนอกชุมชน  โดยชมุชนบ้านสขุใจ จงัหวดักาฬสินธ์ุ ใช้ศรัทธาทีมีต่อบุคคล และชมุชน

พอเพียง  จงัหวดัมหาสารคามใช้ความศรัทธาในตนและกระบวนการมสี่วนร่วม เป็นเครืองหนนุนํา

การเรียนรู้ 

  วิโรจน์ ณ ระนอง (2544 อ้างใน จตรุงค์  บุณยรัตนสนุทร.  2546) นกัวิชาการมลูนิธิ

สถาบนัวิจยัเพือการพฒันาประเทศ (TDRI) วิเคราะห์แนวทางหลกัๆ ในการแก้ปัญหาความยากจน

ของไทย ม ี2 แนวทางหลกั คือ (1) แนวทางแก้ปัญหาความยากจนโดยการเจาะจงทีคนจนและ  

(2) แนวทางแก้ไขปัญหาความยากจนแบบองค์รวม ซงึแนวทางหลกัเองนนัแยกย่อยออกได้เป็น

สองแนวทางคือ แนวทางของ ผู้ทีเชือวา่ปัญหาความยากจนเป็นปัญหาโครงสร้างและแนวทางของ

ผู้ทีเชือวา่ความยากจนเกิดจากการขาดศกัยภาพหรือประสบเหตุการณ์ทีมีความรุนแรง 

นิธิ เอยีวศรีวงศ์ (2543) กล่าวไว้วา่ ความยากจนในโลกปัจจบุนัไมไ่ด้เป็นปัญหาของ

ปัจเจกชน ทีบางคนมีรายได้น้อย บางคนมีรายได้มากหากเป็นผลพวงมาจากนโยบายการพฒันา

เศรษฐกิจภายใต้การครอบงํา จากประเทศมหาอํานาจ ทีได้แย่งเอาทรัพยากรทีประชากรทวัไปเคย 

ใช้อยู่ แหล่งจบัปลา ทรัพยากรชายฝังไปให้คนอืนใช้ เชน่ ทําเป็นเขือนสร้างกระแสไฟฟ้า เอาไปทํา

นากุ้งปล่อยให้เรือกระตกัทําลายสิงแวดล้อม ฯลฯ ทําให้ประชาชนไร้สมรรถภาพทีจะเข้าถงึ

ทรัพยากรในการดํารงชีพ จงึต้องกลายเป็นคนจน ไร้อํานาจในการตดัสินใจ ทังในตลาดและใน

การเมือง ไมส่ามารถพงึพาตนเองได้เหมือนเมอืก่อน จงึต้องกลายเป็นคนจน 

ประเวศ วะสี (2543) นกัวิชาการและราษฏรอาวโุสทีให้ความสนใจปัญหาคนจน 

กล่าววา่ ปัญหาของคนจนเป็นปัญหาทางโครงสร้างทีลึกมาก ไม่มรัีฐบาลใดๆ สามารถแก้ได้       

ถ้าแก้ปัญหาเรืองคนจนไม่ได้บ้านเมอืงจะเจริญรุดหน้าไปไมไ่ด้ เพราะปัญหาเรืองคนจนเป็นปัญหา

ทางศลีธรรมพนืฐาน สงัคมทีขาดศีลธรรมพืนฐานเป็นสงัคมทีเจริญไมไ่ด้   

    มาลินี สมงาม (2543 : บทคดัยอ) ไดทําการศกึษาเรือง “แนวทางการแกป

ญหา       ความยากจนของชาวนากับการพัฒนาดานเกษตรกรรม ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ

ตอนลาง”  
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ผลการศกึษา พบวา สาเหตขุองความยากจนในพืนทีศึกษา คือ ขาดแคลนแหลงนําผิวดิน  

ขาดกรรมสิทธิทีดนิทํากิน และปจจยัการผลิตขาดแคลนสถานศกึษาระดบัประถมศกึษาและ

มธัยมศกึษา ผลผลติขาวตอไร แนวทางทีเหมาะสมสําหรับการแกปญหาความ

ยากจนของชาวนาในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนลาง คือ การพฒันาแหลงนําผิวดิน ออก

เอกสารสิทธิทีดินทํากินและสงเสริมปจจยัการผลิตพฒันาสถานศกึษาในระดบัประถมศกึษา 

และระดบัมธัยมศกึษา และ       เพิมผลผลิตทางการเกษตร 

    ทรงชยั (2542 : บทคดัยอ) ไดทําการศกึษาเรือง “การศกึษาทศันะของเกษตรกร

ใน       การสร้างความมนัคงทางรายได้ตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพยีง” ผลการศกึษา พบวา 

ประชากรทศีกึษาส่วนใหญ่มีอายุ ระหวา่ง -  ปี ร้อยละ .  มีสภานภาพสมรสร้อยละ .  มี

ระดบัการศกึษาชนัประถมศกึษา ร้อยละ .  และส่วนใหญ่มอีาชีพเสริม คือ การเลียงสตัว์ 

เกษตรกร ส่วนใหญ่ไม่เคยรับการอบรมเกียวกบัการประกอบอาชีพ ร้อยละ .  และพบวา่

เกษตรกรต้องซอือาหารมาบริโภค เนืองจากสามารถผลิตเองได้น้อย ร้อยละ .  ความรู้ของ

เกษตรกรตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง พบว่า สว่นใหญ่รู้จกัแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ร้อยละ 

.  โดยรับทราบจากแหล่งข้อมลูโทรทศัน์ ร้อยละ .  ในการได้รับการอบรมเรืองแนวคิด

เศรษฐกิจพอเพียง พบวา่    ส่วนใหญ่ไมเ่คยได้รับการอบรม ร้อยละ .  รวมทงัไม่เคยได้ไปศกึษา

ดงูานด้านเกษตรทฤษฎีใหม ่ร้อยละ .  เกษตรกรมีความรู้การทําการเกษตรตามแนวคิด

เศรษฐกิจพอเพียงทําให้เกิดการงดใช้สารเคม ีซงึเป็นการลดต้นทนุการผลิต ร้อยละ .   

ข้อเสนอแนะ เกษตรกรเห็นด้วยกบัการประกอบอาชีพตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง และมคีวามรู้

ตามหลกัแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงอยู่ในระดบัสงู แต่การปฏิบติักิจกรรมนนัอยู่ในระดบัน้อย ซงึ

หน่วยงานของรัฐ และเอกชนทเีกียวข้องควรมีการสนบัสนุนสง่เสริมให้กยัเกษตรกรในด้าน

การศกึษา เพิมพนูความรู้ในการประอาชีพตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

 
5.6 ระเบียบวิธีวิจัย  

5.6.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

     กลุม่ตวัอยา่งทีใช้ในการศกึษาครังนี ออกเป็น 2 กลุ่ม คือ  

     1) กลุ่มบุคคลทีมีภูมิลําเนาในเขตพืนทีชมุชนบ้านตาดตรวน ตําบลชมุเห็ด อําเภอเมอืง 

จงัหวดับรีุรัมย์  โดยการจําแนกตามกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ประกอบด้วย 

กลุม่ที 1 กลุม่ประชากรทีประกอบอาชีพพาณิชยกรรม จาํนวน          คน 

 กลุม่ที 2 กลุม่ประชากรทีประกอบอาชีพเกษตรกรรม จาํนวน       75       คน       

2) กลุม่ผู้ นําชมุชนทกุระดบั ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนตําบลชมุเห็ด  
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กํานนัตาํบลชมุเห็ด ผู้ใหญ่บ้าน  และภาคีร่วมทีเกียวข้อง จํานวน  คน    

 5.6.2 เครืองมือทใีช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล เครืองมอืทีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมลู

ในการศกึษาวิจยัครังนี ประกอบด้วย 

      1) ข้อมูลเชิงปริมาณ : คณะผู้ วิจัยใช้แบบสอบถามเป็นเครืองมือหลักในการเก็บ

รวบรวมข้อมลู 

       2) ข้อมูลเชิงคุณภาพ : คณะผู้ วิจัยได้ใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์

แบบมีโครงสร้าง (Structured interview) และการสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ (In-depth interview)  

  ในการวิจยัครังนี คณะผู้ วิจยัวิเคราะห์ข้อมลูของข้อคําถามลกัษณะปลายปิดด้วยการแจก

แจงความถีหาค่าร้อยละค่าเฉลีย โดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูป SPSS/ PC+ ในกรณีทีเป็นคําถาม

ปลายเปิดจะทําวิเคราะห์เชิงเนือหา (Content Analysis) โดยจดัประเด็นคําตอบเข้าด้วยกนัแล้ว

แจกแจงความถีหาค่าร้อยละและเสนอผลการวิจัยในเชิงพรรณนาโดยใช้ตารางประกอบตาม 

ความเหมาะสม 

 

5.7 ประโยชน์คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 

5.7.  ชาวบ้านเข้าใจทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงและมีจิตสํานึกในการแก้ปัญหาความ

ยากจนของตน 

  5.7.  ได้แผนแม่บทชุมชนทีมาจากชาวบ้านอย่างแท้จริงเพอืแก้ปัญหาในชุมชนองค์กรรัฐ 

เช่น ศตจ. อบจ. อบต. สามารถนําผลวิจยัไปใช้วางแผนแก้ไขปัญหาความยากจนได้ 

5.7.3  ทําให้นกัวิจยัใหมใ่นท้องถินได้เรียนรู้วิธีการทํางานวิจัยแบบบรูณาการร่วมกบัชมุชน 

 

 
 
5.8 สรุปผลการวิจัย 

การนําเสนอผลการวิจยัจะเสนอตามวตัถปุระสงค์การวิจยัแต่ละข้อตามลําดบัดงันี          

 วัตถุประสงค์ข้อท ี1 ศกึษาองค์ความรู้เกียวกับทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชน

ชุมชนบ้านตราดตวน หมู่ 4 

จากการเก็บรวบรวมข้อมลูโดยใช้แบบสอบถาม พบว่า กลุ่มตวัอย่างซงึเป็นตวัแทนผู้มี

รายได้น้อยของชมุชนบ้านตราดตวน หมู่ 4 สว่นใหญ่เป็นเพศหญิง  (ร้อยละ . )  มีอายุระหว่าง 

36 - 49 ปี มีสถานะภาพสมรส (ร้อยละ 75.3) สําเร็จการศกึษาระดบัประถมศกึษา (ร้อยละ 4.6) 

มีอาชีพรับจ้าง (ร้อยละ 0.8) มีจํานวนสมาชิกในครอบครัว 4-7 คน (ร้อยละ 0.8) รายได้โดย
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เฉลียต่อเดือน ประมาณ ,001-15,  บาท (ร้อยละ . ) มีรายจ่ายในครัวเรือนต่อเดือน 

ประมาณ ,001-15,  บาท มีเงินออมแตล่ะเดือนในครอบครัว (ร้อยละ . ) 

สําหรับความรู้ความเข้าใจในทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงของกลุม่ตวัอย่าง ได้ข้อค้นพบว่า  

มีความเข้าใจในทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง (ร้อยละ . ) สว่นใหญ่รับรู้องค์ความรู้ทฤษฎีเศรษฐกิจ

พอเพียงจากผู้ นําในชมุชน และเพือนบ้าน (ร้อยละ . ) โดยมีความรู้ต่อแนวทางของทฤษฎี

เศรษฐกิจพอเพียงเกียวกบัเรืองความอดทนและความเพียรมากทีสดุ (ร้อยละ 94.3) และ              

มีการประยุกต์ใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงโดยการลดรายจ่าย (ร้อยละ . ) การประหยดัอดออม   

(ร้อยละ . ) และการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและ เกิดประโยชน์สงูสดุทงัด้านสว่นตวัและ

สว่นรวม (ร้อยละ . ) โดยเริมปฏิบติัจากตวัเอง และครอบครัว ตามลําดบั      

วัตถุประสงค์ข้อท ี2 ศกึษาแนวทางการประยุกต์ใช้ทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียงใน        

การดําเนินชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่4  

 จากข้อค้นพบทีได้จากการลงพืนที และเก็บข้อมูลด้วยกระบวนการจัดประชุมกลุ่ม          

ซงึประกอบด้วยผู้นําชมุชน และตวัแทนชาวบ้าน เมือวนัที  ธนัวาคม  ได้ข้อสรุปแนวทางใน

การประยุกต์ใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงในการดํารงชีวิตของประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู่ 4 

ดงันี 

ด้านการดําเนินชีวิต ลกัษณะการดําเนินชีวิตของประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่4 

แตล่ะครัวเรือนส่วนใหญ่มีพฤติกรรมการซอืผลิตภณัฑ์เพือการอปุโภคบริโภคมากกว่าการผลิตด้วย

ตนเองจงึส่งผลให้เกิดค่าครองชพีทีสงูขนึ และมีเงินออมน้อยตามไปด้วย จากสภาพปัญหาดงัที

กล่าวไปแล้ว สามารถนําทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงมาประยกุต์ใช้ในการดําเนินชีวิต  ด้วยการลด

การใช้-จ่ายในครัวเรือน โดยการลดปริมาณการซอืจากภายนอกและทําการผลิตใช้ในครัวเรือนด้วย

ตนเอง ซงึองค์ประกอบของทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพยีงสามารถประยุกต์ใช้ในชีวิตประจําวนัได้ ดงันี 

หลกัความพอประมาณ : สามารถปฏิบตัิได้โดยลด/หลีกเลียงการกู้ เงินทงัในและ   

นอกระบบ โดยพยายามควบคมุการใช้จ่ายให้สอดคล้องกบัรายได้ทไีด้รับด้วยระบบการทําบัญชี

ครัวเรือนเพือปรับเปลียนพฤติกรรมการใช้จ่ายให้เพียงพอต่อการดํารงชีวิตโดยไม่ต้องพงึเงินกู้ ยืม 

  หลกัความมีเหตผุล : สามารถปฏิบัติได้โดย ชมุชนควรให้ความสําคญักบัการนํา

คุณธรรมมาใช้ในการดําเนินชีวิตทุกด้าน เชน่ ด้านความสมัพนัธ์ในชุมชน ด้านการบริหารจดัการ 

ด้านการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มคา่ ด้านการประกอบอาชีพ ด้านการอบรมเด็กและเยาวชนในพืนที

ด้วยการเปิดโอกาสให้ทกุคนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพฒันาหมูบ้่าน เคารพผู้อาวโุสและนํา

ประสบการณ์ของผู้อาวโุสมาเป็นแบบอย่างทีดี 
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  หลกัการมีภูมคิุ้มกนัทีดี : สามารถปฏิบัตไิด้โดยระดบัครอบครัวต้องสร้าง 

ความใกล้ชิดให้กบัสมาชิก สร้างความสามคัคีในชุมชน รักษาวัฒนธรรมประเพณีทีดี ลดพฤติกรรม

การบริโภคสินค้าฟุ่ มเฟือย 

ด้านคุณธรรม : สามารถปฏิบัติตามกฎ ระเบียบทีชุมชน/สงัคมกําหนดไว้เพือสร้าง

ชุมชนเข้มแข็ง เช่น  การงดสุรา การพนันในงานพิธีต่าง ๆ การปฏิบั ติตามหลักธรรมทาง

พระพทุธศาสนา 

ด้านการประกอบอาชีพ จากการทีประชาชนชุมชนบ้านตราดตวน หมู ่4 บางครัวเรือนมี

องค์ความรู้ในการผลิตผลิตภณัฑ์สําหรับใช้ในครัวเรือน อีกทังในชมุชนมีวตัถดุิบสําหรับนํามาใช้ใน

การผลิตผลิตภณัฑ์บางชนิดสําหรับใช้ในชีวิตประจําวนั และนําไปจําหน่าย เพือการเพิมรายได้

ให้กบัครัวเรือน เชน่ ผกัตบชวา ซงัข้าวโพด นํามาเป็นวตัถดุิบในการเพาะเห็ด มะนาว นํามาเป็น

สว่นผสมของนํายาล้างจาน ผกัสวนครัว นํามาเป็นส่วนประกอบในการทําอาหาร และจําหน่าย   

แตอ่ย่างไรก็ตามองค์ความรู้ของชาวบ้านทีนํามาพฒันาผลิตภณัฑ์นนั ไมส่ามารถทําได้อย่าง

ตอ่เนืองและไม่ได้มาตรฐาน ต้องอาศยัองค์ความรู้ วิธีการจากบคุคล/หน่วยงานภายนอกชมุชน 

เช่น นกัวิชาการการเกษตร พฒันาชมุชน สถาบนัการศกึษา เป็นต้น                              

 จากประเดน็ปัญหาทีค้นพบ สามารถเสนอแนวทางการแก้ปัญหาด้านเศรษฐกิจ          

ด้านโครงสร้างพืนฐาน ด้านการศกึษา ด้านสงัคม และด้านสิงแวดล้อมของชุมชนบ้านตราดตวน 

หมู ่4 ดงันี 

ปัญหาด้านเศรษฐกิจ : เกิดจากคนในชมุชนไม่มีทีดินทํากินเป็นของตนเอง ส่งผลต่อการ

เพิมขึนของต้นทุนการผลิต  บางฤดูผลผลิตทางการเกษตรมีป ริมาณ ทีตํา อีกทังตลาดใน             

การรองรับผลผลิตทีผลิตได้ยงัแคบทําให้ไมส่ามารถจําหน่ายได้ 

แนวทางการแก้ปัญหา : หน่วยงานภาคีทุกภาคส่วนทังภาครัฐและภาคเอกชน ผู้ นําใน

ชุมชน ตัวแทนชาวบ้าน จะต้องร่วมมือกันเพือเพิมทักษะในการประกอบอาชีพเสริม มีความรู้

เกียวกบัการทําบัญชีครัวเรือน ฯลฯ 

 ปัญหาด้านโครงสร้างพืนฐาน : ถนนภายในหมู่บ้านชํารุด  

 แนวทางแก้ปัญหา : องค์การบริหารส่วนตําบล และประชาชน หน่วยงานในพืนทีต้อง

ร่วมกนัดูแลรักษาให้มสีภาพทีดี 

 ปัญหาด้านการศึกษา : เนืองจากสมาชกิในชมุชนส่วนใหญ่มกีารศึกษาน้อย  

 แนวทางแก้ปัญหา : จงึต้องสร้างความตระหนักและให้ความสําคญักับการศกึษาของเด็ก

และเยาวชนในพืนที อกีทงัองค์การบริหารส่วนตําบลต้องให้ความสําคญัในการส่งเสริมและผลกัดนั
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ให้ประชาชนในชุมชนมีทักษะและความสามารถในการสร้างอาชีพเสริมทีเหมาะสมกับบริบทของ

พนืทีได้ 

 ปัญหาด้านสังคม : สมาชิกในชมุชนให้ความร่วมมือในการเข้าร่วมกิจกรรมในระดบัน้อย 

และเยาวชนในชมุชนมีพฤติกรรมไมเ่หมาะสม เชน่ การทะเลาะวิวาท    มวัสมุ  ติดเกม และไม่เชือ

ฟังพ่อแม ่เป็นต้น 

 แนวทางการแก้ปัญหา :  องค์การบริหารส่วนตําบลและผู้ นําในชมุชน  ควรส่งเสริมให้มี

กิจกรรมทีช่วยสร้างความสามคัคี และเป็นกิจกรรมทีเป็นประโยชน์ต่อชมุชม เช่น กีฬา             

ด้านประเพณีวฒันธรรม  โครงการปฏิบตัิธรรมสําหรับเยาวชน เป็นต้น 

 ปัญหาด้านสิงแวดล้อม : เกิดจากการใช้สารเคมใีนภาคการเกษตร และไมมี่สถานทีเก็บ

กกันําไว้ใช้ในช่วยฤดูแล้ง 

 แนวทางการแก้ปัญหา : ควรส่งเสริมความรู้เกียวกบัผลกระทบของการใช้สารเคมีในภาค

การเกษตร อีกทังเกษตรกรให้ความสําคัญต่อการลดการใช้สารเคมีในภาคการเกษตร และ

เกษตรกรหรือหมู่บ้านควรขุดสระในพืนทีเพือเก็บกักนําไว้ใช้ในฤดูแล้งและทุกภาคส่วนต้องม ี    

สว่นร่วมแก้ปัญหาในด้านระบบการบริหารจดัการนําร่วมด้วย 

 



 

 

วัตถุประสงค์ข้อท ี3 ศกึษารูปแบบการบรูณาการทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงเพือการแก้ปัญหาความยากจนของประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่4  

 จากการวิเคราะห์ข้อมลูสรุปได้เป็นรูปแบบ (Model) การแก้ปัญหาความยากจนของประชาชนดงันี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพท ี .  รูปแบบ (Model) การแก้ปัญหาความยากจน บ้านตราดตวน หมู่  โดยประยกุต์ใช้หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 

เศรษฐกิจ 

โครงสร้างพืนฐาน 

การศกึษา 

สงัคม 

สงิแวดล้อม 

องค์ความรู้ 
ภายในชุมชน 

 
แหล่งเรียนรู้ 

 

ภายในชุมชน 

ภายนอกชุมชน 

ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง 

 
กระบวนการ 

มีส่วนร่วมของชุมชน 
 

การแก้ปัญหาความ

ยากจนเชงิบูรณาการ

อย่างยังยืน 

ผู้นําชุมชน 

ตัวแทนชาวบ้าน 

ตัวแทนหน่วยงาน

ภาครัฐ/เอกชน 

ผู้นําศาสนา 
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จากภาพที 4.1 อธิบายได้วา่การน้อมนําทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพยีงมาใช้แก้ปัญหา      

ความยากจนของประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่4 ให้ประสบความสาํเร็จได้สมาชิกในชมุชน

จําเป็นต้องมคีวามรู้พืนฐานเกียวกบัชุมชนของตนเองทงั 5 ด้าน ประกอบด้วย  ด้านเศรษฐกิจ  

ด้านโครงสร้างพนืฐาน ด้านการศกึษา ด้านสงัคม และด้านสิงแวดล้อม เพือจะได้นํามาใช้ใน     

การวิเคราะห์สภาพบริบทของชมุชน ซงึจะสะท้อนให้เหน็ถึงสภาพปัญหา และอุปสรรคในการ

ดําเนินชีวิต นอกจากนนัสามารถเรียนรู้จากแหลง่เรียนรู้ภายในชมุชน และภายนอกชุมชน ซงึแหล่ง

เรียนรู้ภายในชมุชนมีทังตวับุคคล และครัวเรือนทีดําเนินชีวิตตามแนวทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงมา

อย่างต่อเนือง และเป็นต้นแบบให้กบับคุคลในชมุชนได้ สําหรับแหล่งเรียนรู้ภายนอกชมุชนนนัใช้

หลกัการพิจารณาจากชมุชนทมีลีกัษณะการดําเนินชีวิตด้วทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงจากเขตพืนที

ใกล้เคียง เช่น บ้านโคกเพก็ อําเภอเมอืง และบ้านหนองตาเข้ม อําเภอนางรอง จงัหวดับุรีรัมย์ 

จากแหล่งเรียนรู้ทงัภายในและภายนอกชุมชนสามารถนํามาบูรณาการด้วยกระบวนการ 

มีส่วนร่วมจากทกุภาคส่วน ประกอบด้วย ผู้นําชมุชน ผู้ นําทางศาสนา ตวัแทนชาวบ้าน ตวัแทนจาก

หน่วยงานภาครัฐและเอกชน เพือร่วมสะท้อนสภาพของชุมชน ค้นหาปัญหา ความต้องการของ

ชุมชน วางแนวทางในการแก้ปัญหาและพฒันาตามแนวทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงทีสอดคล้องกับ

บริบทของชุมชนบ้านตราดตวน หมู่ 4 โดยชุมชนมีความต้องการในด้านการประกอบอาชีพเสริม 

ด้วยการนําทรัพยากรทีมีในพืนทีมาใช้เป็นวัตถุดิบเป็นต้นทุนการผลิตเพือการบริโภคและ           

การจําหน่าย เช่น การเพาะเห็ดฟาง การทํานํายาเอนกประสงค์ และผลิตภัณฑ์อืนทีจําเป็นสําหรับ

การดําเนินชีวิตประจําวนั ซึงจะนําไปสู่การแก้ปัญหาความยากจนของคนในชมุชนบ้านตราดตวน    

หมู ่4 อย่างยงัยืน 

           
5.9 การอภิปรายผล 
 จากผลการวิเคราะห์ข้อมลู มีประเดน็ทีน่าสนใจ ซงึมกีารอภิปรายผล ดงันี 

5.9.1 ข้อมูลองค์ความรู้เกียวกบัทฤษฎีเศรษฐกจิพอเพียงของประชาชนชุมชนบ้าน

ตราดตวน หมู่ 4 พบว่า ชุมชนบ้านตราดตวนมีความรู้ความเข้าใจในทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงใน

ระดับปานกลาง ทีเป็นเช่นนีเนืองจากชุมชนบ้านตราดตวน หมู่ 4 มีลักษณะทางภูมิศาสตร์ของ

พืนทีเป็นชุมชนกึงเมือง ประกอบกับประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีทีดินเป็นของตนเอง และมีระดับ

การศึกษาน้อย ส่งผลให้ผู้ ทีอยู่ในวัยทํางานต้องประกอบอาชีพรับจ้างนอกพืนที และคนทีอยู่ใน

พืนทีจงึมีแต่ผู้สงูอายุซงึมิได้ประกอบอาชีพใด ๆ แตมี่รายได้จากเบียยังชีพผู้สูงอายุ และรายได้จาก

บตุรหลานสง่มาให้ในแตล่ะเดือน ดงันนั ความรู้และความเข้าใจในเรืองทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง 

จงึมไีม่มากนกั 
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อย่างไรก็ตามผู้ นําชมุชนได้มีนโยบายการส่งเสริมและเผยแพร่ให้ประชาชนในชุมชน        

มีองค์ความรู้ในทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงอย่างไม่หยุดนิง ดงัจะเห็นได้จากการทีประชาชนส่วนใหญ่

มีการรับรู้องค์ความรู้ดงักล่าวจากผู้ นําชุมชนและเพือนบ้าน และนํามาซงึการปฏิบตัิใน

ชีวิตประจําวนัในด้านการลดรายจ่าย การประหยดัอดออม การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและ      

เกิดประโยชน์สูงสดุทงัด้านส่วนตวัและส่วนรวม โดยเริมปฏิบตัิกบัตวัเอง และครอบครัว เป็นต้น         

ซงึสอดคล้องกบัแนวทางการประยกุต์ใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพยีงระดบับคุคล/ครอบครัวและระดบั

ชุมชน (ก่อเกียรติ วิริยะกิจพฒันา.   : 89-93) โดยเริมจากการเสริมสร้างคนให้มีความรู้   

ความเข้าใจ  มีการเรียนรู้วิชาการ และทกัษะต่างๆ ทีจําเป็นเพือให้สามารถรู้เท่าทนัการ

เปลียนแปลงในด้านต่าง ๆ ซงึจะสง่ผลต่อการเสริมสร้างคณุธรรม มีความเข้าใจและตระหนกัถึง

คุณค่าของการอยู่ร่วมกนัของคนในสงัคม สามารถพึงตนเองได้ และเกิดการรวมกลุ่มทํากิจกรรม

ต่างๆ ทีสอดคล้องเหมาะสมกบัสถานภาพ ภูมิสงัคมของแต่ละชมุชน โดยพยายามใช้ทรัพยากร

ต่าง ๆ ทีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์สงูสดุ ผ่านการร่วมแรง ร่วมใจ ร่วมคิด ร่วมทําการแลกเปลียนเรียนรู้

กบับุคคลหลายฝ่ายทีเกียวข้องบนฐานของความซอืสตัย์สจุริตอดกลนัต่อการแระทบกระทงั 

ขยันหมนัเพียรและมีความเอือเฟือเผือแผ่ ช่วยเหลือ แบง่ปันกนัระหว่างสมาชิกในชมุชน นําไปสู่

ความสามคัคีของคนในชมุชน ซงึเป็นภูมิคุ้มกนัทีดีของชุมชนและนําไปสูก่ารพฒันาของชมุชนที

สมดลุ พร้อมรับตอ่การเปลียนแปลง และพฒันาไปสู่เครือข่ายระหว่างชมุชนต่าง ๆ  
  5.9.2 การประยุกต์ใช้ทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียงเพือการดําเนินชีวิตและการ

ประกอบอาชีพของประชาชนชุมชนบ้านตราดตวน หมู่ 4  

 จากผลการศึกษา พบว่า การทีประชาชนชุมชนบ้านตราดตวนมีความรู้ความเข้าใจใน

ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงในระดับปานกลาง ประกอบกับประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีทีดินเป็นของ

ตนเอง ผู้ มีทีดินเป็นของตนเองซึงเป็นส่วนน้อยยังคงประกอบอาชีพเกษตรกรรมคือ ทํานาข้าว     

แต่พืนทีบางส่วนได้ทดแทนโดยภาคอุตสาหกรรมและธุรกิจทีพักอาศัย เช่น โรงงานผลิตนําดืม       

บ้านจดัสรรเป็นส่วนใหญ่ อีกทงัประชาชนส่วนใหญ่มีระดบัการศึกษาน้อย ซงึสอดคล้องกับอภิชัย 

พันธเสน ( ) มองว่าความยากจนมีสาเหตุมาจากการทีคนไม่มีเงินหรือมีรายไดไม่พอเพียง   

การทีคนมีรายได้น้อย เพราะมีผลิตภาพหรือ Productivity ตํา สาเหตุของการทีมีผลิตภาพตํา     

เกิดจากคนไม่มีการศึกษามากพอ ซึงฟังดูง่าย แต่จะทําให้ได้จริงเริมเป็นเรืองยากมากขึน 

นอกจากนียังได้กล่าวถึงการอธิบายของนักเศรษฐศาสตร์อีกกลุ่มหนึงที วิเคราะห์ปัญหา         

ความยากจนว่า เกิดจากการขาดแคลนหรือการเข้าไม่ถึงบริการและสินค้าทีจําเป็นทงัๆ ทีอาจจะมี

เงินก็ได้อย่างไรก็ตาม อภิชัยมองว่า ความยากจน สิงแวดล้อมและการพัฒนาทีแท้จริงแล้วคือ       

เรืองเดียวกัน แต่มีจุดเน้นอยู่ทีการพัฒนา จะต้องเป็นการพัฒนาในความหมายทีแท้จริง คือ      
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การพัฒนาสติและปัญญาของมนุษย์ การพัฒนาในลักษณะเช่นนีจะแก้ปัญหาความยากจนและ

สิงแวดล้อมพร้อมกันไป นอกจากนนัประชาชนผู้ ทีอยู่ในวยัทํางานของบ้านตราดตรวน หมู่ 4 ส่วน

ใหญ่จะออกไปรับจ้างนอกพืนที ทําให้คนทีอยู่ในพืนทีมีแต่ผู้สูงอายุ  จึงเป็นมูลเหตุการนําทฤษฎี

เศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้เพือการดําเนินชีวิตและการประกอบอาชีพยังไม่แพร่หลายและ

ตอ่เนือง ทงัทีเศรษฐกิจพอเพียงและแนวทางปฏิบตัิของทฤษฎีใหมเ่ป็นแนวทางการพฒันาทีนําไปสู่

ความสามารถในการพึงพาตนเองได้ทุกระดบัอยา่งเป็นขนัเป็นตอน โดยช่วยลดความเสียงเกียวกับ

ความผันแปรของธรรมชาติ โดยอาศยัความพอประมาณและความมีเหตผุล การสร้างภูมิคุ้มกนัทีดี 

มีความรู้ ความเพียรและความอดทน สติและปัญญา การชว่ยเหลือซึงกนัและกันและความสามคัคี  

จากสภาพปัญหาดงักล่าวข้างต้น หากจะส่งเสริมให้ประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน   

หมู ่4 ได้เข้าใจในทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง และสามารถนํามาประยุกต์ใช้ในการดําเนินชีวิตและ

ประกอบอาชีพได้อย่างต่อเนืองนนั ควรนําแนวทางจากการแก้ปัญหาความยากจนของไทย   

ซงึม ี2 แนวทางหลกั (วิโรจน์ ณ ระนอง. 2544 อ้างใน จตรุงค์  บุณยรัตนสนุทร.  2546) คือ                    

(1) แนวทางแก้ปัญหาความยากจนโดยการเจาะจงทีกลุ่มคนจนและ (2) แนวทางแก้ไขปัญหา

ความยากจนแบบองค์รวม ซึงแนวทางหลกัเองนนัแยกย่อยออกได้เป็นสองแนวทางคือ แนวทาง

ของผู้ทีเชือว่าปัญหาความยากจนเป็นปัญหาโครงสร้างและแนวทางของผู้ทีเชือว่าความยากจนเกิด

จากการขาดศกัยภาพหรือประสบเหตกุารณ์ทีมีความรุนแรง โดยเฉพาะแนวทางที 1 คือ                  

การแก้ปัญหาความยากจนโดยการเจาะจงทีคนจนนนั คณะผู้ วิจยัได้เลือกตวัแทนซงึเป็นผู้มีรายได้

ตําทีสุดของสมาชิกในหมูบ้่านมาเป็นกลุ่มตวัอย่างของการศกึษาครังนี เพือให้ได้ข้อมลูทีสอดคล้อง

และตรงกบัสภาพปัญหาของกลุม่ตวัอย่างมากทีสดุ  

 5.9.3 รูปแบบการบูรณาการทฤษฎีเศรษฐกจิพอเพียงเพือการแก้ปัญหาความ

ยากจนของประชาชนชุมชนบ้านตราดตวน หมู่ 4  

 จากรูปแบบ (Model) การแก้ปัญหาความยากจนชุมชนบ้านตราดตวน หมู่ 4 ดงัทีได้

นําเสนอในภาพที 4.1 ซงึให้ความสําคญักบัการทีชมุชนต้องเข้าใจถงึทุนทางสงัคมของชมุชนตนเอง

อนัประกอบด้วย ข้อมลูด้านเศรษฐกิจ ด้านโครงสร้างพืนฐาน ด้านการศกึษา ด้านสงัคม และ    

ด้านสิงแวดล้อม เพือให้ทุกคนได้มีส่วนรับรู้ถึงจดุเด่นและจดุด้อยของชมุชนตนเอง และจดัเก็บเป็น

ข้อมลูทีเป็นองค์ความรู้ในชมุชนตนเอง และพฒันาไปถึงระดบัศูนย์การเรียนรู้ของชุมชนทีจะ

ถ่ายทอดให้กบับคุคลทงัจากภายในชุมชนและภายนอกชุมชนได้เข้ามาแลกเปลียนเรียนรู้           

แตอ่ย่างไรก็ตามการทีจะยกระดบัให้เป็นศนูย์การเรียนรู้ทีมีศกัยภาพได้ต้องอาศยัความร่วมมือจาก

บคุคลหลายฝ่าย ได้แก่ ผู้นําชมุชน ผู้ นําทางศาสนา ตวัแทนชาวบ้าน หน่วยงานภาครัฐและ

ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาความยากจนในพืนทีอย่างยงัยืนได้ ซงึสอดคล้องกบั
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งานวิจยัของ กรุณา เชิดจิระพงษและคณะ (2547 : บทคดัยอ) ไดทําการศกึษาเรือง  “การ

วิจยั    เชิงปฏิบตัิการแบบมีสวนรวมโครงการบูรณาการการบริหารจดัการงานพฒันาขององค

กรปกครอง     สวนทองถินอยางยงัยืนเพือแกไขปญหาความยากจน กรณี ศกึษา

องค การบริหารสวนตําบล   ถนนโพธิอําเภอโนนไทย จ ังหวดันครราชสีมา” พบวา คน

จนกลุมเปาหมายทีศกึษาในองคการบริหารสวนตําบลถนนโพธิ สวนใหญ

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยการทํานาเปนหลกัซงึอาศยัฝนจากธรรมชาติ สาเหตคุวาม

ยากจนเกิดจากนาขาวเสียหาย อนัเนืองมาจากแหลงนําไมเพียงพอตอการเกษตร 

ประกอบกบัเกิดภาวะฝนแลงติดตอ่กนัทําใหดนิเค็ม ผลผลติทางการเกษตรไดไมเต็มที 

ทําใหนาขาวเสียหายจากการลงทนุ  ในเวลาตอไปจึงตองกูเงินมาลงทุน จึงเกิดภาวะ

หนสีินพอกพนู สําหรับผูทีไมมีทดีินทํากินเปนของตนเอง มกัประกอบอาชีพรับจางทวัไป

หรือรับจางในโรงงานอตุสาหกรรม ไมมีทีอยูอาศยัเปนของตนเองและพิการหรือสูงอายุ 

จากเวทีประชาคมคนจนควรมีการสงเสริมอาชีพเพือเพิมรายไดและไดเลือกโครงการแปร

รูปพริก   เปนโครงการทดลองปฏิบัติการสําหรับดานการบริหารจดัการงานพัฒนาขององค

การบริหารสวนตําบลถนนโพธิ    ชาวบานไดมีสวนรวมในการนําเสนอความตอง

การจากการจดัเวทีประชาคมของหมูบานบางแตคนจนไมได้มสีวนรวมอย

างแทจริงไมไดรับขอมลูขาวสารอยางทวัถึง ดงันนัการพฒันาแผนปฏิบัติ   การ

ขององคการบริหารสวนตําบลควรเกิดจากการมีสวนรวมเสนอความคิดเห็นของทกุคน  

โดยเฉพาะใหโอกาสคนจนมสีวนรวมอยางทวัถึง และควรใหความรูแกชาวบ

านในเรืองอาชีพที            สงเสริมกอนนําเสนอโครงการเพือการเพิมรายไดอยางยงัยืน 

เมือคณะผู้ วิจยัได้จดัเวทีประชาคมเพือค้นหาความต้องการอาชีพเสริมทีเหมาะกบับริบทของชมุชน

บ้านตราดตรวน หมู ่4 ได้มี       การคดัเลือกตวัแทนทีมาจากทกุภาคส่วนของพืนที มีข้อสรุปว่า

อาชพีเสริมทีชาวบ้านสนใจและสามารถนํามาเป็นอาชีพเสริมได้ภายใต้ข้อจํากัดเรืองพนืทีทํากิน

น้อยนนัคือการเพาะเห็ดฟางตระกร้า และการทํานํายาอเนกประสงค์สําหรับใช้ในครัวเรือนเพือลด

รายจ่าย และจําหน่าย      เพือเพิมรายได้แกค่รัวเรือนนนัเอง  

  
5.10 ข้อเสนอแนะเพือการนําผลการศึกษาไปใช้ 
          ในการแก้ปัญหาความยากจนด้วยทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนแบบบูรณาการนัน

หน่วยงานทีเกียวข้อง เช่น องค์การบริหารส่วนตําบล พัฒนาชมุชน เกษตรตําบล สถาบนัการศกึษา

ทุกระดับในพืนที  ตัวแทนภาคประชาชน/ทุกค รัวเรือนจะต้องจับมือกันเพือส ร้างพลังใน              

การขับเคลือนตงัแต่ระดบันโยบายซงึรับผิดชอบโดยองค์การบริหารส่วนตําบล ลงสู่ผู้ รับนโยบายสู่



160 
 

การปฏิบัติ จะผลักภาระให้กับบุคคล/หน่วยงานฝ่ายใดฝ่ายหนึงคงมิได้ มิเช่นนันจะทําให้ไม่เกิด

ความต่อเนืองในการนํามาใช้ในชีวิตประจําวนัและการประกอบอาชีพของคนในชุมชน 

5.11 ข้อเสนอแนะเพือการวิจัยในครังต่อไป   
 5.11.1 ควรศกึษา Best practice จากชมุชนอืนๆ เพือนํามาเปรียบเทียบและบูรณาการ

การแก้ปัญหาซงึกนัและกนัได้ เนืองจากบริบทของชมุชนบางด้านจะมีลกัษณะทีคล้ายคลงึกนั 

 5.11.2 ควรมีการศกึษาถึงปัจจยัแห่งความสําเร็จและสาเหตแุห่งความล้มเหลวของการแก้ปัญหา     

ความยากจนแตล่ะพืนทีอย่างแท้จริงและนํามาบรรจุเป็นวาระเร่งดว่นของพืนทีนนัๆ และนําเสนอผล

การศกึษาสู่ระดบันโยบาย 

 

5.12 บทสรุป 

 การวิจยัเรือง การศกึษาแบบบูรณาการเพือแก้ปัญหาความยากจนในชมุชนโดยใช้ทฤษฎี 

เศรษฐกิจพอเพียง : กรณีศึกษาบ้านตราดตวน ตําบลชมุเห็ด อําเภอเมอืง จังหวดับุรีรัมย์ ในบทนคีณะผู้ วิจยั                

กล่าวถึงภมูิหลงัความเป็นมา วตัถุประสงค์ของโครงการ คําถามการวิจยั ระเบียบวิธีวิจยั ประโยชน์ทีคาดว่า

จะได้รับ แนวทางในการนําผลงานวิจยัไปใช้ประโยชน์ และข้อเสนอแนะเพือการวิจยัในครังตอ่ไป  

และเพอืเสริมสร้างความเข้มแข็งการพฒันาสูก่ารขบัเคลือนตงัแตร่ะดบันโยบาย ซงึรับผิดชอบโดยองค์การ

บริหารส่วนตําบล ลงสู่ผู้ รับนโยบายสูก่ารปฏิบตั ิ 

                       
                                

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก แบบสอบถาม 
เรือง 

การศึกษาแบบบูรณาการเพอืแก้ปัญหาความยากจนในชุมชนโดยใช้ทฤษฎีเศรษฐกจิพอเพียง  

:  กรณีศึกษาบ้านตราดตวน  ตําบลชุมเหด็ อําเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย์   
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แบบสอบถาม 

เรือง 

การศึกษาแบบบูรณาการเพือแก้ปัญหาความยากจนในชุมชนโดยใช้ทฤษฎีเศรษฐกจิพอเพียง  

:  กรณีศึกษาบ้านตราดตวน  ตําบลชุมเหด็ อําเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย์   

--------------------------------------- 

ตอนท ี  ข้อมลูทวัไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

คาํชแีจง  โปรดทําเครืองหมาย  /  ใน (   ) หน้าข้อความทีตรงกบัข้อมลูสว่นตวัของท่าน 

1. เพศ 

(   )  ชาย   (   ) หญิง 

2. อาย ุ 

ปัจจุบนัท่านมีอาย ุ……..ปี 

3. สถานภาพ 

(   ) โสด   (   ) สมรส 

(   ) หย่าร้าง   (   ) อนื ๆ (ระบ)ุ.......................................... 

4. ระดบัการศกึษาสูงสดุของท่าน 

(   ) ไมไ่ด้เรียนหนงัสือ  (   ) ประถมศกึษา (ป.1 – ป.6) 

(   ) มธัยมศกึษา (ม.1 – ม.6) (   ) อนุปริญญา , ปวส.    

(   ) ปริญญาตรี   (   ) สงูกว่าปริญญาตรี (ระบุ).................................. 

5. อาชีพ 

(   ) 1. เกษตรกรรม   (   )  2. รับจ้าง 

(   ) 3. รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ  (   )  4. ค้าขาย 

   (   ) 5. อนื ๆ (ระบ)ุ......................................................... 

4.จํานวนสมาชิกในครอบครัว (รวมผู้ตอบแบบสอบถาม).......คน 

4.1 วา่งงาน.............คน   4.2 มงีานทํา.............คน 

       5. รายได้ของครอบครัวเฉลียตอ่เดือนประมาณ.......................บาท (รวมรายได้ของทกุคน) 

  6. ท่านมีรายจ่ายในครัวเรือนเป็นจํานวน................................บาท / เดือน 

 7. ครอบครัวของท่านมีเงินออมในแต่ละเดือนหรือไม่ 

    (   ) ม ีจํานวน...................บาท / เดือน 

    (   ) ไม่มี 
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 8. ภายหลงัฤดกูารเก็บเกียวท่านเคยเดินทางไปรับจ้างนอกพนืทหีรือไม ่

 (   ) เคย ระบจุงัหวดั................................................. (ให้ข้อมลูตอ่ในข้อ 7 ) 

 (   ) ไมเ่คย เพราะ............................................................................................. 

 9. จากข้อ 8 ท่านมีรายได้จากการไปรับจ้างนอกพืนทีเป็นจํานวน....................บาท/ปี 

 

ตอนท ี  แบบสอบถามความรู้และความเข้าใจเกียวกบัหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

คาํชแีจง  โปรดทําเครืองหมาย / ลงในช่องทีตรงกบัความเข้าใจของท่าน 

1. ท่านมคีวามรู้ ความเข้าใจในหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมากน้อยเพียงใด 

 (   ) มาก           (   ) น้อย  (   ) ไมเ่ข้าใจ    

2. ท่านได้รับองค์ความรู้หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงจากแหลง่ข้อมลูใด 

(   ) 1 เข้าร่วมอบรมกับหน่วยงานภาครัฐ เช่น อบต. พฒันาชุมชน ธกส.  เป็นต้น  

(   ) 2 สือประชาสมัพนัธ์ แผ่นพบั จลุสาร เป็นต้น  

(   ) 3 หอกระจายข่าว 

(   ) 4 ผู้นําในชมุชน และเพือนบ้าน 

(   ) 5 เวทีประชาคม 

(   ) 6 โทรทศัน์ หรือวิทย ุ

(   ) 7 อนิเตอร์เน็ต 

(   ) 8 การจัดอบรม สมัมนาโดยมวีิทยากรเป็นผู้ ให้ความรู้ 

(   )  นิทรรศการ เช่น โครงการในพระราชดําริ ฯลฯ 

(   )  การศกึษาดงูานสถานทีจริง 

(   )  การทดลองและเรียนรู้ด้วยตนเองตามโครงการต่างๆ  

(   )  การถ่ายทอดทางโทรทศัน์ วิทย ุสิงพิมพ์ประเภท แผ่นพบั โปสเตอร์ เป็นต้น 

(   )  อ่านจากเอกสาร หรือตํารา 

(   )  14 อนื ๆ (ระบ)ุ......................................................................................... 
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3. ท่านคิดวา่ข้อใดต่อไปนี คือ แนวทางของหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (เลือกตอบได้มากกว่า  

 1 ข้อ) 

 (   )  ทางสายกลางและความพอเหมาะ-พอดี 

 (   )  ความรอบคอบ รู้จกัคิดพิจารณาใช้สติปัญญาไตร่ตรอง และมีความรู้ความเข้าใจที

ถกูต้อง 

 (   )  ความอดทนและความเพียร 

 (   )  การพฒันาอย่างคอ่ยเป็นคอ่ยไปจากรากฐานทีมนัคงของสงัคมวฒันธรรม 

 (   )  การมีภูมคิุ้มกนัทีด ีไมห่ลงไปตามกระแสหรือความเปลียนแปลงของสงัคม 

 (   )  มีคณุธรรมและจริยธรรมทีดี 

 (   )  ในขณะทีส่วนรวมได้ประโยชน์ แต่เราคือ ผู้ได้รับประโยชน์สงูสดุเสมอ 

 (   )  เศรษฐกิจพอเพียงเป็นความรับผิดชอบของภาครัฐ ประชาชนเป็นผู้กระตามนโยบาย

เท่านนั 

 (   )  หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงเป็นสตูรสําเร็จเมือนําไปใช้แล้วจะต้องได้ผลลพัธ์

แบบเดิมเสมอ 

 (   )  อนื ๆ (ระบ)ุ......................................................................................... 

. การประยกุต์ใช้หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในชีวิตประจําวนัของท่าน สามารถทําได้โดยวิธี 

    ใดบ้าง (เลือกตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

 (   ) 1 การลดรายจ่าย   

 (   ) 2 การเพิมรายได้ 

 (   ) 3 การประหยดั อดออม  

 (   ) 4 การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สงูสดุทงัด้านส่วนตวัและส่วนรวม 

 (   )  5 อนื ๆ (ระบ)ุ......................................................................................... 

5. ท่านคิดวา่การจะเริมปฏิบตัิตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนนั ควรเริมทีใดก่อน       

(กรุณาใส่หมายเลข 1-7 ตามลําดบัความสําคญั 1 = สําคญัมากทีสดุ  7= สําคญัน้อยทีสดุ) 

 (.......) 1 ตวัเอง    (......) 2  ครอบครัว 

 (.......) 3 สถานศึกษา   (......) 4 ทีทํางาน 

 (.......) 5 หน่วยงานภาครัฐ  (......) 6 หน่วยงานเอกชน 

 (.......) 7 อืน ๆ (ระบ)ุ....................................................................................  
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6. ท่านคิดวา่ข้อใดต่อไปนีคือ แนวทางของหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง  

 

ลาํดับท ี รายการ ใช่ ไม่ใช่ 

6.1 การใช้ทรัพยากรหรือสิงของทีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์สงูสดุและยงัยืน   

6.2 มีการดําเนินชีวิตแบบยึดทางสายกลางและความพอดี   

6.3 มคีวามรอบคอบและรู้จกัคดิพิจารณาใช้สติปัญญาไตร่ตรองและมี

ความรู้ความเข้าใจทีถกูต้อง 

  

6.4 มคีวามอดทนและความเพียรอย่างสมาํเสมอ   

6.5 การพฒันาอย่างคอ่ยเป็นค่อยไปจากรากฐานทีมนัคงของสงัคมและ

วฒันธรรม 

  

6.6 การมภีูมคิุ้มกนัทีดี ไมห่ลงไปตามกระแสหรือความเปลียนแปลงของ

สงัคม 

  

6.7 การลดรายจ่ายหรือต้นทุน การเพิมรายได้  ประหยดัและอดออม   

6.8 ใช้ลกัศีล  มาดํารางชีวิตประจําวนั   

6.9 ในขณะทีสว่นรวมได้ประโยชน์  แต่เราคือผู้ได้ประโยชน์สงูสดุเสมอ   

6.10 เศรษฐกิจพอเพียงเป็นความรับผิดชอบของภาครัฐ ประชาชนเป็น

ผู้กระทําตามนโยบายเท่านนั 

  

6.11 หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นสตูรสําเร็จเมือนําไปใช้แล้วจะต้อง

ได้ผลลพัธ์แบบเดิมเสมอ 

  

 

7. ท่านคิดวา่สิงใดตอ่ไปนีเป็นการปฏิบติัตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียงทงัตอ่สว่นตนและส่วนรวม 

  

ลาํดับ

ท ี

รายการ ใช่ ไม่ใช่ 

7.1 มกีารปิดอปุกรณ์ไฟฟ้าและนําหลงัจากเลกิใช้งานทุกครัง   

7.2 ถ้าท่านต้องใช้บริการทีพกั เช่น โรงแรม รีสอร์ท บ้านเช่า ฯลฯ ท่านคิดวา่

ควรใช้นํา ไฟฟ้า และเครืองอํานวยความสะดวกอย่างประหยดั 

  

7.3 ควรเลือกซอืสินค้าอปุโภคบริโภคตามกระแสความนิยมทีเกินความ

จําเป็นต่อการใช้ในชีวิตประจําวนั  
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ลาํดับ

ท ี

รายการ ใช่ ไม่ใช่ 

7.4 มีการวางแผนการใช้จ่ายในแตล่ะเดือนทงัของตนเอง   

7.5 มีการวางแผนการใช้จ่ายในแตล่ะเดือนทงัของและครอบครัว   

7.6 การใช้สินค้าประเภทใช้แล้วทิง มีความสะดวกกวา่สนิค้าทีนํากลบัมาใช้

ซําหรือรีไซเคิล 

  

7.7 มีอาชีพ ไม่มีเงินออม และไม่มหีนีสิน   

7.8 ควรเลือกใช้สินค้าและผลิตภณัฑ์ทีไมทํ่าลายสิงแวดล้อม   

7.9 ควรเลือกใช้สินค้าทีผลิตในประเทศเพราะราคาถูก มคีุณภาพ ทงัยงัช่วย

ให้คนในชาติมีรายได้ 

  

7.10 มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีจิตสํานกึเพือให้มไีว้ใช้ตลอดไป   

7.11 คนในสงัคมเมืองกส็ามารถดําเนินชีวิตตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงได้ 
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ตอนท ี3 แบบสอบถามการดําเนินชีวิตตามทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนชุมชนบ้าน

ตราดตรวน  

คาํชแีจง  โปรดทําเครืองหมาย /ลงในช่องทีตรงกบัความเข้าใจของท่าน 

 

ข้อท ี

 

ข้อความ 

ระดับการปฏบิัติจริง 

มาก 

ทสุีด 

มาก ปาน 

กลาง 
น้อย น้อย 

ทสุีด 

1. ด้านความรู้ 

1 มีการนําเทคโนโลยีมาใช้ในการปรับปรุงและพฒันาอาชีพ      

2 มีการนําความรู้จากการฝึกอบรมมาใช้ในการดํารงชีวิต      

3 มีการอ่าน การค้นคว้า แสวงหา  ติดตามข่าวสารข้อมลู  

จากสือและแหลง่เรียนรู้ตา่ง ๆ อยู่เสมอ 

     

4 มีการแลกเปลียนความรู้และประสบการณ์กบัสมาชิกใน

ครอบครัวและชุมชน 

     

2. ด้านคุณธรรม 

1 มีการปฏิบตัติามกฎระเบียบของครัวเรือนและชุมชน      

2 ให้ความร่วมมือต่อการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิงแวดล้อม โดยคํานงึถึงประโยชน์ส่วนรวม 

     

3 ให้ความร่วมมือในการเข้าประชุมกลุม่ และยอมรับฟัง

ความคิดเห็นของผู้อืน 
     

4 มีความรับผิดชอบในการทํางานทีได้รับมอบหมายให้ 

เสร็จตามกําหนดเวลา 

     

5 ให้ข้อมลูเป็นจริงทีเป็นประโยชน์แก่ตนเองและสงัคม      

6 มกีารยอมรับความคิดเห็นของผู้ อืน      
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ตอนที 3 (ต่อ) 

 

ข้อท ี

 

ข้อความ 

ระดับการปฏบิัติจริง 

มาก 

ทสุีด 

มาก ปาน 

กลาง 
น้อย น้อย 

ทสุีด 

3. หลักความพอประมาณ 

1 มีการปลกูฝังเรืองการประหยดัให้แกส่มาชิกในครอบครัว    

/ชุมชน 

     

2 มีความคิดพงึพาตนเอง ก่อนทีจะขอความช่วยเหลือจาก

ผู้ อืน 

     

3 ครอบครัว/ชุมชน แสวงหาปัจจยัการดํารงชีวิตจาก

ทรัพยากรในท้องถินโดยไม่ต้องซือหามารับประทาน เช่น 

ปลาในแมนํ่าลําคลอง การปลกูพืชผกัต่าง ๆ เป็นต้น 

     

4 ครอบครัว/ชุมชน มีความต้องการลดภาระหนีสิน/การใช้ 

สิงฟุ่ มเฟือย และไมจํ่าเป็นในครัวเรือน/ชุมชนอย่างต่อเนือง 

     

5 ให้ความสําคญักบัการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิงแวดล้อม 

     

4. หลักความมีเหตุผล 

1 สมาชิกในครอบครัวเจ็บป่วย จะเลือกเข้ารับการรักษาจาก

โรงพยาบาลของรัฐบาล 

     

2 เข้าร่วมอบรมหรือสมัมนา เพือพฒันา และยกระดบัความรู้ 

ความเข้าใจของตนเอง 

     

3 มีการแลกเปลียนเรียนรู้ร่วมกบับคุคล ชุมชน หน่วยงานใน

ชมุชน เพือการตดัสินใจทีถกูต้อง   

     

4 มีอาชีพเสริมนอกเหนือจากอาชีพปัจจุบัน เพือมีรายได้

ให้แกค่รอบครัว 

     

5 มีการวางแผนการดาํเนินชีวิตและการใช้จ่าย      
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ตอนที 3 (ต่อ) 

 

ข้อท ี

 

ข้อความ 

ระดับการปฏบิัติจริง 

มาก 

ทสุีด 

มาก ปาน 

กลาง 
น้อย น้อย 

ทสุีด 

. ด้านหลักการมีภูมิคุ้มกันทดีี 

1 สมาชิกในครอบครัวมีความรัก ความไว้วางใจซงึกนั และมี

ความรับผิดชอบ 

     

2 สมาชิกในครอบครัว/ชุมชน มีการช่วยเหลือซงึกนัและกนั

เมือมีปัญหา 

     

3 สภาพแวดล้อมในชมุชนมีความปลอดภยัในชีวิตและ

ทรัพย์สิน 

     

4 มีวิธีการออมทีหลากหลาย เช่น การฝากธนาคาร           

การประกนัชีวิต ฯลฯ 

     

5 มีการทําบญัชี รับ-จ่ายในครัวเรือน       

 

ข้อเสนอแนะ : 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

 
 

                                                                                    ขอขอบคณุในความร่วมมอืตอบแบบสอบถาม 

                                                                      ดร.สมหมาย  ปะติตงัโข และคณะ 

    มหาวิทยาลยัราชภฎับุรีรัมย์ 

                 



 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

ภาพกจิกรรมในการวิจัย 
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ภาพที  การให้ความรู้แกต่วัแทนชาวบ้านเกียวกบัทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง 

ณ ศาลาวดัป่ารุ่งอรุณ บ้านตราดตวน หมู่  อําเภอเมอืง จงัหวดับรีุรัมย์ 

 

ภาพที  พาตวัแทนผู้นําชาวบ้าน และตวัแทนชาวบ้านศกึษาดงูาน ณ บ้านหนองตาเข้ม  

อําเภอลําปลายมาศ จังหวดับรีุรัมย์ 
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ภาพที 3 พาตวัแทนผู้ นําชาวบ้าน และตวัแทนชาวบ้านศกึษาดงูาน ณ บ้านหนองตาเข้ม  

อําเภอลําปลายมาศ จังหวดับรีุรัมย์ 
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