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บทคดัย่อ 

  

การวิจยัเชิงปฎิบตัิการครั Êงนี Êมีวตัถุประสงค์เพืÉอ 1) ศึกษาองค์ความรู้เกีÉยวกับหลกัปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน   2) ศึกษาแนวทางการประยุกต์หลกัปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชนชุมชนบ้านตราดตวน  

และ 3) ศึกษารูปแบบการบรูณาการหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพืÉอการแก้ปัญหาความยากจน

ของประชาชนชุมชนบ้านตราดตวน  กลุ่มตวัอย่าง จําแนกออกเป็น Ś กลุ่ม คือ ตวัแทนประชาชน   

ผู้มีรายได้น้อยจํานวน 180 คน  และกลุม่ผู้ นําชมุชนบ้านตราดตวน จํานวน 10 คน เครืÉองมอืทีÉใช้ใน

การเก็บรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย แบบสอบถาม และแบบสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ข้อมูลทีÉ

ได้จากข้อมลูเชิงปริมาณ วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติพื Êนฐาน (คา่ร้อยละ คา่เฉลีÉย และส่วนเบีÉยงเบน

มาตรฐาน) สว่นข้อมลูเชิงคณุภาพใช้การวิเคราะห์เชิงเนื Êอหา  

ผลการศกึษา พบวา่ 

ř. ประชาชนชุมชนบ้านตราดตวน มีความรู้ความเข้าใจในหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ในระดับปานกลาง ซึÉงส่วนใหญ่รับรู้องค์ความรู้หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจากผู้ นําในชุมชน 

และเพืÉอนบ้าน โดยความรู้ต่อแนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเกีÉยวกบัเรืÉองความอดทนและ

ความเพียร และมีการประยกุต์ใช้หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยการลดรายจ่าย การประหยัด

อดออม  และการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและ เกิดประโยชน์สูงสุดทั Êงด้านส่วนตัวและส่วนรวม  

โดยเริÉมปฏิบตัิจากตวัเอง และครอบครัว  

Ś. แนวทางการประยุกต์ใช้ทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิตและการประกอบ

อาชพีของประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน  

    2.1 แนวทางในการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงด้านการดําเนินชีวิต : 

โดยการลดการใช้-จ่ายในครัวเรือน ลดปริมาณการซื Êอจากภายนอกและทําการผลิตใช้ในครัวเรือน

ด้วยตนเอง ซึÉงองค์ประกอบของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงทีÉสามารถประยุกต์ใช้ใน
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ชีวิตประจําวันได้ ด้วยหลักความพอประมาณ หลักความมีเหตุผล หลักการมีภูมิคุ้มกันทีÉดี และ

ด้านคณุธรรม  

2.2 แนวทางในการประยุกต์ใช้หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในด้านการประกอบอาชีพ : 

บางครัวเรือนมีองค์ความรู้ในการผลิตผลิตภัณฑ์สําหรับใช้ในครัวเรือน อีกทั Êงในชุมชนมีวตัถุดิบ

สําหรับนํามาใช้ในการผลิตผลิตภัณฑ์บางชนิดสําหรับใช้ในชีวิตประจําวัน และนําไปจําหน่าย   

เพืÉอการเพิÉมรายได้ให้กับครัวเรือน เช่น ผักตบชวา ซงัข้าวโพด นํามาเป็นวัตถุดิบในการเพาะเห็ด 

มะนาว นํามาเป็นส่วนผสมของนํ Êายาล้างจาน  ผักสวนครัว นํ ามาเป็นส่วนประกอบใน              

การทําอาหาร และจําหน่าย แต่อย่างไรก็ตามองค์ความรู้ของชาวบ้านทีÉนํามาพฒันาผลิตภัณฑ์นั Êน    

ไม่สามารถทําได้อย่างต่อเนืÉองและไม่ได้มาตรฐาน ต้องอาศัยองค์ความรู้ วิธีการจากบุคคล/

หน่วยงานภายนอกชมุชน เชน่ นกัวิชาการการเกษตร พฒันาชมุชน สถาบนัการศกึษา เป็นต้น 

  ś. รูปแบบ (Model) การแก้ปัญหาความยากจนทีÉเหมาะสําหรับการนํามาใช้ในการขยาย

ผลในพื ÊนทีÉชุมชนบ้านตราดตวน จะต้องเริÉมจากการให้ความสําคัญทีÉต้องให้คนในชุมชนเข้าใจถึง

ทุนทางสังคมของชุมชนตนเองอันประกอบด้วย ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ ด้านโครงสร้างพื Êนฐาน     

ด้านการศึกษา ด้านสังคม และด้านสิÉงแวดล้อม เพืÉอให้ทุกคนได้มีส่วนรับรู้ถึงจุดเด่นและจุดด้อย

ของชุมชนตนเอง และจดัเก็บเป็นข้อมูลทีÉเป็นองค์ความรู้ในชุมชนตนเองซึÉงสามารถพัฒนาไปถึง

ระดบัศูนย์การเรียนรู้ของชมุชนทีÉจะถ่ายทอดให้กับบุคคลทั Êงจากภายในชุมชนและภายนอกชมุชน

ได้เข้ามาแลกเปลีÉยนเรียนรู้ แต่อย่างไรก็ตาม การทีÉจะยกระดบัให้เป็นศูนย์การเรียนรู้ทีÉมีศกัยภาพ

ได้ต้องอาศยัความร่วมมือจากบุคคลหลายฝ่าย ได้แก ่ผู้ นําชุมชน ผู้ นําทางศาสนา ตวัแทนชาวบ้าน 

หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาความยากจนในพื ÊนทีÉ        

อย่างยัÉงยืนได้  
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ABSTRACT 

This action research aimed: 1) to study the body of knowledge about the 

sufficiency economy philosophy of people in Tradtoun village; 2) to investigate the 

guidelines in applying the sufficiency economy philosophy into daily life and occupation 

of people in Tradtoun village; and 3) to ascertain the integrative models of the 

sufficiency economy philosophy in order to solve the poverty problems of people in 

Tradtoun village. The samples were purposively selected from two groups, namely, 180 

representatives of low income people and 10 community leaders.  The research 

instruments included questionnaire and structured interview. The quantitative data were 

analyzed by descriptive statistics (percentage, mean and standard deviation) while the 

qualitative data obtained were analyzed by content analysis technique. The results were 

as follows. 

1. People in Tradtoun village understood the sufficiency economy philosophy at 

a moderate level. Most of them perceived the sufficiency economy philosophy from their 

community leaders and neighbors. They had knowledge about the sufficiency economy 

philosophy in the aspects of tolerance and perseverance, and applied the sufficiency 

economy philosophy by reducing the expenses, economizing and saving money, and 

utilizing the resources worthily and utmost both in private and public beginning with 

individuals and households. 

2. The guidelines in applying the sufficiency economy philosophy into daily life 

and occupation of people in Tradtoun village; 
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       2.1 The guidelines in applying the sufficiency economy philosophy into daily 

life of people in Tradtoun village were that people try to reduce their household 

expenses, lower to buy the amount of products outside, and produce the products using 

in their own households. The components of the sufficiency economy philosophy 

applying in daily life were moderation, reasonableness, self-immunity, and ethics and 

virtues.  
       2.2 The guidelines in applying the sufficiency economy philosophy into 

occupation of people in Tradtoun village were that some households have body of 

knowledge about creating products used in their households. In addition, the community 

had the sources of raw materials for producing some products used in daily life and 

distributed in order to increasing the household incomes, such as, water-hyacinth and 

corn straw which are as the raw materials for mushroom cultivation, lime for making    

the admixture of dishwashing liquid, vegetables for cooking food for sale. However,    

the body of knowledge taken to develop the products cannot do continually and lower 

than the standard. Therefore, the agriculturists, developers and experts from the 

educational institutions should help them in that case. 

3. The plausible models for solving the poverty problems of people in Tradtoun 

village should start with the people awareness in social capitals in their community, 

including economic information, basic structure, education, social and environment. 

People should be acknowledged the strengths and weaknesses of their community, 

store and file them as the body of community knowledge and develop to be                 

the community learning center for passing them to people both inside and outside            

the community who have a chance to learn and exchange their knowledge.  However, 

developing to be the learning center excellence should be cooperated from many 

people, for example, community leaders, religious leaders, people representatives, and 

private and public sectors for participating in sustainable solving poverty problems in 

the community.  
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บททีÉ ř 

บทนํา 
 

1.1 ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

ปัญหาความยากจนในปัจจุบนัเป็นปัญหาในเชิงระบบและโครงสร้างระดบัชาติทีÉสัÉงสม 

มานาน จนกลายเป็นอปุสรรคสําคญัตอ่ความยัÉงยืนในการพฒันาประเทศ  แม้ว่าภาครัฐจะให้ 

ความสนใจในการแก้ปัญหาความยากจนมาโดยตลอด แต่กย็ังไมส่ามารถแก้ไขให้บรรลผุลอย่างเป็น

รูปธรรม ในขณะทีÉสภาพแวดล้อมทางการเมืองเศรษฐกิจสงัคมและสิÉงแวดล้อมทีÉเปลีÉยนแปลงไปได้

สง่ผลให้ปัญหาความยากจนมีความสลบัซบัซ้อนยิÉงขึ Êน  ช่องวา่งของรายได้ระหว่างคนจนกบัคนรวย

ยงัอยู่ในระดบัสูงส่งผลให้เกิดความไมเ่ท่าเทียมกนัทั Êงด้านเศรษฐกิจ และการเมืองของกลุม่คนต่างๆ 

ในสงัคม ดงันั Êน ปัญหาความยากจนจึงจําเป็นต้องได้รับการแก้ไขแบบองค์รวม โดยเชืÉอมโยงมติิ   

ต่างๆ เข้าด้วยกนัอย่างเป็นระบบครบวงจน  ซึÉงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัทีÉ ř0 

(พ.ศ. Śŝ50 –2554) ได้กําหนดขึ Êนบนพื Êนฐานการเสริมสร้างทุนของประเทศทั Êงทนุทางสงัคม  

ทนุเศรษฐกิจและทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อมให้เข้มแข็งตอ่เนืÉอง ยึดคนเป็นศนูย์กลาง 

การพฒันา และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางปฏิบตัิ (สํานกังานคณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ. 2550)   

 การพฒันาประเทศทีÉผ่านมาแม้จะมีการวางแผนแนวทางการพฒันาทีÉชดัเจนก็ตาม          

แต่ในทางปฏิบตัินโยบายตา่ง ๆ ทีÉออกมาในบางครั Êงกลบัไมป่ระสบความสําเร็จ ไมส่ามารถแก้ไข

ปัญหาความยากจนได้อย่างเป็นรูปธรรม ทีÉผ่านมานโยบายของรัฐไม่สอดคล้องกบัความต้องการของ

คนจน  เช่น  นโยบายด้านการศกึษาทีÉรัฐสง่เสริมเป็นนโยบายเน้นความรู้ตามทีÉกําหนดไว้ในหลกัสูตร

ตายตวัหรือเป็นความรู้แงท่ฤษฏีทีÉไมส่อดคล้องกบัสภาพความเป็นจริงหรือไม่มีประโยชน์ตอ่การ

ดําเนินชีวิตประจําวนัของคนจน  พระราชบญัญติัป่าสงวนทีÉทําให้คนจนไม่สามารถเข้าถงึทรัพยากร

ในท้องถิÉนของตนหรือเข้ามามีสว่นร่วมในการอนรัุกษ์ทรัพยากรท้องถิÉนได้  นอกจากนั Êนรัฐยงัมี

นโยบายทีÉสร้างความไมส่มดลุระหว่างภาคเกษตรกรรมและอตุสาหกรรม เช่น แนวทางการพฒันาทีÉ

ให้ความสําคญักบัภาคอตุสาหกรรมมากกว่าภาคเกษตรกรรม  ทําให้คนจนโดยเฉพาะอย่างยิÉงใน

ชนบทไม่เห็นความสําคญัของการทําการเกษตร  อนัเป็นอาชีพหลกัของประชากรในประเทศ        

แนวทางการพฒันามุง่สร้างความเจริญในเมอืงมากกว่าในชนบท  ทําให้คนจนในชนบทสว่นใหญ่

อพยพเข้ามาทํางานในเมืองทําให้เกิดความไม่สมดลุและเป็นปัญหาต่อการพฒันา  ตลอดจนมี

นโยบายทีÉไม่เป็นธรรม เช่น นโยบายเอื Êอประโยชน์ตอ่นกัลงทนุรายใหญ่ดงักรณีของนโยบาย        

ด้านแรงงานต่างด้าวทีÉรัฐมุ่งสนองผลประโยชน์ของนกัลงทนุรายใหญ่ทีÉต้องการให้มีการโยกย้าย
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แรงงานตา่งด้าวอย่างเสรีเพืÉอลดต้นทนุการผลิต  ทําให้แรงงานเหล่านี Êมาแย่งชิงโอกาสของ

แรงงานคนจนทีÉเป็นคนไทย รวมทั Êงนโยบายเอื Êอประโยชน์ต่อผู้มีอทิธิพลและนกัการเมือง อีกทั Êงรัฐ 

ยงัมนีโยบายทีÉไมย่ัÉงยืน  ซึÉงเป็นนโยบายทีÉกอ่ให้เกิดความเสืÉอมโทรมตอ่ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น 

นโยบายส่งออกพชืเชิงเดีÉยว ทําให้ชาวบ้านหันมาปลกูพืชเชิงเดีÉยวเพืÉอผลกําไรทางเศรษฐกิจ 

ก่อให้เกิดความเสืÉอมโทรมของทรัพยากรดิน นโยบายทีÉขาดการวางแผนระยะยาว เนืÉองจากการ

ดําเนินงานของรัฐส่วนใหญ่ขาดการติดตามประเมนิผล และขาดการางแผนแก้ปัญหาระยะยาว  

หน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐขาดมาตรการในการควบคมุการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม

ร่วมกนั  นโยบายทีÉสร้างนิสยั  “การขอรับความช่วยเหลือ”  จากภาครัฐในหมู่คนจนในกรณีให้ความ

ช่วยเหลือแบบให้เปล่า หรือการช่วยเหลือด้วยการสนบัสนุนด้านเงินทุนเพียงอย่างเดยีว ร่วมทั Êง 

การบริหารจดัการของรัฐขาดการบูรณาการในการแก้ไขปัญหาระหว่างหน่วยงาน ทําให้การ

ดําเนินงานแก้ปัญหาของหน่วยงานต่าง ๆ ไมส่อดคล้องหรือซํ Êาซ้อนกนั งบประมาณช่วยเหลือมจํีากดั 

หรือมกีารเล่นพรรคเลน่พวกในการจดัสรรงบประมาณ  วิธีการเผยแพร่ข้อมลูไม่มปีระสิทธิภาพในการ

เข้าถงึกลุ่มเป้าหมาย การดําเนินการของรัฐไม่เอื Êอตอ่การมสี่วนร่วมของประชาชน เนืÉองจากรัฐเคยชิน

กบับทบาทของการเป็นผู้สัÉงการ 

 การแก้ปัญหาของรัฐทีÉผ่านมาจึงเป็นการแก้ปัญหาทีÉไม่ตรงจดุ  โดยเฉพาะถ้ามองจาก 

สภาพความเป็นจริงทีÉไมใ่ช่เพียงตวัเลข  เนืÉองจากปกติรัฐมกัมองความสําเร็จทีÉเป็นตวัเลข ไมว่่าจะ

เป็นตวัเลขของการปล่อยสินเชืÉอ  ตวัเลขของงบประมาณทีÉใช้ไปเพืÉอโครงการต่าง ๆ แตรั่ฐแทบไม่เคย

ประเมนิเลยวา่โครงการต่าง ๆ เหลา่นั Êน  ผลประโยชน์ทีÉแท้จริงตกอยู่กับคนจนมากน้อยเพียงใด      

(ศิรินทิพย์ รักษาชนม์.  2550)  ซึÉงต่อมาเมืÉอรัฐธรรมนญูได้กําหนดสิทธิÍขั Êนพื Êนฐานของคนจนและ

ผู้ ด้อยโอกาสไว้ชัดเจนการแก้ไขปัญหาความยากจนจึงได้เปลีÉยนแปลงไป รัฐบาลจึงได้ดําเนินการ

แก้ไขปัญหาเศรษฐกิจโดยให้ความสําคญักบันโยบายการคลงัในการกระตุ้นเศรษฐกิจ เน้นการลงทนุ

และการบริโภคของประชาชนในประเทศโดยเฉพาะให้ความสําคญัระดบัท้องถิÉนโดยเชืÉอว่าถ้าคน

ชนบท  ซึÉงเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศมีการจบัจ่ายแล้ว  เศรษฐกิจโดยรวมกจ็ะเคลืÉอนตวัตามด้วย  

ดงันั ÊนจงึเริÉมให้มีนโยบายหลายโครงการ ได้แก่ โครงการพกัชําระหนี Êและภาระหนี Êของเกษตรกรราย

ย่อย โครงการกองทนุหมู่บ้านและชุมชนเมือง  โครงการธนาคารประชาชนรักษาทกุโรค เป็นต้น   

แต่จากการประเมินความยากจนโดยการมสีว่นร่วมของประชาชนในประเทศ  ผู้นําชุมชนให้

ความเห็นอย่างตรงไปตรงมาวา่ถงึแม้ว่าโครงการทกุโครงการเป็นโครงการทีÉดี  แตไ่มมี่โครงการใดทีÉ

จะสามารถแก้ไขความยากจนทีÉตนเองรู้จกัให้ภาวะความยากจนหมดไป  อย่างมากทีÉจะทําได้ก็คือ 

การบรรเทาความเดือดร้อนเป็นการชัÉวคราว ซึÉงผู้ นําชุมชนเห็นวา่โครงการแตล่ะโครงการมจีดุเด่น  

จดุด้อยแตกตา่งกนั เช่น โครงการพกัหนี Êเกษตรกรของ ธกส. ผู้นําชุมชนชนบทส่วนใหญ่เหน็วา่ 
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เป็นโครงการทีÉช่วยให้เกษตรกรมีกําลงัใจในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมตอ่ไป  แตห่ลายคนเห็นวา่

เป็นโครงการทีÉดีทีÉสดุ เพราะเป็นการแก้ไขปัญหาหนี ÊสนิของเกษตรกรทีÉนบัวนัจะกระทบกบัเกษตรกร

อย่างรุนแรงมากขึ Êนในชนบท คนทัÉวไปแม้แตผู่้ นําชุมชนยงัคงเห็นว่าอาชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพ

สําคญัสําหรับคนในชนบทส่วนใหญ่  เพราะคนในชนบทไม่มทีางเลือกมากนกัในการประกอบอาชีพ  

โครงการนี Êมีจดุด้อยตรงทีÉผลประโยชน์จะตกแก่เกษตรกรรายทีÉมหีนี Êสินมากกวา่หนึÉงแสนบาท   

ซึÉงปัญหา  คือ  คนจนจํานวนน้อยรายทีÉจะทําเกษตรโดยมีหนี ÊสินถึงหนึÉงแสนบาท  คนจนทีÉทําเกษตร

จํานวนน้อยและมีหนี Êสินไม่มากจงึไมไ่ด้รับผลประโยชน์  นอกจากนี ÊคนจนทีÉทําเกษตรมกัจะกู้ ยืมเงิน

นอกระบบซึÉงไมม่ีองค์ใดให้ความช่วยเหลือ  และทีÉสําคญั  คือ  คนจนกลุ่มใหญ่เป็นคนทีÉรับจ้างและ

ไมไ่ด้ทําการเกษตร  คนกลุ่มนี Êเลยไมไ่ด้รับผลประโยชน์ใดๆ จากโครงการพกัหนี Ê  นอกจากนี Êบางคน

เห็นวา่น่าจะลดอัตราดอกเบี Êยมากกว่าการพกัหนี Ê 

 ท่ามกลางกระแสการเปลีÉยนแปลง  และความพยายามของรัฐในการปรับกระบวนทศัน์ 

เพืÉอแก้ไขปัญหาความยากจน  โดยใช้แนวทางการเพิÉมพลงังานและให้สทิธิÍแก่ประชาชนในท้องถิÉน   

ในปี พ.ศ. ŚŝŜŝ  คณะรัฐมนตรีจงึมีมติให้ความเหน็ชอบกรอบยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความ

ยากจนแบบยัÉงยืน  โดยแนวทางหนึÉงทีÉมีความสําคญัและมคีวามจําเป็นเร่งดว่น  คือ  การบริหาร

จดัการภาครัฐเพืÉอแก้ไขปัญหาความยากจน  เนืÉองจากการดําเนินงานแก้ไขปัญหาความยากจนทีÉ

ผ่านมาพบว่า  ระบบการบริหารจัดการของภาครัฐยังไม่มปีระสิทธิภาพ  ขาดความชัดเจนในการ

วางแผนและการบริหารจดัการในระดับพื ÊนทีÉ  ขาดเอกภาพในการบริหารจดัการ  ชุมชนและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิÉนยงัไม่มีบทบาทชดัเจน  ดงันั Êน  จึงจําเป็นต้องมีการปฏิรูปการบริหารจดัการ

ภาครัฐกบัแผนงานโครงการของท้องถิÉน  โดยยดึความต้องการของชุมชนเป็นหลกั และให้มี 

การบรูณาการในทกุระดบัตั Êงแตร่ะดบักระทรวง  กรมในสว่นกลางจนถึงระดบัภูมิภาคและท้องถิÉน

ภายใต้การบริหารงานยุคใหมที่Éมุง่เน้นการบริหารงานแบบบรูณาการทีÉเรียกวา่  “การบริหารงาน

จงัหวดัแบบบรูณาการ (Chief Executive Officer : CEO)”  ซึÉงมผีู้ว่าราชการจงัหวดัเป็นผู้ นําทีมใน

การพฒันาจงัหวดั  โดยมุ่งเป้าหมายทีÉผลลพัธ์เป็นหลกัในการพฒันา (ณรงค์  เพ็ชรประเสริฐ. 2546) 

 ยทุธศาสตร์การขจดัความยากจนและพฒันาชนบทตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงรัฐบาลได้

กําหนดนโยบายการแก้ปัญหาความยากจนและยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชนให้มีคณุภาพ

ชีวิตทีÉดี อยูด่ี มสีุขอย่างยัÉงยืนบนพื Êนฐานของความสมดลุ ความพอดีและความพอประมาณอย่างมี

เหตุผลด้วยการปฏิรูปการเมืองการปกครองและการบริหาร ส่งเสริมเศรษฐกิจชมุชนฐานรากให้

เข้มแข็งตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและมีวิถีชีวิตอย่างเป็นสขุควบคู่กบันโยบาย

ยทุธศาสตร์ แผนงานและโครงการของหน่วยงานสําคญัระดบัชาติ 
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ภาพทีÉ 1.ř แผนทีÉจงัหวดับรีุรัมย์ 

ทีÉมา : (โครงการชลประทานบรีุรัมย์.  2552) 

 

บรีุรัมย์เป็นจงัหวดัหนึÉงในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย มีพื ÊนทีÉทั Êงหมด 

718,235  ตร.กม. หรือ Ŝśş,ŠŘş ไร่    จงัหวดับุรีรัมย์แบ่งการปกครองออกเป็น 21 อําเภอ 2   

กิÉงอําเภอ 189  ตําบล 2,460 หมู่บ้าน 312,898 หลงัคาเรือน  1 องค์การบริหารส่วนจงัหวดั 

184 องค์การบริหารส่วนตําบล และ 24 เทศบาล (สํานกังานการปกครองจังหวดับรีุรัมย์.  2548 : 2)  

มีอาณาเขตติดต่อกบัเขตต่างๆ ดงันี Êคอื ทิศเหนือ ติดต่อกบัจงัหวดัขอนแก่น  มหาสารคาม 

และสริุนทร์ ทิศใต้ ติดตอ่กบัจงัหวดัสระแก้ว และประเทศกมัพชูาประชาธิปไตย ทิศตะวนัออก ติดตอ่

กบัจงัหวดัสริุนทร์ ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัจงัหวดันครราชสีมา ติดกบัประเทศกมัพูชา     
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   บรีุรัมย์เป็นจงัหวดัทีÉกําลงัมคีวามเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ โดยดไูด้จาก GPP 

(ผลิตภณัฑ์จงัหวดั) ในปี 50 คอื 51,007 ล้านบาท ซึÉงมคีวามเจริญเติบโตขึ Êนจากปี Ŝ9 คอื 44,808 

ล้านบาท ในปี 50 มปีระชากรจํานวน  ř,Şśś,Ŝşŝ  คน  เป็นผู้ทีÉมีอาย ุřŝ  ปีขึ Êนไป ř,ŚŜŘ,şŚś       

เป็นผู้อยู่ในกําลงัแรงงาน  ŠŠŠ,ŘšŜ  คน  ผู้มีงานทํา  ŠşŘ,śŘş  คน  ผู้วา่งงาน  řş,şŚŝ  คน  ผู้ทีÉรอ

ฤดกูาล  ŞŚ  คน  และผู้ ไมอ่ยู่ในกําลงัแรงงาน  śŝŚ,ŞŚš  คน  นอกจากนี Êเป็นผู้ทีÉมีอายุตํÉากวา่ řŝ  ปี  

śšŚ,şŝŚ  คน การมงีานทําของประชากรในจงัหวดับุรีรัมย์  ทํางานในภาคเกษตรกรรม  ŝśŚ,śşŠ  

คน  คิดเป็นร้อยละ  Şř.řş  สว่นผู้ทีÉทํางานนอกภาคเกษตรกรรมมีจํานวน  śśş,šŚš  คน  คิดเป็น

ร้อยละ  śŠ.Šś  โดยกลุม่ผู้ทีÉทํางานนอกภาคเกษตรกรรมจะทํางานในสาขาการขายส่ง  ขายปลีก  

การซอ่มแซมยานยนต์ฯ  มากทีÉสดุมีจํานวน  šŞ,ŜšŠ  คน  คิดเป็นร้อยละ  ŚŠ.ŝŞ  รองลงมาคือ 

สาขาการผลิตมีจํานวน  şŝ,řřš  คน  คิดเป็นร้อยละ  ŚŚ.Śś  และสาขาการก่อสร้างมีจํานวน 

śş,ŝŞŜ คน  คิดเป็นร้อยละ  ŚŘ.ŘŘ  ของผู้ทํางานนอกภาคเกษตรกรรมทั Êงหมด   ผู้มีงานทําส่วนใหญ่

มีการศกึษาตํÉากว่าประถมศึกษาจํานวน  śřś,ŚšŞ คน คิดเป็นร้อยละ śŞ.ŘŘ ของผู้ มีงานทํา 

(รายงานแรงงานของสํานกังานแรงงานจงัหวดับรีุรัมย์.  2551) 

 สภาพเศรษฐกิจในจงัหวดับุรีรัมย์ ดชันีราคาผู้บริโภค เดือนกรกฎาคม  สิงหาคม  และ

กนัยายน  Śŝŝř  เท่ากบั řŜŘ.ś řśŞ.š และ řśş.Ś ตามลําดบั การเปลีÉยนแปลงดชันีราคาผู้บริโภค

ของจงัหวดับุรีรัมย์เดือนกนัยายน  Śŝŝř เมืÉอเปรียบเทียบกบัเดือนสิงหาคม 2551 สงูขึ Êนร้อยละ Ř.Ś  

(เดอืนสิงหาคม  Śŝŝř เปรียบเทียบกบัเดือนกรกฎาคม  Śŝŝř ลดลงร้อยละ Ś.Ŝ) จากการสงูขึ Êนของ

ดชันีหมวดอาหารและเครืÉองดืÉมร้อยละ ř.Ř ขณะทีÉดชันีหมวดอืÉนๆ  ไม่ใช่อาหารและเครืÉองดืÉมลดลง

ร้อยละ Ř.ş ดชันีหมวดอืÉนๆ  ทีÉไมใ่ช่อาหารและเครืÉองดืÉมลดลงร้อยละ Ř.ş ปัจจยัสําคญัมาจากการ

ลดลงของราคานํ Êามนัเชื Êอเพลิงในตลาดโลก  ประกอบกบัผลจากการดําเนินนโยบาย  Ş  มาตรการ   

Ş  เดอืนของรัฐบาล  ส่งผลให้ดชันีหมวดนํ Êามนัเชื Êอเพลิงลดลงร้อยละ ś.Ŝ นอกจากนี Êฟิล์มถ่ายรูป         

มีราคาลดลงตามภาวะตลาด  ขณะทีÉผลิตภณัฑ์รองเท้า  เช่น  รองเท้าแตะฟองนํ Êาบรุุษและสตรี       

มีราคาสงูขึ Êนตามวตัถุดบิ  และค่าขนส่ง พิจารณาดชันีช่วงระยะ  š  เดือน (มกราคม – กนัยายน)     

ปี  Śŝŝř  เทียบกบัช่วงเดียวกนัของปี  ŚŝŝŘ  ดชันีสูงขึ Êนร้อยละ  š.Ś จากการสงูขึ Êนของดชันี     

หมวดอาหารและเครืÉองดืÉมร้อยละ řŜ.Ŝ  เนืÉองจากอาหารประเภทข้าว  แป้งและผลิตภณัฑ์จากแป้ง  

เนื Êอสตัว์  เป็ด  ไก่และสตัว์นํ Êา  ไข่และผลติภณัฑ์นมมรีาคาสงูขึ Êน  และสินค้าประเภทอาหารทีÉปรับ

ราคาสงูขึ Êนตามต้นทนุการผลิต  เช่น  นมสด  นมเปรี Êยว  นมถัÉวเหลือง  นํ Êาปลา  ซีอิ Êว  แยมผลไม้  

นํ Êาตาลทราย  ขนมหวาน  และนํ ÊามนัถัÉวเหลืองบริสทุธิÍ  เป็นผลให้อาหารบริโภคในบ้านปรับราคา

สงูขึ Êนตามต้นทนุวตัถุดบิ  สําหรับหมวดอืÉน ๆ  ไมใ่ช่อาหารและเครืÉองดืÉมร้อยละ 4.1 ทั Êงนี Êจาก 
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การปรับสูงขึ Êนของราคานํ Êามนัเชื Êอเพลิงอย่างตอ่เนืÉองตามภาวะตลาดโลก  สง่ผลให้ค่าโดยสาร

สาธารณะและสินค้าอุปโภคบริโภคมีราคาสงูขึ Êน  รวมถงึการปรับภาษีสรรพสามิตบุหรีÉ  เบียร์และสรุา  

เป็นต้น (รายงานแรงงานของสํานกังานแรงงานจงัหวดับุรีรัมย์.  2551) 

 ในจงัหวดับุรีรัมย์มีปัญหาหลายอย่างทีÉเกิดขึ Êนในชุมชนท้องถิÉน เช่น ปัญหาสงัคม   

ปัญหาทางด้านเศรษฐกจิ  ปัญหาทางด้านการเมือง  ปัญหาทางด้านการศกึษา แต่ปัญหาทีÉใกล้ตวั

และเกิดขึ Êนประจําคือ ปัญหาด้านเศรษฐกิจ โดยเฉพาะเศรษฐกิจในฐานราก บุรีรัมย์ถือว่าเป็นจงัหวดั

หนึÉงทีÉมีจํานวนประชากรยงัอยู่ในสภาพแหง่ความเป็นคนจนคอ่นข้างสงู  ความยากจน (Poverty)  

ถือว่าเป็นปัญหาใหญ่ระดบัประเทศ และเป็นปัญหาสําคญัทีÉกดักร่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศ

ไทยมาช้านานแล้ว เพราะไม่ว่าจะอยู่ในช่วงยคุใดสมยัใด ก็ยงัมปีระชาชนในเขตต่างๆ ประสบกบั

ปัญหาความยากจนอยู่ ถงึแม้วา่ในปัจจบุันโลกจะมีความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีมากเพียงใดก็

ตาม ความยากจนแสดงถึงสภาพสงัคมทีÉไมส่ามารถเพิÉมเตมิให้สมบรูณ์ได้ในปัจจยัขั Êนพื Êนฐานของ

การดํารงชีพ เมืÉอสงัคมใดยงัมีระดบัการเป็นอยูที่ÉตํÉาเป็นไปอย่างตอ่เนืÉอง สงัคมนั Êนอาจกลา่วได้ว่า 

เป็นสงัคมทีÉเกิดความยากจนอย่างรุนแรง ส่วนใหญ่ประเทศในโลกทีÉสาม จะยงัคงมีความยากจนทีÉ

รุนแรงอยู่เสมอ แต่อย่างไรก็ตามแม้แต่ประเทศทีÉพฒันาแล้วอย่างเช่น ประเทศในยุโรปและ

สหรัฐอเมริกาก็ยงัมคีวามยากจนปรากฏให้เห็นอยู่เหมือนกนั และในการแก้ปัญหาความยากจนนั Êน 

มีทฤษฏีหลายทฤษฏีทีÉสามารถทําความเข้าใจและนําไปสู่การปฏิบัติเพืÉอการแก้ปัญหาความยากจน 

แต่มทีฤษฏีทีÉเกิดขึ Êนใหม่ซึÉงเป็นทฤษฏีทีÉเหมาะกบัสงัคมไทยเป็นอย่างยิÉง หากมองตามสภาพ

สิÉงแวดล้อม เศรษฐกิจ ประเพณี สงัคม และการเมือง นัÉนคือ ทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency 

Economics) ซึÉงเป็นปรัชญาทีÉพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หวัทรงมีพระราชดํารัสชี Êแนะแนวทางการ

ดําเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกว่า 25 ปี ตั Êงแต่ก่อนวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจ 

และเมืÉอภายหลงัได้ทรงเน้นยํ Êาแนวทางการแก้ไขเพืÉอให้รอดพ้น และสามารถดํารงอยู่ได้อย่างมัÉนคง

และยัÉงยืนภายใต้กระแสโลกาภิวตัน์และความเปลีÉยนแปลงต่าง ๆ  เศรษฐกิจพอเพียงและแนวทาง

ปฏิบติัของ ทฤษฎีใหม ่เป็นแนวทางในการพฒันาทีÉนําไปสูค่วามสามารถในการพึÉงตนเอง ในระดบั

ต่าง ๆ อย่างเป็นขั Êนตอน โดยลดความเสีÉยงเกีÉยวกบัความผนัแปรของธรรมชาติ หรือการเปลีÉยนแปลง

จากปัจจยัต่าง ๆ โดยอาศยัความพอประมาณและความมีเหตผุล การสร้างภมิูคุ้มกนัทีÉดี มคีวามรู้ 

ความเพียรและความอดทน สติและปัญญา การช่วยเหลือซึÉงกนัและกนั และความสามคัคี เศรษฐกิจ

พอเพยีงมคีวามหมายกว้างกว่าทฤษฎีใหม่โดยทีÉเศรษฐกิจพอเพียงเป็นกรอบแนวคิดทีÉชี Êบอกหลกัการ

และแนวทางปฏิบตัขิองทฤษฎีใหมใ่นขณะทีÉ แนวพระราชดําริเกีÉยวกบัทฤษฎีใหมห่รือเกษตรทฤษฎี

ใหม ่ซึÉงเป็นแนวทางการพฒันาภาคเกษตรอย่างเป็นขั Êนตอนนั Êน เป็นตัวอย่างการใช้หลกัเศรษฐกิจ

พอเพยีงในทางปฏิบัติ ทีÉเป็นรูปธรรมเฉพาะในพื ÊนทีÉทีÉเหมาะสม  
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      ทฤษฎีใหมต่ามแนวพระราชดําริ อาจเปรียบเทียบกบัหลกัเศรษฐกิจพอเพยีง ซึÉงมีอยู่ 2 แบบ 

คือ แบบพื Êนฐานกบัแบบก้าวหน้า 1) ความพอเพียงในระดบับคุคลและครอบครัวโดยเฉพาะเกษตรกร 

เป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบพื Êนฐาน เทียบได้กบัทฤษฎีใหมข่ั ÊนทีÉ 1 ทีÉมุง่แก้ปัญหาของเกษตรกรทีÉอยู่

ห่างไกลแหล่งนํ Êาต้องพึÉงนํ ÊาฝนและประสบความเสีÉยงจากการทีÉนํ Êาไมพ่อเพียง แม้กระทัÉงสําหรับ 

การปลกูข้าวเพืÉอบริโภค และมีข้อสมมตุิวา่มทีีÉดนิพอเพียงในการขุดบ่อเพืÉอแก้ปัญหาในเรืÉองดงักลา่ว

จากการแก้ปัญหาความเสีÉยงเรืÉองนํ Êา จะทําให้เกษตรกรสามารถมีข้าวเพืÉอการบริโภคยงัชีพในระดบั

หนึÉงได้ และใช้ทีÉดินสว่นอืÉน ๆ สนองความต้องการพื Êนฐานของครอบครัว รวมทั Êงขายในสว่นทีÉเหลือ

เพืÉอมีรายได้ทีÉจะใช้เป็นค่าใช้จ่ายอืÉน ๆ ทีÉไม่สามารถผลิตเองได้ ทั Êงหมดนี Êเป็นการสร้างภมิูคุ้มกนัใน

ตวัให้เกิดขึ Êนในระดบัครอบครัว อย่างไรก็ตามแม้กระทัÉง ในทฤษฎีใหมข่ั ÊนทีÉ 1 ก็จําเป็นทีÉเกษตรกร

จะต้องได้รับความช่วยเหลือจากชุมชนราชการ มลูนิธิ และภาคเอกชน ตามความเหมาะสม   

2) ความพอเพียงในระดบัชมุชนและระดบัองค์กรเป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบก้าวหน้า ซึÉงครอบคลมุ

ทฤษฎีใหมข่ั ÊนทีÉ 2 เป็นเรืÉองของการสนบัสนนุให้เกษตรกรรวมพลงักนัในรูปกลุ่มหรือสหกรณ์ หรือ 

การทีÉธุรกิจต่าง ๆ รวมตวักันในลกัษณะเครือข่ายวสิาหกิจ กล่าวคือ เมืÉอสมาชิกในแต่ละครอบครัว

หรือองค์กรตา่ง ๆ มีความพอเพยีงขั Êนพื Êนฐานเป็นเบื Êองต้นแล้วก็จะรวมกลุม่กันเพืÉอร่วมมือกนัสร้าง

ประโยชน์ให้แก่กลุม่และส่วนรวมบนพื Êนฐานของการไม่เบียดเบียนกนั การแบ่งปันช่วยเหลือซึÉงกนั

และกนัตามกําลงัและความสามารถของตนซึÉงจะสามารถทําให้ ชุมชนโดยรวมหรือเครือข่ายวิสาหกิจ

นั Êน ๆ เกิดความพอเพียงในวิถีปฏิบติัอย่างแท้จริง  

      ความพอเพยีงในระดบัประเทศ เป็นเศรษฐกิจพอเพยีงแบบก้าวหน้า ซึÉงครอบคลมุทฤษฎี

ใหมข่ั ÊนทีÉ 3 ซึÉงสง่เสริมให้ชมุชนหรือเครือข่ายวิสาหกิจสร้างความร่วมมือกบัองค์กรอืÉนๆ ในประเทศ 

เช่น บริษัทขนาดใหญ่ ธนาคาร สถาบนัวิจยั เป็นต้น การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในลกัษณะเชน่นี Ê

จะเป็นประโยชน์ในการสืบทอดภูมปัิญญา แลกเปลีÉยนความรู้ เทคโนโลยี และบทเรียนจากการ

พฒันา หรือร่วมมือกนัพัฒนา ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ทําให้ประเทศอนัเป็นสงัคมใหญ่อนั

ประกอบด้วยชุมชน องค์กร และธรุกิจต่าง ๆ ทีÉดําเนินชีวิตอย่างพอเพียงกลายเป็นเครือข่ายชุมชน

พอเพยีงทีÉเชืÉอมโยงกนัด้วยหลกั ไมเ่บียดเบียน แบ่งปัน และช่วยเหลือซึÉงกนัและกนัได้ในทีÉสดุ   

จากการศกึษาข้อมลูเบื Êองต้นในหมูบ้่านนี Ê ประชากรสว่นใหญ่มีอาชีพคือเกษตรกร ผู้คนใน

หมู่บ้านสว่นใหญ่ยังอยู่ในสภาพแห่งความจน ทั Êงนี Êเกิดจากสาเหตคุอื ř) มีอาชีพไม่เป็นหลกัเป็น

แหลง่  Ś) มีการบริหารใช้จ่ายเงินในชีวิตประจําวนัไม่เป็น ś)  มีการใช้จ่ายเงินไปในสิÉงทีÉไม่เกิด

ประโยชน์  Ŝ)  คิดแตเ่รืÉองรายจ่ายเพืÉอความสนกุไมค่ดิในเรืÉองของการลงทุน ŝ) ว่างจากการทํานา

มกัจะปล่อยให้ทีÉนาว่างเปล่าและพกัผ่อนอยูบ้่าน เป็นต้น  อย่างไรก็ตาม ปัญหาทีÉผู้ วิจัยได้ค้นพบ 

และเป็นปัญหาทีÉใหญ่มาก ซึÉงนําไปสู่ความเป็นคนจนเป็นอย่างมากในหมูบ้่าน ซึÉงชาวบ้านส่วนใหญ่
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ไมด่ําเนินชีวิตตั Êงอยู่บนพื Êนฐานแห่งความพอเพียง มกีารใช้จ่ายเงินทีÉไม่มกีารวางแผน ไมมี่วิธีคิด

เพืÉอทีÉจะพึÉงตนเองโดยใช้ความสามารถ ความรู้ของตน ส่วนใหญ่มคีวามต้องการทีÉจะไปรับจ้างบคุคล

อืÉนเพืÉอเลี Êยงชีพเท่านั Êน   ซึÉงปัญหาอนันี Ê หากปล่อยให้ชาวบ้านคิดเอง ทําเอง ชาวบ้านในหลายๆ 

หมู่บ้านอาจมกีารดําเนินชีวิตด้วยวิธีทีÉผิด ๆ และอาจนําไปสูค่วามเป็นสงัคมทีÉแตกแยก และ

ครอบครัวไม่มคีวามสขุเพราะมีเศรษฐกิจทีÉยํÉาแย่ มีหนี ÊสินในครัวเรือนเพิÉมมากยิÉงขึ Êน ด้วยเหตนุี Êเอง 

ผู้ วิจยัจงึต้องการทีÉจะศึกษาถึงองค์ความรู้ของชุมชนทีÉมีตอ่ทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียง วิธีการ

ประยกุต์ใช้ทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพยีงแบบบรูณาการโดยให้ชมุชนในท้องถิÉนมสี่วนร่วมทั Êงนี Ê 

เพืÉอต้องการให้ชุมชนในจงัหวดับุรีรัมย์เกิดความเข็มแข็ง มหีลกัปฏิบตั ิสามารถทีÉจะพึÉงตนเองได้และ

มีฐานะเศรษฐกิจในระดบัครอบครัวทีÉดีขึ ÊนและยัÉงยืน  

 

1.2 คาํถามการวิจัย 

1.2.1 ประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่4 มีองค์ความรู้เกีÉยวกบัทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง

มากน้อยเพียงใด 

1.2.2  การประยกุต์ใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิตและการประกอบอาชีพ

ของประชาชนชุมชนบ้านตราดตวน หมู ่4 ควรมลีกัษณะเป็นอย่างไร 

1.2.3 การบรูณาการทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงเพืÉอการแก้ปัญหาความยากจนขอประชาชน

ชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่4 ควรมรูีปแบบเป็นอย่างไร 

 

1.3 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

      1.3.1  ศึกษาองค์ความรู้เกีÉยวกบัทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนชุมชน              

บ้านตราดตวน หมู่ 4 

       1.3.2  ศกึษาแนวทางการประยุกต์ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิตและ          

การประกอบอาชีพของประชาชนชุมชนบ้านตราดตวน หมู ่4  

       1.3.3  ศกึษารูปแบบการบรูณาการทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงเพืÉอการแก้ปัญหาความยากจน

ของประชาชนชุมชนบ้านตราดตวน หมู ่4 

 

1.4 ความสําคัญของการวิจยั 

1.4.1  ชาวบ้านเข้าใจทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงและมีจิตสํานกึในการแก้ปัญหาความยากจน    

ของตน 

  1.4.2  ได้แผนแม่บทชุมชนทีÉมาจากชาวบ้านอย่างแท้จริงเพืÉอแก้ปัญหาในชุมชนองค์กรรัฐ 

เช่น ศตจ. อบจ. อบต. สามารถนําผลวิจยัไปใช้วางแผนแก้ไขปัญหาความยากจนได้ 
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1.4.3  ทําให้นกัวิจยัใหมใ่นท้องถิÉนได้เรียนรู้วธีิการทํางานวิจัยแบบบรูณาการร่วมกบัชมุชน 

 

1.5 ขอบเขตของการวิจยั 

 1.5.1  ขอบเขตด้านเนื Êอหา มีขอบเขตตามวตัถปุระสงค์ของการวจิยัดงัตอ่ไปนี Ê  คือ 

 1)  ศกึษาบริบทของคนจน  เพืÉอจําแนกกลุ่มคนจน  และคนด้อยโอกาสตา่งๆ      

ด้วยเกณฑ์ทีÉกําหนดโดยชมุชนเอง 

 2) ศกึษาสถานภาพชีวิตของกลุม่คนจนและคนด้อยโอกาสรวมทั Êงสาเหตแุห่งปัญหา

ชีวิตของคนเหล่านั Êน 

 3) ศกึษาวิสยัทศัน์ ยทุธศาสตร์ และแผนงานโครงการขององค์การบริหารส่วน-จังหวดั  

องค์การบริหารส่วนตําบลทีÉเกีÉยวข้องกบัการพฒันาคณุภาพชีวิตเกีÉยวกบัคนจนและกระบวนการมี

สว่นร่วมของประชาชน  ในแผนงานและโครงการดงักล่าว 

 4)  ศกึษาแนวทางในการจดักระบวนการจดัเวทีประชาคม เพืÉอบรูณาการแผนของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนเพืÉอแก้ไขปัญหาความยากจน 

 5) สง่เสริมการมสี่วนร่วมของประชาชนและภาคี ในการกําหนด วิสยัทศัน์ ยุทธศาสตร์ 

แผนงาน และโครงการแก้ไขปัญหาคนจน 

 6)  วเิคราะห์และสงัเคราะห์รูปแบบการจัดกระบวนการเรียนรู้ ระหว่างประชาชนทีÉ

ยากจนและภาคีทีÉเกีÉยวข้อง เพืÉอแก้ไขปัญหาความยากจน 

 7)  สรุปบทเรียน โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนขององค์การปกครองสว่นท้องถิÉน 

 1.5.2  ขอบเขตพื ÊนทีÉ ได้แก่ องค์การบริหารส่วนตําบลชมุเห็ด หมูบ้่านตราดตวน         

อําเภอเมือง จงัหวดับรีุรัมย์  คณะผู้ วิจยัเลือกองค์การบริหารส่วนตําบลชุมเห็ดเป็นชุมชนพื ÊนทีÉ

เป้าหมายของการวจิยั ด้วยเหตผุลดงันี Ê 

 1) ตําบลชุมเห็ดเป็นตําบลขนาดกลาง ไมใ่หญ่ ไม่เล็กจนเกินไป ซึÉงทําให้คณะผู้วิจยั

สะดวกตอ่การเดินทางมาร่วมศกึษาวิจยัเชิงปฏิบตัิแบบมีส่วนร่วมกบัประชากรกลุ่มเป้าหมายใน 

การวิจยัครั Êงนี Ê 

 2) องค์การบริหารส่วนตําบลชมุเห็ดได้รับความร่วมมือในการทํางานแบบบรูณาการ 

ทั Êงภาครฐัและองค์กรเอกชนมาด้วยดี    

 1.5.3  ขอบเขตประชากร  ได้แก่  ผู้ทีÉเกีÉยวข้องภาคี  คนจนประเภทตา่งๆ อบต. กํานนั  

ผู้ใหญ่บ้าน  ผู้ นํากลุ่มองค์กรต่าง ๆ 

  1.5.4  ขอบเขตด้านเวลา เป็นการวิจยัแบบมสี่วนร่วม  เริÉมตั Êงแต่มกราคม- กนัยายน 2552 
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1.6 นิยามศัพท์เฉพาะ 

ความยากจน หมายถึง  สภาพการเป็นอยู่ทางด้านเศรษฐกิจทีÉยํÉาแย่ในสงัคมหรือ 

การเป็นอยู่ทีÉขาดปัจจยัสีÉอนัใดอนัหนึÉงหรือทั Êงหมด  

 คนยากจน หมายถึง บคุคลทีÉได้จดทะเบียน (จดทะเบียนคนจน) ไว้กบักระทรวงมหาดไทย 

การพัฒนา หมายถึง การทําให้ดีขึ Êน เจริญขึ Êน และมีความก้าวหน้าเป็นไปในทิศทางทีÉดี 

เศรษฐกจิพอเพียง หมายถึง ปรัชญาทีÉพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หวั ทรงมพีระราชดํารัส  

แนะแนวทางการดําเนินชีวิต แก่พสกนิกรชาวไทยมาชี Êถึงการดํารงและปฏิบติัตนของ ประชาชนในทกุ

ระดบั ตั Êงแตร่ะดบัครอบครัว ระดบัชุมชน จนถึงระดบัรัฐ ทั Êงในการพฒันาและบริหารประเทศให้

ดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจเพืÉอให้ก้าวทนัต่อโลกยคุโลกาภิวตัน์ 

ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตผุล รวมถึงความจําเป็นทีÉจะต้องมี

ระบบภมิูคุ้มกนัในตวัทีÉดีพอสมควร ต่อการมีผลกระทบใดๆ อนัเกิดจากการเปลีÉยนแปลงทั Êงภายนอก

และภายใน ทั Êงนี Êจะต้องอาศยัความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมดัระวงัอย่างยิÉงในการนํา

วิชาการต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผนและการดําเนินการ 

การแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ หมายถึง การแก้ไขปัญหาความยากจนให้แก่ประชาชน  

ต.ชุมเห็น อ.เมอืง จ.บรีุรัมย์ โดยใช้ยทุธศาสตร์การขจดัความยากจน ซึÉงเป็นการดําเนินงานตาม

นโยบายของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย ภายใต้ศูนย์ปฏิบตัิการตอ่สู้ เพืÉอเอาชนะความยากจน

แห่งชาติ หรือ ศตจ.  

 



บททีÉ 2 

เอกสารและงานวจิัยทีÉเกีÉยวข้อง 
 

การวิจยัในครั Êงนี Ê คณะผู้ วิจยัมุง่ศึกษาถึงสถานภาพ และองค์ความรู้เพืÉอแก้ไขปัญหาความ

ยากจนในชุมชนโดยใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงแบบบูรณาการ ซึÉงมีส่วนสําคญัในการแก้ไขปัญหา

ความยากจนระดบัรากหญ้า โดยคณะผู้ วิจยัได้ดําเนินการศกึษาเอกสาร และงานวิจัยทีÉเกีÉยวข้อง

ตามลําดบัดงัต่อไปนี Ê 

2.1 บริบทขององค์การบริหารสว่นตําบลชุมเห็ด 

2.2. เอกสารเชิงหลกัการและแนวคิดเกีÉยวกับการแก้ปัญหาความยากจน  

2.2.1  แนวคิดเกีÉยวกบัปัญหาความยากจน 

2.2.2  แนวคิดการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบบรูณาการ 

2.2.3  แนวคิดและทฤษฎีกระบวนการมีส่วนร่วม 

2.2.4  ตวัชี Êวดัความยากจนในอดีต 

2.2.5  ตวัชี Êวดัความยากจนในปัจจุบนั 

 2.3 แนวคิดเศรษฐกิจพอเพยีง 

2.4  ยทุธศาสตร์การแก้ปัญหาความยากจนในประเทศไทย 

2.4.1 ยทุธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจนในปัจจุบนั 

2.4.2 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนในการแก้ไขปัญหาความยากจน 

2.4.3 การจดัทําแผนแมบ่ทชุมชนกบัการแก้ไขปัญหาความยากจน 

2.4.4 กลยทุธ์ในการลดความยากจนในประเทศไทย 

2.4.5 ข้อสงัเกตตอ่กลยุทธ์และกระบวนการแก้ปัญหาความยากจนของไทย 

(Poor targetin program) 

2.5 แหลง่เรียนรู้ 

2.6  งานวิจยัทีÉเกีÉยวข้อง 
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2.1 บริบทขององค์การบริหารส่วนตาํบลชุมเหด็ 

 องค์การบริหารส่วนตําบลชมุเห็ดได้รับการยกฐานะจากสภาตําบลชุมเห็ดเป็นองค์การบริหาร

สว่นตําบลชุมเห็ด เมืÉอวนัทีÉ 19  เดือน มกราคม พทุธศกัราช 2539   ตามพระราชบญัญตัิสภาตําบล

และองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 และปรับขนาดเป็นองค์การบริหารส่วนตําบลขนาดใหญ่

เมืÉอวนัทีÉ 21 มนีาคม พ.ศ. Śŝŝř ตามประกาศขององค์การบริหารส่วนตําบลชุมเห็ด 

     2.1.2       ลักษณะภูมิประเทศและทีÉตั Êง 

 ลกัษณะภูมิประเทศโดยทัÉวไปมีลกัษณะพื ÊนทีÉเป็นทีÉราบสงูโดยอยู่สงูกวา่ระดบันํ Êาทะเล

ประมาณ 150 – 180 เมตร  สภาพพื ÊนทีÉส่วนใหญ่ใช้ประโยชน์ทางด้านเกษตรกรรมตั Êงอยูห่่างจาก

ทีÉว่าการอําเภอเมืองบรีุรัมย์  ไปทางทิศเหนือประมาณ 3 กิโลเมตร  มพืี ÊนทีÉประมาณ  46 ตาราง

กิโลเมตร หรือ 28,750 ไร่ โดยมีทีÉทําการตั Êงอยู่ห่างจากทีÉวา่การอําเภอระยะทางประมาณ  9 

กิโลเมตร  มีอาณาเขตติดต่อกบัองค์การบริหารส่วนตําบลอืÉน ๆ (องค์การบริหารส่วนตําบลชุมเห็ด  

จงัหวดับรีุรัมย์.  2552 : 9 - 25) ดงันี Ê 

        ทศิเหนือ   ติดต่อกบั   องค์การบริหารส่วนตําบลกลนัทา อําเภอเมืองบรีุรัมย์ 

  ทศิใต้        ติดต่อกบั   เทศบาลเมืองบรีุรัมย์และเทศบาลตําบลอิสาณ  

         อําเภอเมอืงบรีุรัมย์ 

  ทศิตะวันออก   ติดต่อกบั  องค์การบริหารสว่นตําบลบ้านยาง และองค์การ- 

                    บริหารสว่นตําบลบัวทอง อําเภอเมืองบรีุรัมย์ 

  ทศิตะวันตก    ติดตอ่กบั   องค์การบริหารส่วนตําบลหนองตาด อําเภอเมือง 

                     บรีุรัมย์ 

 2.1.2 ลักษณะโครงสร้างพื Êนฐาน 

     2.1.2.1 การคมนาคม 

      การคมนาคมติดตอ่ระหว่างตําบลและหมู่บ้านใช้การคมนาคมทางบกโดยทางรถยนต์

เป็นหลกัในการติดตอ่และขนส่งผลิตผลทางการเกษตร โดยมีเส้นทางทีÉสําคญั ดงันี Ê 

      ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 219 เชืÉอมการคมนาคมระหวา่งตําบลชมุเห็ด             

ตําบลบ้านยาง ตําบลอิสาณ ตําบลบวัทอง ตําบลเสมด็ ตําบลสะแกซํา อําเภอเมืองบรีุรัมย์  

จงัหวดับรีุรัมย์ 

      ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 2074 เชืÉอมการคมนาคมระหว่างตําบลชุมเห็ด         

ตําบลกลนัทา ตําบลถลงุเหล็ก อําเภอเมืองบรีุรัมย์ จงัหวดับรีุรัมย์ 

      ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 2151 เชืÉอมการคมนาคมระหว่าง ตําบลชุมเห็ด         

ตําบลอสิาณ ตําบลหนองตาด อําเภอเมอืงบรีุรัมย์ จงัหวดับุรีรัมย์ 
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     2.1.2.2 การโทรคมนาคม 

         1) โทรศพัท์   

   แม้การให้บริการโทรศพัท์พื Êนฐานยังไมท่ัÉวถึง เนืÉองจากการทีÉประชาชนใช้

โทรศพัท์เคลืÉอนทีÉกนัอย่างแพร่หลาย และเครือข่ายครอบคลมุพื ÊนทีÉทั Êงตําบล ทําให้การติดต่อสืÉอสาร

ทางโทรศพัท์ เป็นไปอย่างสะดวกรวดเร็ว 

         2) ศนูย์อินเทอร์เน็ตตําบล 

    องค์การบริหารส่วนตําบลชุมเห็ดได้จดัตั Êงศูนย์ให้บริการอนิเทอร์เนต็ (ความเร็วสงู) 

ให้แก่ประชาชนทัÉวไปไม่เว้นวนัหยุดราชการ ณ ทีÉทําการองค์การบริหารสว่นตําบลชมุเห็ด 

    3) การประปา  

     สํานกังานการประปาภมิูภาคจงัหวดับุรีรัมย์ สามารถให้บริการนํ Êาประปาได้

ครอบคลมุพื ÊนทีÉ řŚ หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ทีÉ ř,Ś,Ŝ,ş,Š,š,řř,řś,řş,řŠ,řš และหมู่ทีÉ ŚŚ ส่วนหมู่บ้านทีÉอยู่

ห่างไกลออกไปให้ใช้บริการระบบนํ Êาประปาหมูบ้่าน และจากแหล่งนํ ÊาธรรมชาติซึÉงทําให้บางพื ÊนทีÉมี

ปัญหาการขาดแคลนนํ Êาในฤดแูล้ง 

    4) การไฟฟ้า 

    โดยทัÉวไปพื ÊนทีÉทีÉอยู่ใกล้ตวัเมืองและมีสํานกังานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจงัหวดั

บรีุรัมย์ตั Êงอยู่ในพื ÊนทีÉทําให้สามารถให้บริการไฟฟ้าได้ครอบคลมุแทบทกุหลงัคาเรือน 

     2.1.2.3 ลกัษณะทรัพยากรธรรมชาติ 

         1) ทรัพยากรดิน 

           สภาพดินส่วนใหญ่เป็นดินชุดร้อยเอด็  ดินบางส่วนเป็นดินชดุโคราช   

และดินชุดสตกึ 

       1.1) ดินร้อยเอด็  เป็นดินทีÉเกิดจากตะกอนลํานํ Êาเก่า  มกีารระบายนํ Êาแล้ว  

นํ Êาซมึผ่านได้ช้าถงึปานกลาง  เนื Êอดินเป็นดนิร่วนปนทราย  ดินร่วนเหนียวปนทราย  ดินเหนียวเหมาะ

สําหรับการทํานาสวนผลไม้ 

        1.2) ดินโคราช  เป็นดินทีÉเกิดจากตะกอนลํานํ Êาเก่า  เป็นดินทีÉมีการระบายนํ Êาดี

ปานกลาง  ความสามารถให้นํ Êาซมึได้ปานกลางถึงเร็ว  เนื Êอดินเป็นดินร่วนปานทราย  ดินทรายร่วน  

ดินร่วนเหนียว  เหมาะสําหรับปลกูพืชไร่และผกัสวนครัว   

        1.3) ดินสตกึ เป็นดินทีÉเกิดจากตะกอนลํานํ Êา เป็นดินลกึมีการระบายนํ Êาดี  

นํ Êาสามารถซมึผ่านได้ปานกลาง เนื Êอดินเป็นดินร่วนปนทราย ดนิทรายร่วน ดินร่วนเหนียวปนทราย  

เหมาะสําหรับปลกูพืชไร่ 
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 2) ทรัพยากรนํ Êา 

           ตําบลชุมเห็ดไมมี่แหล่งนํ Êาตามธรรมชาติขนาดใหญ่  ต้องอาศยัแหลง่นํ ÊาทีÉสร้างขึ Êน  

แหลง่นํ Êาใต้ดิน และนํ Êาจากลําห้วย ทั Êง 4 สาย ได้แก่ 

            Ś.ř) ลําห้วยโกรกขี Êหนู  ไหลผ่าน     หมูที่É 3, 8,10,14, 20, 21 

         2.2) ลําห้วยชุมเห็ด      ไหลผ่าน     หมูที่É Ś, 4, 7, 9, 10, 11, 16, 17, 19 

         2.3) ลําห้วยชุมแสง      ไหลผ่าน     หมูที่É 5, 9, 15 

         2.4) ลําห้วยลงุ             ไหลผา่น     หมูที่É 3, 4, 5, 11, 15, 17 

     2.1.2.4 ลกัษณะสภาพแวดล้อม 

      พื ÊนทีÉองค์การบริหารส่วนตําบลชุมเห็ด มลีกัษณะผสมผสานระหว่างสภาพสงัคมเมือง

และชนบทประกอบกบัมีพื ÊนทีÉติดกบัเขตเทศบาลเมืองบุรีรัมย์ จงึมีความเจริญเติบโตและการขยายตวั

ทางเศรษฐกิจในอตัราสงู ซึÉงความเจริญเติบโตดงักล่าวหากไมมี่มาตรการควบคมุทีÉถูกต้องย่อมจะ

สง่ผลกระทบต่อคณุภาพชีวิตของประชาชนได้ 

      คณุภาพอากาศ โดยทัÉวไปอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน มปัีญหาด้านมลพิษจากโรงสข้ีาว

และโรงงานอตุสาหกรรมบ้าง  แต่ไม่มากนกั 

      คณุภาพนํ Êา ปัญหานํ Êาเน่าเสียจากหมูบ้่านและชุมชนเริÉมมีมากขึ Êน  ซึÉง อบต.ชุมเห็ด  

ได้ยกร่างข้อบญัญตัิ  เรืÉอง  การติดตั Êงบ่อดกัไขมนัและบําบดันํ Êาเสียในอาคาร  พ.ศ. ŚŝŜš  เพืÉอเป็น

การควบคมุคณุภาพนํ Êาทิ Êงจากอาคารบ้านเรือน 

      ขยะมลูฝอย  มีปริมาณขยะมลูฝอยเกิดขึ Êนประมาณ 5 ตนัต่อวนั สามารถเกบ็ขน 

เพืÉอนําไปกําจัดได้ประมาณ 4 ตนัต่อวนั โดยนําไปกําจดัโดยวิธีฝังกลบ ณ ศนูย์กําจดัขยะรวมของ

เทศบาลเมืองบรีุรัมย์ สําหรับขยะส่วนทีÉเหลือเป็นขยะในหมูบ้่านรอบนอกทีÉสามารถกําจดัได้โดยวิธี

ธรรมชาติหรือย่อยสลายเองได้ 

     2.1.2.5 ลกัษณะสภาพทางเศรษฐกิจ 

      ราษฎรส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 70 ประกอบอาชีพเกษตรกรรมทํานาข้าว แตโ่ดย

ศกัยภาพด้านพื ÊนทีÉทีÉอยู่ชานเมอืงติดต่อกบัเขตเทศบาลเมืองบุรีรัมย์  ซึÉงเป็นศนูย์กลางความเจริญ

ของจงัหวดัทําให้การขยายตวัด้านอตุสาหกรรม พาณิชยกรรมและการบริการเป็นไปอย่างรวดเร็ว  

1) ด้านการอุตสาหกรรม 

                 มีโรงงานอตุสาหกรรมทีÉสําคญัหลายแห่ง อาทิเช่น โรงงานตดัเย็บเสื Êอผ้า 

โรงงานยาสบู โรงงานทําคอนกรีต  โรงงานผลิตนํ ÊาดืÉม และโรงงานผลิตไอศกรีม เป็นต้น 
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2) ด้านพาณิชย์  

           มีการประกอบกิจการด้านการพาณิชยกรรม และการบริการจํานวนมาก อาทิเช่น 

โรงพยาบาลเอกชนบรีุรัมย์ ธุรกิจบ้านจดัสรร ธรุกิจโรงแรมทีÉพกั ภัตตาคาร ร้านอาหาร สถานีบริการ

นํ Êามนั 

3) ด้านเกษตร 

           ปัจจุบนัราษฎรสว่นใหญ่ยังคงประกอบอาชีพเกษตรกรรม ได้แก่ การทํานาข้าว  

แต่พื ÊนทีÉบางสว่นได้ทดแทนโดยภาคอุตสาหกรรมและธุรกิจทีÉพกัอาศยั เช่น โรงงานผลิตนํ ÊาดืÉม  

บ้านจดัสรร 

   2.1.2.6 ลกัษณะทางด้านสงัคม 

           1) ด้านประชากร 

                องค์การบริหารส่วนตําบลชมุเห็ด มีประชากรตามสําเนาทะเบียนบ้านทั Êงสิ Êน 

16,564 คน (สํานักงานทะเบียนอําเภอเมืองบรีุรัมย์.  2551) เป็นชาย 7,918 คน หญิง 8,646 คน  

จํานวน 3,648 หลงัคาเรือน จํานวนผู้ มีสิทธิÍเลือกตั Êง 12,037 คน เป็นชาย 5,752 คน หญิง 6,Śşřคน 

 2) ด้านสาธารณสุข และอนามยั 

           โรงพยาบาลเอกชน 1 แห่ง คือ โรงพยาบาลเอกชนบรีุรัมย์ ตั Êงอยู่หมูท่ีÉ 2          

บ้านมะค่า ตําบลชุมเห็ด อําเภอเมืองบุรีรัมย์ จงัหวดับรีุรัมย์ 

           ศนูย์บริการสาธารณสขุ 1 แหง่ คือ ศนูย์สขุภาพชุมชนโกรกขี Êหน ูตั Êงอยูห่มู่ทีÉ 3 

บ้านโกรกขี Êหนู ตําบลชุมเห็ด อําเภอเมืองบรีุรัมย์ จงัหวดับุรีรัมย์ 

3) ด้านการศาสนาและวฒันธรรม 

           ราษฎรส่วนใหญ่ร้อยละ 95 นบัถือศาสนาพทุธ ร้อยละ 4 นบัถือศาสนาคริสต์ และ

ศาสนาอืÉนร้อยละ 1 มีศาสนสถานทีÉสําคญั ดงันี Ê 

3.1) วดั จํานวน 4 แห่ง ได้แก่ 

            วดัไตรภูมิวนาราม   ตั Êงอยู่หมูที่É  2  บ้านมะค่า 

            วดัโกรกขี Êหนู    ตั Êงอยู่หมูที่É  3  บ้านโกรกขี Êหน ู

            วดัหนองไผ่น้อย    ตั Êงอยู่หมูที่É  5  บ้านหนองไผ่น้อย 

            วดัหนองตราดน้อย   ตั Êงอยู่หมูที่É 10 บ้านหนองตราดน้อย 

3.2) สํานกัสงฆ์ จํานวน 3 แห่ง ได้แก่  

      สํานกัสงฆ์รุ่งอรุณ   ตั Êงอยู่หมูที่É  4 บ้านตราดตรวน 

      สํานกัสงฆ์หนองไผ่ใหญ่     ตั Êงอยู่หมูที่É  6 บ้านหนองไผ่ใหญ่ 

      สํานกัสงฆ์หนองมว่ง  ตั Êงอยู่หมูที่É  8 บ้านหนองม่วง 
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3.3) โบสถ์คริสตจกัร     ตั Êงอยู่หมูที่É 18 บ้านหมืÉนพิทักษ์ 

4) ด้านการศกึษา 

4.1) สถานศึกษา 

                 ในเขตองค์การบริหารส่วนตาํบลชุมเห็ด จํานวน  7 แห่ง ประกอบด้วย 

                     -  โรงเรียนกนกศิลป์พิทยาคม   ตั Êงอยู่หมูที่É 19 บ้านเมอืงใหม่ 

                     -   โรงเรียนไตรภมิูวทิยา    ตั Êงอยู่หมูที่É  2  บ้านมะค่า 

        -   โรงเรียนบ้านโกรกขี Êหน ู   ตั Êงอยู่หมูที่É  3 บ้านโกรกขี Êหน ู

         -   โรงเรียนสามคัคีมีชยัวิทยา   ตั Êงอยู่หมูที่É  5 บ้านหนองไผ่น้อย 

         -   โรงเรียนบ้านหนองไผ่ใหญ่   ตั Êงอยู่หมูที่É  6 บ้านหนองไผ่ใหญ่ 

         -   โรงเรียนบ้านหนองตราดน้อย    ตั Êงอยู่หมูที่É 10 บ้านหนองตราดน้อย 

         -   โรงเรียนบ้านตราดหนองพลวง  ตั Êงอยู่หมูที่É 19 บ้านเมืองใหม ่

       4.2) ศนูย์เดก็เลก็ (ถ่ายโอนจากกรมศาสนา ) จํานวน 2 ศนูย์ ได้แก่ 

                        -  ศนูย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์วดัหนองมว่ง ตั Êงอยู่หมู่ทีÉ 8 บ้านหนองม่วง 

                    -  ศนูย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์วดัหนองไผ่น้อย ตั Êงอยู่หมูท่ีÉ 5 บ้านหนองไผ่-

น้อย 

     2.1.3 วิสยัทศัน์และยุทธศาสตร์การพัฒนา 

      วิสยัทัศน์องค์การบริหารส่วนตําบลชมุเห็ด 

     “ชุมเหด็เป็นเมืองน่าอยู่  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตทีÉด ี ส่งเสริมเกษตร

อินทรีย์ การศึกษา ภูมิปัญญาท้องถิÉน”  

 2.1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื Êนฐาน 

                    2.1.4.1 แนวทางการพฒันา  

        1) ก่อสร้างปรับปรุงบํารุงรักษา ซ่อมแซมถนน ทางระบายนํ Êา สะพาน  

และท่อระบายนํ Êา 

   2) ติดตั Êงโคมไฟฟ้าสาธารณะ และขยายเขตไฟฟ้า 

   3) ติดตั Êงสญัญาณไฟจราจร เครืÉองหมายจราจร และป้ายบอกทาง 

        4) ขยายเขตประปาภมิูภาค และประปาหมู่บ้าน 

 2.1.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคม และความเข้มแข็งของชุมชน 

       2.1.5.1 แนวทางการพฒันา 

 1) พฒันาและส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชน 

 2) สง่เสริมการใช้ปุ๋ ยอินทรีย์ ปุ๋ ยชีวภาพแทนปุ๋ ยเคมี 

 3) สง่เสริมพฒันาความสามารถการเพิÉมผลผลิตทางการเกษตร 
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 4) สง่เสริมการกระจายรายได้ 

 5) สง่เสริมการพฒันาการตลาด 

 2.1.6 ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมและความเข้มแขง็ของชุมชน 

2.1.6.1  แนวทางการพฒันา 

1) สง่เสริมความเข็มแข็งของชมุชน 

2) สง่เสริมสวสัดิการสงัคมและสงเคราะห์ผู้ ด้อยโอกาส 

3) การตอ่สู้เพืÉอเอาชนะยาเสพติดอย่างยัÉงยืน 

4) การเชิดชูคณุธรรม จริยธรรม 

5)  การจดัเก็บข้อมลูวิเคราะห์ข้อมลู 

6) สง่เสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

7) ปอ้งกนัและควบคมุโรค 

8) สง่เสริมพฒันาสถานประกอบการ 

9) เสริมสร้างความมัÉนคงปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน 

10)  สง่เสริมสขุภาพและอนามยั 

              2.1.7   ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศกึษา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิÉน 

       2.1.7.1 แนวทางการพฒันา 

    1) สนบัสนุนการพฒันาคุณภาพการเรียนการสอน 

            2) สนบัสนนุการศกึษาของเด็กนักเรียนทีÉขาดแคลน 

    3) สง่เสริมและอนรัุกษ์วฒันธรรมประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิÉน 

    4) ปรับปรุงประสิทธิภาพการจดัการศกึษาก่อนปฐมวยั 

  5) สง่เสริมการเรียนรู้ข้อมลูข่าวสาร 

 2.1.8 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการบ้านเมืองทีÉดี 

2.1.8.1 แนวทางการพฒันา  

1) สง่เสริมความรู้ความเข้าใจ และการมสี่วนร่วมในการปกครองท้องถิÉน 

2) ปรับปรุงและจัดหาวสัดคุรุภณัฑ์ทีÉจําเป็นในการปฏิบตัิงาน 

3) นําเทคโนโลยีสมยัใหม่มาใช้เพืÉอลดขั Êนตอนการปฏิบตังิาน 

4) ก่อสร้างปรับปรุงสถานทีÉปฏิบติังาน 

5) ปรับปรุงประสิทธิภาพการจดัเก็บรายได้ 

6) ปรับปรุงและเพิÉมช่องทางการรับรู้ข้อมลูข่าวสารของประชาชน 
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 2.1.9 ยุทธศาสตร์การพัฒนาสิÉงแวดล้อม และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

2.1.9.1 แนวทางการพฒันา 

1) สร้างจิตสํานกึและความตระหนกัในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิÉงแวดล้อม 

2) ปรับปรุงและพฒันาระบบการจดัเก็บขยะมลูฝอยและสิÉงปฏิกลู 

3) ปรับปรุงสภาพแวดล้อมและพฒันาภูมทิศัน์ของบ้านเมอืง 

4) การดแูลทีÉสาธารณะ 

 2.1.10 นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารท้องถิÉน 

         2.1.10.1 นโยบายด้านโครงสร้างพื Êนฐาน 

         ให้ความสําคญักบัการพฒันาโครงสร้างพื Êนฐาน ประเภทสาธารณูปโภค  

สาธารณูปการ เพืÉอให้ประชาชนได้รับความสะดวก สบาย โดยมแีนวทางการดําเนินการ ดงันี Ê 

1) ดําเนินการก่อสร้างระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ ทีÉจําเป็น เช่น  

ถนน  ท่อระบายนํ Êา ไฟฟ้า แหลง่นํ Êา สะพานข้ามคคูลอง ในสว่นทีÉจําเป็น และยงัขาดอยู ่

  2) ดําเนินการปรับปรุงซ่อมแซมระบบสาธารณปูโภคทีÉมอียู่ให้มสีภาพ

สมบูรณ์ ใช้การได้ดี 

  3) ดําเนินการเร่งรัดปรับปรุงไฟฟ้าแสงสว่าง และขยายเขตไฟฟ้าให้

ครอบคลมุทุกหลงัคาเรือน  

      2.1.10.2 นโยบายด้านสงัคม 

          ให้ความสําคญักบัการพฒันาการศึกษา การสาธารณสขุ ความปลอดภยัในชีวิต

และทรัพย์สิน 

 1) ด้านการศกึษา ศาสนา ศิลปวฒันธรรม 

            -     จดัสรรงบประมาณสนบัสนนุการพฒันาคณุภาพการศกึษาของ

โรงเรียนในเขตองค์การบริหารสว่นตําบล จัดสรรงบประมาณเป็นทนุการศกึษา และอปุกรณ์

การศกึษาให้แก่เด็กนกัเรียนทีÉด้อยโอกาส 

   -  จดัให้มีการอนรัุกษ์ขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมพื Êนบ้านใน 

รูปแบบต่าง ๆ เช่น การจดัทําโครงการลานดนตรี ลานวฒันธรรม จดักิจกรรมงานประเพณีตา่ง ๆ 

รวมทั Êงการสนับสนนุทุกหมูบ้่านในการร่วมอนุรักษ์ขนบธรรมเนียมประเพณี 

  -  ร่วมมอืกับทางวดัในการจดักิจกรรมทางศาสนา เพืÉอเป็นศนูย์รวมใจของ

ประชาชน 
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 -   พฒันาปรับปรุงศนูย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ให้มสีภาพแวดล้อมทีÉดี  

 -   มกีารจดัการเรียนการสอนทีÉดีมคีณุภาพ และเพียงพอตอ่ความต้องการ 

ของประชาชน 

 2)  ด้านสาธารณสุข 

  -  สนบัสนนุการเสริมสร้างสขุภาพของประชาชน สนบัสนุนการจดัตั Êงกลุม่

ชมรมออกกําลงักาย 

  -  ร่วมมอืกบัศนูย์สขุภาพชุมชน ในการปรับปรุงให้บริการด้านสาธารณสุข

ให้มีประสิทธิภาพมากยิÉงขึ Êน 

   -  พฒันาปรับปรุงงานด้านการรักษาความสะอาด การกําจดัขยะมลูฝอย

ให้ทัÉวถึง ริเริÉมโครงการคัดแยกขยะจากครัวเรือน โครงการธนาคารขยะในโรงเรียน 

- ดําเนินการป้องกนัโรคติดต่อ พร้อมอบรมให้ความรู้ในเรืÉองการป้องกนั 

- พฒันาปรับปรุงสภาพแวดล้อม ในหมู่บ้านโดยสนบัสนุนสง่เสริมให้ 

ประชาชนเข้ามามสี่วนร่วมในกระบวนการพฒันา เช่น โครงการบ้านน่ามอง 

 3) ด้านความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน 

- สนบัสนนุสง่เสริมกิจกรรมของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนตําบล 

ชมุเห็ด (อปพร.)  เพืÉอเพิÉมประสทิธิภาพในการปฏิบตัิงานด้านการช่วยเหลือผู้ประสบภยัตา่งๆ          

มีเจ้าหน้าทีÉป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 1 คน  สมาชิกอาสาสมคัรป้องกนัฝ่ายพลเรือน  จํานวน 

251 คน  และมรีถยนต์ดบัเพลิง 1คนั  รถบรรทกุนํ Êาขนาด 6,000  ลติร 1 คนั เพืÉอช่วยเหลอืใน      

ด้านการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัร่วมกบัองค์การบริหารส่วนตําบล 

- สนบัสนนุกิจกรรมชุมชน/หมู่บ้านเข้มแข็ง  เพืÉอให้การป้องกนัและ 

ปราบปรามยา เสพติดเป็นไปอย่างตอ่เนืÉอง และเอาชนะยาเสพติดได้อย่างเด็ดขาดและยัÉงยืน 

- สนบัสนนุโครงการขบัขีÉปลอดภยั โดยการจดัอบรมให้ความรู้           

ด้านการขบัขีÉอย่างถกูต้องและปลอดภยั 

 4) ด้านส่งเสริมสวสัดกิารสงัคมและสงเคราะห์ผู้ ด้อยโอกาส 

  ดแูลและส่งเสริมคณุภาพชีวิตของผู้สูงอายแุละผู้ ด้อยโอกาสทีÉขาดผู้ดูแลให้มี 

ความเป็นอยู่ขึ Êนพื ÊนฐานทีÉดีพอ 

2.1.10.3  นโยบายด้านเศรษฐกิจ 

        1) การพฒันารายได้ขององค์การบริหารส่วนตําบล เพืÉอให้มีรายได้เพียง

พอทีÉจะนําไปพฒันาในด้านต่าง ๆ ตามนโยบายทีÉวางไว้ ในส่วนการจดัเก็บรายได้ จะดําเนินการให้มี

การจดัเก็บอย่างทัÉวถึงและเป็นธรรม ปรับปรุงกระบวนการจดัเกบ็รายได้  โดยนําเทคโนโลยี
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สารสนเทศมาใช้ในการจดัทําระบบแผนทีÉภาษีให้สมบูรณ์ครบถ้วน เพืÉอให้ประชาชนได้รับ         

ความสะดวกในการชําระภาษีมากขึ Êน ในขณะเดียวกนัก็จําเป็นต้องจดัหางบประมาณจากภายนอก

มาสนบัสนนุการดําเนินงาน โดยทําโครงการขอรับการสนบัสนนุงบประมาณจากกระทรวงต่าง ๆ  

2) การพฒันารายได้ของประชาชน 

- สง่เสริมจดัสรรงบประมาณ สนบัสนนุกลุม่อาชีพตา่งๆ สนบัสนุน 

สง่เสริมการผลิตภาคเกษตรกรรม โดยเน้นเกษตรอนิทรีย์ การใช้ปุ๋ ยชีวภาพแทนปุ๋ ยเคมี                

เพืÉอลดรายจ่ายและเพิÉมรายได้ให้แก่เกษตรกร 

- สนบัสนนุการพฒันาคณุภาพและการผลิตสินค้าหนึÉงตําบลหนึÉง 

ผลิตภณัฑ์ เพืÉอให้สามารถแข่งขนัในท้องตลาดได้ พร้อมทั Êงช่วยจดัหาตลาดในการจดัจําหน่าย 

จดัอบรมให้ความรู้ในด้านการวางแผนและการลงทุนให้กบัประชาชนผู้ ต้องการประกอบธรุกิจ 

 2.1.10.4 นโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม 

     1) ดําเนินโครงการชุมเห็ดสีเขียว ส่งเสริมให้ประชาชนปลกูต้นไม้ โดยจดั 

กิจกรรมเพืÉอให้มกีารปลูกต้นไม้อย่างต่อเนืÉอง จดัให้มสีวนหย่อม สวนสาธารณะในตําบล 

2) ปรับปรุงสภาพภูมิทศัน์สองข้างทางตลอดทั Êงตําบล โดยเฉพาะถนนสาย 

หลกัเพืÉอให้มีสภาพภมิูทศัน์ทีÉสวยงาม 

 3) สนับสนนุส่งเสริมให้ประชาชน องค์กรเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมใน 

การอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

      2.1.10.5 นโยบายด้านการเมอืงและการบริหาร องค์การบริหารส่วนตําบลชุมเห็ด  

ประกอบด้วย 22 หมูบ้่าน ได้แก่   

          หมู่ทีÉ ř  บ้านรังกา หมูที่É Ś  บ้านมะคา่ 

          หมู่ทีÉ 3  บ้านโกรกขี Êหน ู หมูที่É Ŝ  บ้านตราดตวน 

          หมู่ทีÉ ŝ  บ้านหนองไผ่น้อย หมูที่É Ş  บ้านหนองไผ่ใหญ่ 

          หมู่ทีÉ 7  บ้านเล็บเหยีÉยว หมูที่É Š   บ้านหนองม่วง 

          หมู่ทีÉ 9  บ้านกุง หมูที่É řŘ  บ้านตราดหนองพลวง 

          หมู่ทีÉ řř  บ้านชุมเหด็ หมูที่É řŚ  บ้านโคกเพ็ก 

          หมู่ทีÉ řś  บ้านยายออ่น หมูที่É řŜ  บ้านหนองถนน 

          หมู่ทีÉ řŝ  บ้านสระขี Êตุ่น หมูที่É řŞ  บ้านฟันปลา 

          หมู่ทีÉ řş  บ้านชุมทอง หมูที่É řŠ  บ้านหมืÉนพิทกัษ์ 

          หมู่ทีÉ řš  บ้านเมืองใหม่ หมูที่É ŚŘ  บ้านโกรกขี Êหนใูหม่ 

          หมู่ทีÉ Śř  บ้านหนองไทรงาม หมูที่É ŚŚ   บ้านพรหมนิมิต 
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1) สภาองค์การบริหารส่วนตําบลชมุเห็ด มีหน้าทีÉเป็นฝ่ายนิติบัญญติัและ 

ตรวจสอบการปฏิบตัิงานของฝ่ายบริหารประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล  

หมู่บ้านละ 2 คน รวมเป็น 44 คน   

2) นายกองค์การบริหารส่วนตําบลชมุเห็ด  ทําหน้าทีÉบริหารกิจการของ 

องค์การบริหารส่วนตําบลชมุเห็ด  โดยมาจาการเลือกตั Êงโดยตรงของประชาชน  และสามารถแตง่ตั Êง

รองนายกฯ อีก 2 คน เลขานกุารนายกฯ อีก 1 คน เพืÉอช่วยเหลือการบริการราชการขององค์การ

บริหารส่วนตําบลตามทีÉนายกฯ มอบหมาย 

3) ฝ่ายพนกังานประจํา มปีลดัองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นผู้บงัคบับญัชา 

สงูสดุของพนกังานประจํารวมตลอดรวมถึงลกูจ้าง  แบ่งสว่นราชการบริหารออกเป็น  6 ส่วน ดงันี Ê 

- สํานกังานปลดั 

- สว่นการคลงั 

- สว่นโยธา 

- สว่นการศกึษา ศาสนาและวฒันธรรม 

- สว่นสาธารณสุขและสิÉงแวดล้อม 

-  ส่วนสง่เสริมการเกษตร       

 2.1.10.6 แนวทางในการดําเนินนโยบายด้านการเมอืงและการบริหาร มีดงันี Ê 

          1) การดําเนินการทางการเมือง จะใช้แนวทางในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์เป็นประมขุ เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เสนอความคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ ทกัท้วงติติงการทํางานของผู้บริหารได้ตลอดเวลา ตลอดจนเปิดโอกาสของประชาชน

สามารถใช้สิทธิตามรัฐธรรมนญูในการยืÉนเรืÉองถอดถอนผู้บริหาร และเสนอข้อบญัญัติท้องถิÉนได้ 

    2) ยดึหลกัการบริหารจดัการบ้านเมอืงทีÉดี โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามา 

มีสว่นร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบล ในทกุขั Êนตอนของการบริหารงานเป็นไป

อย่างโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ ปรับปรุงและลดขั ÊนตอนการปฏิบติังานเพืÉอให้บริการประชาชนได้

รวดเร็วและมีประสทิธิภาพยิÉงขึ Êน ปรับปรุงประสิทธิภาพ และเพิÉมช่องทางในการเผยแพร่ข้อมลู

ข่าวสารให้แก่ประชาชน 

   3) เร่งรัดพฒันา เครืÉองมือ เครืÉองใช้ในการปฏิบติังาน นําระบบเทคโนโลยี 

สารสนเทศเข้ามาใช้เพืÉอการบริการประชาชนได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ จดัให้มี 

การฝึกอบรมพนกังานส่วนตําบลและลกูจ้างอย่างตอ่เนืÉอง เพืÉอเพิÉมขีดความสามารถและพฒันาให้

เกิดจิตสํานกึในการให้บริการ 
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        4) พฒันาระบบศนูย์รวมการให้บริการ (One Stop Service) เพืÉอให้

ประชาชนไมต้่องเสียเวลาในการไปติดตอ่ราชการในหลาย ๆ ทีÉ อนัเป็นการประหยดัเวลาและ

ค่าใช้จ่ายของประชาชน 

 2.1.11 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

 ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลชุมเห็ด  แบ่งออกเป็น 22 หมูบ้่าน โดยแตล่ะหมู่บ้าน 

เข้ามามสี่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมอืงและการบริหารขององค์การบริหารสว่นตําบลชมุเห็ด 

อย่างสมํÉาเสมอ เช่น การจดัทําแผนพฒันาองค์การบริหารสว่นตําบล เป็นผลให้การพฒันาใน 

ด้านต่างๆ องค์การบริหารส่วนตําบลสอดคล้องกบัปัญหาความต้องการของประชาชนบรรลุ

วตัถุประสงค์และเป้าหมายทีÉกําหนด 

 องค์การบริหารส่วนตําบลชุมเห็ดถือว่าเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนทีÉใกล้ชิด

ประชาชนมากทีÉสดุโดยประชาชนเป็นผู้ เลือกสมาชิกสภา อบต. และนายก อบต. โดยตรง และนายกฯ  

จะเป็นผู้ เลือกรองนายกฯ และเลขานุการนายกฯ มาช่วยในการบริหารงาน  การบริหารงานของ

องค์การบริหารส่วนตําบลชมุเห็ด  จึงอยู่ในความสนใจของประชาชนโดยทัÉวไปว่าผู้บริหารจะสามารถ

ปฏิบติัตามนโยบายทีÉได้ให้กบัประชาชนได้เพียงใด 

 

2.2 เอกสารเชิงหลกัการและแนวคดิเกีÉยวกับการแก้ปัญหาความยากจน 

         2.2.1 แนวคดิเกีÉยวกับปัญหาความยากจน 

 แนวคิดเกีÉยวกบัปัญหาความอยากจน มผีู้ ให้ความหมายทีÉหลากหลาย ดงันั Êน 

คณะผู้ วิจยัขอเรียงลําดบั ความหมายของความยากจน และประเภทของคนจนกลุ่มตา่ง ๆ ใน

ประเทศไทย สรุปได้ดงันี Ê 

  2.2.1.1 ความหมายของความยากจน 

  1) ความยากจนในความหมายของธนาคารโลก คือ สภาวะทีÉอตัคดั 

อย่างทีÉไม่อาจยอมรับได้ (Unacceptable Deprivation) ของมนุษย์ปถุชุนสามารถพิจารณา       

ความอตัคดัทางกายภาพ ทางจิตใจ และทางสงัคม ซึÉงมีความเกีÉยวพนัธ์กับความไมส่มบูรณ์  

ของสิÉงจําเป็นพื Êนฐานทางวตัถหุรือชีววิทยา ซึÉงหมายถึง โภชนาการ สาธารณสขุ การศกึษาและทีÉพกั

อาศยั และยงัหมายรวมไปถึงการขาดแคลนโอกาส และสิÉงจําเป็นพื Êนฐานของชีวิต เชน่ โอกาส

การศกึษาชั ÊนประถมศกึษาโอกาสมีสขุภาพทีÉดี ซึÉงสิÉงเหล่านี Êจะนําไปสู่โอกาสในการมีงานทํา และ 

การสร้างรายได้ในอนาคต (World Bank. 2000 อ้างถงึใน พลเดช ปิÉนประทีป.  2547 : 7) 

  2)  ความยากจนในความหมายของนักวิจยัและสถาบนัวิชาการของไทย  

ซึÉงมี ความพยายามจําแนกความยากจนคืออะไร โดยรวมมี 2 แนวทาง คือ 
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 3) ความยากจนเชิงสมับรูณ์ (Absolute Poverty) โดยความหมายของคน

จนวา่ เป็นคนทีÉมีน้อยกวา่ทีÉจําเป็นจะต้องมี เชน่รายได้ รายจ่าย สินทรัพย์ ทีÉอยู่อาศยั การศกึษา 

สขุภาพตลอดจนวิถีชีวิต ซึÉงวิธีการนี Ê มกัพิจารณาว่า ปัจเจกชน หรือครัวเรือนทีÉยากจนนั Êน ไมส่ามารถ

จะมีความมัÉนคงในการเสาะหาสินค้า หรือบริการทีÉพอเพียงแก่ความจําเป็นพื Êนฐานในการดํารงชีวิต 

ซึÉงแนวคิดนี Êมกัจดัอยู่ในประเภท “ความอตัคดัทางกายภาพ” รวมถงึตวัเงิน หรือระดบัการบริโภคและ

ความอตัคดันี Êควรรวมไปถึง “ความอตัคดัทางสงัคม” ได้แก ่ความเสีÉยง (Risk) ความอ่อนไหว 

(Vulnerability) การขาดความนบัถือตนเอง (Lack of Self-Respect) การขาดความสามารถใน    

การปกปอ้งตนเอง (Lack of Autonomy) ความไร้อํานาจในการต่อรอง (Powerless) 

 4) ความยากจนเชิงสมัพนัธ์ (Relative Poverty) หมายถึง คนจนทีÉมีน้อย     

กวา่คนอืÉนโดยเปรียบเทียบประเดน็ทีÉจะต้องพิจารณาคือ กรอบแนวคิดการวิเคราะห์ ความยากจนทีÉตั Êงอยู่

บนพื ÊนฐานของนิยามทีÉแตกตา่งกนัจะนําไปสู่การกําหนดแนวยุทธศาสตร์การแกปั่ญหาทีÉแตกต่างกนั

ในทางเศรษฐศาสตร์ถือว่า ปัญหาความยากจนเป็นตวัสะท้อนสงัคมวา่ยงัไมเ่กิดสวสัดิการสงูสดุ  

เพราะสังคมทีÉมีคนจนจํานวนมาก เป็นสิÉงทีÉชี Êว่ามีคนกลุม่หนึÉงทีÉไมอ่าจมชีีวิตทีÉมเีกียรติ หรือมีศกัดิÍศรีได้

แสดงวา่สวสัดิการของสงัคมโดยสว่นรวมยงัจะสามารถเพิÉมขึ Êนได้มีการจดัสรรทรัพยากรใหม ่(นิธินนัท   

วิศเวศวร และศภุชัย ศรีสชุาติ.  2547 : 7 อ้างถึงใน พลเดช ปิÉนประทีป.  2547 : 7) 

  2.2.1.2 ความหมายของความยากจน อกีหนึÉงความหมาย 

       ความยากจน หมายถงึ  สภาพการเป็นอยูท่างด้านเศรษฐกิจทีÉยํÉาแย่ใน 

สงัคม หรือการเป็นอยู่ทีÉขาดปัจจยัสีÉอนัใดอนัหนึÉงหรือทั Êงหมด  

       ความยากจนในความหมายใหม ่(จตรุงค์ บุณญรัตนสุนทร.  2546 : 80)  

ในระดบัสากลแนวคิดในการวิเคราะห์ความยากจนในยุคปัจจุบนัมีการเปลีÉยนแปลงไปจากเดิมมาก

โดยมีลกัษณะทีÉมองความยากจนหลากหลายมิติมากขึ Êน จากการศกึษาแนวคิดขององค์กรระหว่าง

ประเทศทีÉให้ความสําคญักบัการแก้ปัญหาความยากจน เช่น โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาต ิ

(UNDP) ธนาคารโลกคณะกรรมการเพืÉอความร่วมมือในการแก้ปัญหาความยากจนในยุโรป กล่าวถึง       

ความยากจนว่ามีลกัษณะดงัต่อไปนี Ê  

        ř)  มรีายได้ไม่เพียงพอ หรือไมส่ามารถสนองความต้องการพื ÊนฐานทีÉ

จําเป็นขั ÊนตํÉา สําหรับอาหารทีÉมีคณุค่า ทีÉอยู่อาศยั และเครืÉองอปุโภค บริโภค ทีÉเหมาะสมกบัการ

ดํารงชีวิตทีÉมคีุณค่าในเกณฑ์มาตรฐานได้ เชน่ เกษตรกรรมย่อยทีÉผลผลิตตํÉา และหาอาหารเอง 

ไมค่่อยได้ ไม่มฝีีมอื ทีÉไมม่ีงานประจํา ผู้ประกอบอาชีพอสิระรายย่อย คนตกงาน คนด้อยโอกาส ฯลฯ 

การมองในมิตนิี Êจึงเป็นการมองทีÉรายได้เป็นสําคญั จงึมีการกําหนดเส้นความยากจน (Poverty Line) 

ขึ Êน หากผู้ ใดมีรายได้ตํÉากวา่เส้นความยากจนกจ็ะถูกนบัว่าเป็นคนจน 
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  ในกรณีของประเทศไทย เส้นความยากจนทีÉนกัเศรษฐศาสตร์กําหนด คือ 

ŠŠŞ บาท ต่อคนตอ่เดอืน ในปี ŚŝŜŚ น่าจะตํÉาเกินกว่าความจริงเพราะรายได้ขั ÊนตํÉาตามทีÉ

คณะกรรมการไตรภาคีแรงงานทีÉคํานวณว่าพอให้คนมีรายได้ยงัชีพอยู่ทีÉ řśś –řŞŝ บาทต่อวนั 

(แล้วแตจ่ังหวดั) หรือราว Ŝ,ŘŘŘ – ŝ,ŘŘŘ  บาทต่อเดือน 

  2)  มีความสามารถในการตอบสอนงความต้องการในชีวิตทีÉตํÉากว่าเกณฑ์

เฉลีÉยของคนในสงัคมเดียวกนั หากมองในแงนี่ Ê ในกรณีประเทศไทยจะกินความหมายกว้าง ถึงคนทีÉมี

รายได้ตํÉาสดุ ŠŘ% ซึÉงมีสดัส่วนในรายได้เพียง Ŝř.ŝ% ของรายได้ของคนทั Êงประเทศ และคน ŠŘ% นี Ê 

ก็เป็นคนมรีายได้เฉลีÉยต่อคนต่อเดือน ตํÉากวา่รายได้เฉลีÉยของคนทั Êงประเทศ 3,ŝŘŠ บาทตอ่คนตอ่

เดือนในปี 2542   

  ś)  มีอํานาจต่อรองทางการเมืองและสงัคม ตํÉากว่าสมาชิกคนอืÉนๆ      

รวมทั ÊงคนทีÉสงัคมมอีคติหรือความเชืÉอทีÉกีดกนัพวกเขาให้ไมไ่ด้รับสิทธิเสมอภาค เช่น เป็นชนชาติส่วน

น้อย คนในชมุชนแออดั คนอยู่ชนบทห่างไกล คนอพยพ คนทีÉไม่มีทะเบียนบ้าน ผู้หญิง (โดยเฉพาะ

ผู้หญิงทีÉยากจนหรือการศกึษาตํÉา) คนทีÉมีอาชีพทีÉสงัคมถือวา่ตํÉาต้อย ฯลฯ  

  Ŝ)  ไม่มีสทิธิหรือขาดโอกาสทีÉจะได้รับบริการขั Êนพื Êนฐาน เช่น การศึกษา

โอกาสในการประกอบอาชีพ โอกาสทีÉจะได้รับบริการทางสาธารณสขุ และบริการต่างๆ ทดัเทียมกบั

คนอืÉนๆ เช่น เป็นคนพิการ คนบ้า คนป่วยเรื Êอรัง คนชรา เด็กกําพร้า ทีÉไม่มีญาติพีÉน้องดแูล หรือ 

มีญาติทีÉพีÉน้องบ้างก็ยากจน เดก็เร่ร่อน ฯลฯ 

  ดงันั Êน จากความหมายของความยากจนดงักล่าว ผู้วจิยัจึงขอสรุปวา่ 

ความยากจนคือ การทีÉบคุคลขาดปัจจยัขั Êนพื Êนฐานในการดํารงชีพ  

2.2.2 ประเภทของคนจนกลุ่มต่างๆ ในประเทศไทย  

คนจนกลุม่ต่างๆ ในประเทศไทย (พลเดช ปิÉนประทีป.  2547 : 8) มีดงันี Ê 

    2.2.2.1 คนจนพื Êนฐานหรือคนจนเชิงกายภาพ (Basis/Physical Poor) คนจน

พื Êนฐานหรือคนจนเชิงกายภาพ หมายถึง คนทีÉขาดปัจจยัในการดํารงชีพขั Êนพื Êนฐาน  คนกลุม่นี Êมกัไม่

เป็นทีÉรู้จกักนัของสงัคมหาตวัได้ยาก สาเหตุแห่งปัญหาบางสว่น เกิดจากทีÉดินทํากินมจํีากดัในขณะทีÉ

ครอบครัวขยายตวั ไมม่ีทีÉดินเพียงพอทีÉจะทํากิน เด็กรุ่นใหมไ่มม่ีทกัษะอาชีพด้านการเกษตรไมมี่ทีÉไป 

และ เกือบไมมี่ทนุทางสงัคม อย่างไรก็ตามกลุ่มคนจนพื Êนฐานเหลา่นี Ê มจีํานวนลดน้อยลง          

อย่างรวดเร็วในรอบ 50 ปีทีÉผ่านมาของการพฒันาประเทศ คนจนพื Êนฐานสามารถแบง่ออกเป็น  

2 กลุม่ใหญ่ ๆ คือ 
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       1) กลุม่คนจนทัÉวไป (Basic Poor) หมายถึง กลุ่มคนจนทีÉมทีีÉดินทํากิน           

บ้าง แตม่ีน้อยไม่พอเพียง หรือไม่เหมาะสมสําหรับทําการเกษตร ไมม่ีเงินออมและไมม่ีทรัพย์สินถาวร 

หรืออาจมีทรัพย์สินถาวรบ้าง แตก่็มลูคา่ตํÉา มกัเป็นแรงงานทีÉมีทกัษะขั Êนพื Êนฐานเท่านั Êน อาจได้รับ 

ค่าจ้างขั ÊนตํÉา แต่ต้องมภีาระเลี Êยงดใูนครอบครัวมาก เช่น มีสมาชิกครอบครัวตั Êงแต่ 3 คนขึ Êนไป             

เป็นสาเหตทุําให้ไม่พ้นสภาพยากจน การศกึษาไมเ่กินระดบัมธัยมศกึษาตอนต้น และกลุม่หาบเร่ทีÉ

ขายสินค้าประเภทอาหารและมปีริมาณการขายไมม่าก ต้องขายให้หมดวนัตอ่วนั เป็นต้น 

 2) กลุม่คนจนเรื Êอรัง (Chronic Poor) หมายถึง กลุ่มคนทีÉมีสภาพความ

เป็นอยู่แร้นแคลน ขาดแคลนปัจจยัพื Êนฐานการศกึษาไมเ่กินระดบัประถมศกึษา ไมม่ีเงินออม และ  

ไมม่ีทรัพย์สินใด ๆ ทั Êงทรัพย์สินถาวร และไมถ่าวร มีภาระครอบครัวสงู เช่น ภายในบ้านมีเด็ก และ

คนชรา ผู้ ป่วยเรื Êอรังและรุนแรง คนพิการ หรือเป็นเกษตรกรทีÉไม่มทีีÉทํากิน เป็นแรงงานรับจ้าง

หมนุเวียนในภาคเกษตรหรือรับจ้างทัÉวไป ค่าแรงงานตํÉา หรือเป็นแรงงานจากเดก็ ต้องขาดโอกาสใน

การศกึษา มีภาระเลี Êยงดบูุคคลในครอบครัว 3 คนขึ Êนไป เป็นบคุคลวา่งงาน ซึÉงทั Êงหมดขาดโอกาสใน

การทีÉจะแก้ไขปัญหาให้หลดุพ้นจากความยากจน 

       2.2.2.2 คนเสีÉยงจน คนใกล้จน คนเกือบจน (Conjectural Poor) คนเสีÉยงจน        

คนใกล้จน คนเกือบจน หมายถงึ กลุ่มคนจนมคีวามอ่อนไหว หรือมีความเป็นไปได้ทีÉจะกลายเป็นคน

จนได้อย่างงา่ยดาย เพราะสาเหตหุรือปัจจยัภายนอกไม่ว่าจะเป็นดิน ฟ้า อากาศ แผ่นดินไหว  

นํ Êาท่วม หรือหวัหน้าครอบครัวเสียชีวิต คนกลุ่มนี Êไมข่าดแคลนสิÉงทีÉจําเป็น หรือไมไ่ด้มีปัจจัยพื Êนฐาน 

น้อยกวา่คนอืÉนมากนกั คนกลุม่นี Êมกัป็นเกษตรกรทีÉมีทีÉทํากินเพียงพอ แตผ่ลผลิตอาจมีคุณภาพตํÉา

หรืออยู่ในสภาพภูมิประเทศไมด่ีนกั และขาดแคลนเงินทนุหมนุเวียน บคุคลทีÉมีอาชีพไมม่ัÉนคง เชน่ 

ลกูจ้างชัÉวคราวทีÉมีอายุมาก หรือไมม่ีทกัษะแรงงานทีÉเหมาะสมกบัเทคโนโลยีสมยัใหมม่ีความเสีÉยง 

ตอ่การถูกปลดออกจากงานสงูกว่าแรงงานทัÉวไป ผู้ทีÉทํางานทีÉมีความเสีÉยงต่ออุบติัเหตุสงูมกัขาด

ความรู้ในการวางแผนชีวิต และการวางแผนบริโภคทีÉด ีและกลุม่อาชีพแผงลอยทีÉไมมี่หลกัแหลง่ทีÉตั Êง

แน่นอน ต้องเปลีÉยนทีÉขายไปเรืÉอย ๆ ก็อยู่ในกลุม่นี Ê 

  2.2.2.3 คนจนเชิงเปรียบเทียบ คนจนเชิงสมัพนัธ์ คนจนเชิงโครงสร้าง คนจน

เชิงสงัคม (Relative Poor) หมายถึง กลุ่มคนทีÉไม่ถงึกบัขาดปัจจยัพื Êนฐาน แตข่าดโอกาสในการเข้าถงึ   

ข้อมลูขา่วสารเทคโนโลยี และประโยชน์ทีÉควรได้รับจากการพฒันาต่าง ๆ เป็นกลุ่มทีÉมีการศกึษาไม ่

สงูนกั คณุภาพหลกัสูตรไม่เหมาะสม เป็นสาเหตสุ่วนหนึÉงทําให้ขาดข้อมลูข่าวสาร ภายในชุมชนมีทนุ

ทางสงัคมอยู่บ้าง แต่เป็นระบบอปุถมัภ์มอีํานาจตอ่รองตํÉา กลุม่นี ÊจะมีจํานวนเพิÉมขึ ÊนตราบใดทีÉการ

กระจายรายได้ในสงัคมแย่ลง จํานวนของกลุ่มนี Ê มกัไมต่อบสนองตอ่การขยายตวัทางเศรษฐกิจของ

ประเทศ และมกัจะมีการรวมตวักนัมากขึ Êนเรียกร้องสิทธิมากขึ Êน และสงัคมมกัรับรู้  นอกจากคนจน



26 

 

สามกลุ่มนี Êยงัมคีนจนอีกกลุม่หนึÉงทีÉมกัจะตกสํารวจจากฐานข้อมลูเพืÉอการพฒันา ทั Êงในระดบัชาติ 

ระดบัท้องถิÉนและระดบัชุมชน เนืÉองจากไม่มีหลกัแหล่งทีÉอยูอ่าศยัทีÉแน่นอน แต่เห็นตวักนัได้ยาก  

โดยเฉพาะอย่างยิÉงในเมืองใหญ่ ๆ คนกลุ่มนี Ê คือ คนเร่ร่อน จรจดั รวมทั Êงคนขอทาน ไมม่ีบ้านอยู่

อาศยั  ในปี 2544 สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติได้เสนอตวัเลข

การสาํรวจจํานวนเดก็เร่ร่อนและคนอายุ 18-60 ปี ทีÉไมมี่ทีÉอยู่อาศยัถาวร และไมมี่ผู้ เลี Êยงด ูโดยแยก

เป็นรายภาคดงันี Ê 

 ภาคใต้       เดก็เร่ร่อน 188 คน      คนไร่ทีÉอยู่อาศยั 2,024 คน 

 ภาคอสีาน  เด็กเร่ร่อน 227 คน      คนไร่ทีÉอยูอ่าศยั 8,597 คน 

 ภาคกลาง  เด็กเร่ร่อน 183 คน       คนไร่ทีÉอยูอ่าศยั 4,296 คน 

 ภาคเหนือ  เด็กเร่ร่อน 606 คน      คนไร่ทีÉอยูอ่าศยั 10,838 คน 

จากปัญหาความยากจนซึÉงเป็นปัญหาเรื Êอรังในสงัคมไทยมานานทําให้ภาครัฐและเอกชน

ต้องร่วมกนัแก้ไขปัญหาความยากจนอนัเกิดจากเหตดุงักลา่ว จงึต้องแสวงหาแนวคิดเกีÉยวกบั

ยทุธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาจากนกัวิชาการต่างๆ อนัมีเป้าหมายเดียวกนัคือ  การแก้ไขปัญหา

ความยากจนของคนในประเทศอย่างยัÉงยืนตอ่ไป 

       2.2.3 แนวคดิการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบบูรณาการ 

 แนวคิดจากโครงการบูรณาการแบบชุมชนพึÉงตนเอง เพืÉอความเข้มแข็งของชมุชน และ 

เอาชนะความยากจน โดยสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (ส.ศ.ช.) 

ได้จดัประชุมเชิงปฏิบตัิการ (Workshop) เรืÉอง “ยทุธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจน”  ขึ Êน 

เมืÉอวนัทีÉ 6 มิถนุายน 2545 ณ ตกึสนัติไมตรีทําเนียบรัฐบาล โดยมนีายกรัฐมนตรีเป็นประธานทีÉ

ประชุมมีมติเห็นชอบตอ่กรอบยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างยัÉงยืนรวมทั Êง

ผู้ ด้อยโอกาสซึÉงประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ คือ 

  2.2.3.1 การสง่เสริมนโยบายเศรษฐกิจมหภาคให้เอื Êอตอ่การแก้ไขปัญหา       

ความยากจน 

  2.2.3.2 การเพิÉมศกัยภาพและโอกาสของคนจน 

 2.2.3.3 การพฒันาระบบคุ้มครองทางสงัคมและผู้ ด้อยโอกาส 

 2.2.3.4 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

 2.2.3.5 การปรับปรุงระบบบริหารภาครัฐเพืÉอแก้ไขปัญหาความยากจน 

 รัฐบาลได้มอบหมายให้สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม 

แห่งชาติเป็นหน่วยงานหลกัในการประสานการจดัทําแผนปฏิบติัการแก้ไขปัญหาความยากจน

ร่วมกบัหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องและภาคีการพฒันาต่าง ๆ ประกอบกบัรัฐบาลได้ให้ความสําคญักบั
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นโยบายปฏิรูประบบราชการ และการแก้ไขปัญหาความยากจนเป็นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลทีÉ

ต้องรีบเร่งดําเนินการ และในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหjงชาติได้กําหนดเป้าหมายทีÉชดัเจน

ในเรืÉองของการลดสดัสว่นความยากจนให้เหลือ ร้อยละ 12 ในปี พ.ศ. 2546  สํานกังาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ภาคีการพัฒนาตjาง ๆ รjวมกันจดัทําโครงการ

บรูณาการแผนชุมชน เพืÉอความเข้มแข็งของชมุชนและเอาชนะความยากจน โดยมเีป้าหมายให้มี

การบรูณาการแผนชุมชนขยายผลให้ครอบคลมุทกุตําบลทั Êง 75 จงัหวดัภายในปี 2548 ซึÉงได้มกีาร

ดําเนินการไปแล้ว และนําผลจากการดําเนินการทําแผนชุมชนมาสรุปบทเรียนในการทําแผนชมุชน

ร่วมกนั เพืÉอค้นหาแนวทางและรูปแบบการบริหารจดัการแผนชมุชนให้ประสบผลสําเร็จ อนัจะนําไปสู่

แผนการปฏิบติังานหรือคูม่ือการดําเนินการในพื ÊนทีÉทีÉยงัไมไ่ด้มกีารจดัทําแผนชุมชน ซึÉงโครงการนี Ê 

มีวตัถปุระสงค์ 3 ประการ คือ 

 1) เพืÉอสํารวจข้อมลูเกีÉยวกบัแผนชมุชนทีÉได้ดําเนินการไปแล้วทั Êงเชิงปริมาณ 

และคณุภาพของแผนชุมชนเพืÉอนําไปสูก่ารขยายผลและพฒันาคุณภาพให้ดียิÉงขึ Êนตอ่ไป 

 2) เพืÉอถอดบทเรียนการทําแผนชุมชนทีÉผ่านมา และนํารูปแบบการบริหาร

จดัการแผนชมุชนทีÉประสบผลสําเร็จมาเป็นแบบอย่างในการเตรียมการกําหนดแนวทางทีÉ จะนําไปสู ่

การขยายผลต่อไป โดยจดัทําเป็นเอกสารแนวทางการปฏิบติังานในพื ÊนทีÉ เชน่ การจดัทําคูม่ือ 

การปฏิบตัิงานของภาคีเจ้าภาพ การจดัทําคู่มือวิทยากรกระบวนการ และการจดัทําเอกสารแนวทาง  

การติดตามประเมินผล และสร้างองค์ความรู้ใหม่ 

 3) เพืÉอสร้างความรู้ความเข้าใจในบทบาทภารกิจของภาคีการพฒันาตา่ง ๆ     

ทีÉเกีÉยวข้องรวมทั Êงซกัซ้อมกระบวนการการทํางานในการบรูณาการแผนชมุชน เพืÉอความเข้มแข็งของ

ชมุชนและเอาชนะความยากจนทั Êงในระดบันโยบาย และระดบัปฏิบติัผลจากการดําเนินงานโครงการ

เตรียมการบรูณาการแผนชุมชนเพืÉอความเข้มแข็งของชุมชน และเอาชนะความยากจน ได้รับองค์

ความรู้ใหม ่ๆ คือ 

      3.1) ในการดําเนินการบูรณาการแผนชุมชนให้ประสบผลสําเร็จ ภาคีทีÉ

เกีÉยวข้องต้องคํานึงถึงการใช้พื ÊนทีÉเป็นตวัตั Êงในการบูรณาการ ทกุคนทีÉทํางานร่วมกนัต้องมีความเอื Êอ

อาทร มีศีลธรรมใช้ปัญญาในการทํางานร่วมกนั มคีวามโปร่งใส ช่วยเหลือกนัด้วยใจ ให้คุณค่าซึÉงกนั

และกนั ผู้บริหารจงัหวดั และหวัหน้าหน่วยงานระดบัจงัหวดัได้รับรู้ และให้ความสําคญัสนบัสนนุเอา

ภารกิจเป็นตวัตั Êงชุมชนเป็นศนูย์กลาง มีเลขานุการร่วมในการทําแผนชุมชนโดยเอาผู้ปฏิบตังิานจริง

ของแตล่ะภาคสว่นมาเป็นเลขานุการร่วมกนั ต้องเข้าใจในวฒันธรรมขององค์กรทีÉมีความแตกต่างกัน 

และท่าทีตวับุคคลโดยนําเอาจดุดี และจุดเดน่ของทุกฝ่ายมาใช้ ผสมผสานกนั ต้องมีการสรุปบทเรียน

ทีÉผา่นมาเพืÉอค้นหาทีÉเกีÉยวข้องและภาคีการพฒันาตา่ง ๆ  
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       3.2) การดําเนินงานบรูณาการแผนชุมชนในระยะตอไป ควรมุงเน

นการประชมุชี Êแจง และทําการประชาสมัพนัธไปยงักลุ มเปาหมายทีÉ เปน อบต. แกนนํา

ชมุชน ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคมและประชาชนใหมากขึ Êน เพืÉอสรางความเขาใจใน

กระบวนการทํางานของโครงการฯ และบทบาท หนาทีÉของแตละภาคสวน รวมทั Êงการสงัเคราะห

องคความรูเกีÉยวกบัแผนชมุชนเพืÉอนําไปเผยแพรตอไป 

       3.3) ผลทีÉไดรับจากโครงการฯ ในการวางแผนระดบัตาํบล ชุมชน โดย

ใหประชาชน หรือชุมชน ซึÉงเปนผูทีÉใกลชิดกบัปญหา มีสวนรวมในการวางแผน 

และมีสวนรวมใน 

การแกไขปญหาความยากจนของตนเอง จะทําใหการแกไขปญหาความยากจนเป

นไปอยางมปีระสทิธิภาพ นอกจากนี Ê กระบวนการจดัทําแผนชมุชน มกีารวิเคราะหขอมลูใน

ทกุ ๆ ดาน 

อยางเปนองครวม ทําใหการบริหารจดัการการพฒันา และแกไขปญหาโดยใชพื Êน

ทีÉเปนตวัตั Êง และ 

ใชคนเปนศนูยกลางมีความครอบคลุมทกุดาน อยางเปนองครวม อนัเปนพื Êน

ฐานสําคญัทําใหการแกไขปญหาความยากจนทีÉมีมมุมองในมิติตางๆ นอกจากนี Êยงัมีศนูย

อํานวยการตอสู 

เพืÉอเอาชนะความยากจน แหงชาติ (ศตจ.) ไดมีการเสนอใหคณะรัฐมนตรีเหน็ชอบใน

หลกัการยทุธศาสตร และแนวทาง   การดําเนินงานการแกไขปญหาความยากจน โดยได

มีการจดัประชมุ 

ในวนัทีÉ 8 ธนัวาคม 2546 และวนัทีÉ 23 ธนัวาคม 2546 ผลการดําเนินการไดดงันี Ê 

             (1) ยทุธศาสตรการแกไขปญหาความยากจน รัฐบาลมี

นโยบายทีÉจะแกไขปญหาความยากจนและยํ Êาระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนชาวไทยให

อยูดีมสีุขอยางยัÉงยืน บนพื Êนฐานของความสมดลุพอดี และความพอประมาณอยางมีเหตผุล

ภายใต “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง” 

             (2) เปาหมายรัฐบาลไดกําหนดเปาหมายทีÉ จะขจัดปญหา

ความเดือด รอนของประชาชนอนัเกีÉยวกบัความยากจนให หมดสิ Êนไปโดยนายกรัฐมนตรีได 

มีการมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบ การจดทะเบียนปญหาความเดือดรอน 

ความตองการของประชาชนรวม 8 ประการ ไดแก่ ปัญหาเรืÉองทีÉดินทํากิน ปญหาคนเรร

อน ปญหาผูประกอบอาชีพผิดกฎหมาย  
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ปญหาการใหความชวยเหลือนกัเรียน นกัศกึษา ใหมีรายไดจากอาชีพทีÉเหมาะสม ป

ญหาการ 

ถกูหลอกลวง ปญหาหนี Êสินภาคประชาชน และปญหาทีÉอยูอาศยัของคนจน นอกจากนี Ê 

ศตจ.จะไดกําหนดใหขจดัปญหาอืÉนทีÉเกีÉยวกบัความยากจนเปนเพิÉมเติมอีกสวนหนึÉงด

วย 

            (3) ยทุธศาสตรการแกไขปญหาความยากจน 

         (3.1) ยทุธศาสตรพระราชทาน ศตจ.ไดเทอดหลกัการพฒันา

ทีÉพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัฯ ไดทรงพระราชทานไวเหนือเกลาและในฐานะข

าแผนดนิจะมุงมัÉนดําเนินการตามรอยเบื Êองพระยุคลบาท นําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระ

ราชดํารัสของพระองค ทานมาเปนแนวทางในการแกไขปญหาความยากจนให

บรรลผุลสําเร็จ 

     (3.2) ยทุธศาสตรในการดําเนินการ ศตจ.ไดยดึกรอบ

ยทุธศาสตรการแกไขปญหาความยากจนตามทีÉคณะรัฐมนตรีไดให ความเห็นชอบไป

แลวเมืÉอ 30 มกราคม 2545 และยทุธศาสตรการพฒันาเพืÉอแกไขปญหาความยากจน

ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม       แหง ชาติฉบบัทีÉ 9 (พ.ศ.2545-2549) สรุปเป

นยทุธศาสตรในการดําเนินงานของ ศตจ. 5 ประการ ดงันี Ê 

                       - แสดงความมุงมัÉนของรัฐบาลทีÉมปีณิธานแนวแนจะ

แกไข 

ปญหาความยากจนใหหมดสิ Êนไป และรณรงคเสริมสรางใหประชาชนทุกหมูเหล

า และเจาหนาทีÉของรัฐทกุฝายมีความเชืÉอมัÉนวา ปญหาความยากจนเปนเรืÉองทีÉ

สามารถรวมกันแกไขได 

                      -  ขจดัปญหาเรงดวนทีÉไดสรางความเดือดร

อนใหกบัประชาชนมาอยางยืดเยื Êอยาวนาน โดยเฉพาะปญหาหนี Êสินทั Êงในระบบ และนอก

ระบบ ปญหาเกีÉยวกบัการจดัสรรทรัพยากรธรรมชาติ ทีÉทํากิน นํ Êา ทีÉอยูอาศยั และปญหา

เกีÉยวกับอาชีพและการมงีานทํา 

                       - แกไขปญหาโครงสรางทางเศรษฐกิจการศกึษา

กฎหมาย และระเบียบการปฏิบตัิตาง ๆ ทีÉเกีÉยวของมิใหเปนอปุสรรคตอการแกไขป

ญหาความยากจน โดยมุง        เนนการสรางเสริมนโยบาย เศรษฐกิจมหภาคทีÉ

เอื Êออํานวยตอการแกไขปญหาและการพฒันาการอุตสาหกรรมการเกษตรและการบริการ 
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          - สรางระบบคุมครองและประกนัทางสงัคม เพืÉอสงเส

ริมคนยากจน และผูดอยโอกาสปองกนัมใิหปญหาความยากจนทีÉไดรับการแกไข

แลวกลบัคืนมาอีก 

                       - พฒันาระบบราชการในทกุระดบั มิใหเปนภาระตอป

ระชาชน ประเทศชาติสามารถปรับตวัไดทนัตอการเปลีÉยนแปลง และเปนกลไกสําคญัในการ

พฒันาประเทศ โดยยดึหลกัการบริหารราชการเพืÉอประโยชนสขุของประชาชน 

    (3.3) งบประมาณการแกไขความยากจนป 2547 มีจํานวน

เงินทั Êงสิ Êน 18,163,780,000 บาท (หนึÉงหมืÉนแปดพนัหนึÉงรอยหกสิบสามลานเจ็ดแสนแปดหมืÉน

บาทถวน) โดยมีหนวยงานรับผิดชอบและไดรับการจดัสรรงบประมาณจํานวน 13 กระทรวง 

(26 หนวยงาน)  แบงไดดงันี Ê 

         - การเพิÉมศกัยภาพ และโอกาสคนจน มหีนวยงานรับผิดชอบ 

2 กระทรวง 13 หนวยงาน งบประมาณ 6,006,820,000 บาท 

        -  การแกไขปญหาหนี Êสินเกษตรกรมหีนวยงาน

รับผิดชอบ 2  

กระทรวง 3 หนวยงาน งบประมาณ 6,825,920,000 บาท 

        - การสาธารณปูโภคและโครงสรางพื ÊนฐานเพืÉอคนจนมีหน

วยงานรับผิดชอบ 4 กระทรวง 7 หนวยงาน งบประมาณ 4,644,700,000 บาท 

        - การบรรเทาปญหาวางงานและพัฒนาฝมือแรงงานมี

หนวยงานทีÉรับผิดชอบ 1 กระทรวง 3 หนวยงาน งบประมาณ 686,340,000 บาท 

 (3.4)  ภารกิจสําคญัทีÉจะตองดําเนินการเกีÉยวกบัการสงเส

ริมอาชีพ และการมีงานทํา มีการแตงตั Êงผูดําเนินงานโดยใหรองนายกรัฐมนตรี นายจาตรุนต

 ฉายแสง เปนประธานและปลดักระทรวงแรงงานเปนอนกุรรมการและเลขานุการการจดัสรร

ทรัพยากรธรรมชาติ ทีÉทํากิน นํ ÊาและทีÉอยูอาศยัไดแตงตั Êงผูดําเนินงานโดยมรีอง

นายกรัฐมนตรี       พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เปนประธาน และปลดัสํานกันายกรัฐมนตรีเปนอนุ

กรรมการและเลขานกุาร การแกไขปญหาหนี Êสินของประชาชน แตงตั Êงรองนายกรัฐมนตรี

นายสมคิด จาตศุรีพิทกัษ               เปนประธาน และปลดักระทรวงการคลงัเปนอนุ

กรรมการและเลขานกุาร การสงเสริมใหภาคประชาชนมสีวนรวมในการจัดทําแผนพฒันา

ชมุชน เพืÉอแกไขปญหาความยากจน อยางยัÉงยืนและการปรับปรุงแกปญหาโครงสร

างทางเศรษฐกิจ ระบบการศกึษากฎหมาย ระเบียบ และการปฏิบติั    ตาง ๆ ใหเอื Êอตอการ
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แกไขปญหาความยากจน ซึÉง ศตจ.ไดแตงตั ÊงคณะอนกุรรมการอีกชุดหนึÉงมารับผิดชอบ

ดําเนินการในเรืÉองนี Ê 

  (3.5)  กลไกการดําเนินงาน ศตจ. ไดยดึถือตามแนวนโยบาย

ของนายกรัฐมนตรี โดยจดัใหมีเจาภาพรับผิดชอบในทกุพื ÊนทีÉการทํางานในเชิงบูรณาการดงันี Ê 

           - ระดบัชาติ มี ศตจ. และคณะอนกุรรมการเฉพาะดานทีÉ ศตจ.  

แตงตั Êง มีหนาทีÉบรูณาการนโยบายและยุทธศาสตรในภาพรวม  

          - ระดบักรุงเทพมหานคร ศตจ. ได จดัตั Êงศนูย อํานวยการ

ปฏิบติัการตอสู เพืÉอการเอาชนะความยากจน กรุงเทพมหานคร (ศตจ.กทม.) มีผูวา

ราชการกรุงเทพมหานครเปนผูอํานวยการและมีปลดักรุงเทพมหานครเปนกรรมการ และ

เลขานกุาร รับผิดชอบบรูณาการในระดบักรุงเทพมหานคร  

          - ระดบัจงัหวดั ศตจ.ไดจดัตั Êงศนูยอํานวยการปฏิบตัิ การต

อสูเพืÉอเอาชนะความยากจนจงัหวดั (ศตจ.จ.) มีผูวาราชการจงัหวดัเปนผู

อํานวยการ และปลดัจงัหวดั เปนกรรมการและเลขานุการรับผิดชอบบรูณาการในระดบัจงัหวดั  

          - ระดบัอําเภอ กิÉงอําเภอ ศตจ. ไดจดัตั Êงศนูยอํานวยการ

ปฏิบติั การตอสู เพืÉอการเอาชนะความยากจน อําเภอกิÉงอําเภอ (ศตจ.อ./กิÉงอ.) มนีายอําเภอ/

ปลดัอําเภอ    ผู้ เป็นหวัหน้าประจํากิÉงอําเภอเปนผูอํานวยการ และปลดัอําเภอทีÉไดรับ

มอบหมายเปนกรรมการและเลขานุการรับผิดชอบบรูณาการในระดบัอําเภอ/กิÉงอําเภอ 

          - ระดบัตําบล/เทศบาล ใหองคกรปกครองสวนทองถิÉน

ในพื ÊนทีÉ  นั Êน ๆ พิจารณาจดัตั ÊงศนูยปฏิบตัิการตอสูเพืÉอเอาชนะความยากจน ตามความจําเป

นทีÉเห็นสมควรรับผิดชอบการบรูณาการในระดบั ตําบล /เทศบาล /เขตนอกจากนี ÊยงัไดสัÉงการให

กระทรวงและ          หนวยงานสวนกลางทีÉมหีนาทีÉเกีÉยวของกบัการแกไขปญหาความ

ยากจน พจิารณาจดัตั Êงศนูยอํานวยการตอสู เพืÉอเอาชนะความยากจนของสวนราชการนั Êน

อีกสวนหนึÉงเพืÉอบูรณาการและกํากบัดูแลการปฏิบตัิงานของหนวยงานในสงักดั ใหเปนไป

ตามทีÉ ศตจ.กําหนด โดยในสวนของกระทรวงมหาดไทยไดจดัตั ÊงศนูยอํานวยการตอสูเพืÉอ

เอาชนะความยากจนกระทรวงมหาดไทย (ศตจ.มท.) ทําหนาทีÉบรูณาการกํากบัการและตรวจสอบ

ติดตามการปฏิบตัิงานตอสูเพืÉอเอาชนะความยากจนในพื ÊนทีÉตาง ๆ 

    (3.6) แนวทางการตอสู เพืÉอเอาชนะความยากจนได

กําหนดแนวทางการตอสูเพืÉอเอาชนะความยากจนไวเปน 3 ระยะ 

        - ระยะทีÉ 1 ป พ.ศ. 2547 เปนขั Êนตอนการบูรณาการ

แนวคิด 
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จดทะเบียน สํารวจตรวจสอบ วิเคราะหปญหาความเดือดรอนของประชาชน และเรงแก

ไขปญหาความเดือดรอนทีÉสําคญัของประชาชนโดยเฉพาะการแกไขปญหาหนี Êสินของ

ประชาชนการจดัสรรทรัพยากรธรรมชาติ ทีÉทํากิน นํ Êา ทีÉอยูอาศยั และการสงเสริมอาชพีและ

การมงีานทํา 

       - ระยะทีÉ 2 ป พ.ศ. 2548-2549 เปนขั Êนตอนของการขยาย

ผลการแกไขปญหาความเดือดรอนตาง ๆ ของประชาชนใหหมดสิ Êนไปโดยเร็ว 

       - ระยะทีÉ 3 ป พ.ศ. 2550-2551 เปนขั Êนตอนการสราง

ความยัÉงยืน ในการแกไขปญหาความยากจน และปญหาอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวของ 

    (3.7) การอํานวยการของฝายเลขานกุารรวม ศตจ. ได

มอบหมายหนาทีÉความรับผิดชอบใหเลขานกุารรวม ศตจ.รับผิดชอบดําเนินการดงันี Ê 

(www.thairakthai.or.th : 2 ตลุาคม 2547) 

         - ปลดักระทรวงมหาดไทยและอธิบดีกรมการปกครอง

รับผิดชอบงานการติดตามการทํางาน และการรายงานผลการดําเนินการของ ศตจ. 

         - เลขาธิการคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด

รับผิดชอบงานการกําหนดยุทธศาสตรของศนูยอํานวยการตอสูเพืÉอเอาชนะความยากจน

แหงชาติ 

         - รองเลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม

แหงชาติทีÉไดรับมอบหมาย รับผิดชอบงานติดตามประเมนิผลการแกไขปญหาความ

ยากจนในภาพรวมของ ศตจ. 

           - ประธานกรรมการสถาบนัพฒันาองคกรชุมชนรับผิดชอบงาน

การประสานการปฏิบัติของ ศตจ. กับองคกรภาคประชาชน 

       2.2.4 แนวคดิและทฤษฎีกระบวนการมีสวนรวม 

 ในการวจิยัครั Êงนี Ê ผูวิจยัไดศกึษาเอกสารแนวคิดทฤษฎีทีÉเกีÉยวของกบั

กระบวนการม ี

สวนรวมเกีÉยวกบัความหมายของการมีสวนรวม ทฤษฎีการมีสวนรวม และการวจิยั

เชิงปฏิบติัการแบบมสีวนรวมดงัรายละเอยีด ตอไปนี Ê 

 2.2.4.1 ความหมาย 

     (1) จากรายงานการประชุมของ The Ad Hoc Group of Experts เรืÉ อง “Populist 

Participation as a strategy for promoting community - level action and national development” 

ไดกลาวไววา “ คําวา การมสีวนรวมของประชาชนนั Êนจะตองดูบริบท (Context) 
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ของแตละประเทศ และสภาพเศรษฐกิจสงัคมการเมืองของประเทศนั Êน” (Department of 

International Economic and Social Affairs,United Nations. 1981 : 5 อางถึงใน พชัรินทร แก

วขาว.  2543 : 24) และทีÉประชุมไดเสนอความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไว

กวาง ๆ คือ การมสีวนรวมของประชาชนจะนํามาซึÉงโอกาสทีÉจะทําใหสมาชิกของชุมชนและ

สงัคมสามารถเขามามสีวนรวมอีกทั Êงมีอิทธิพลในกระบวนการพฒันาและในการแบงสรรผล

ของการพฒันาอยางเปนธรรม ซึÉงหมายถึง การเขามามี 

สวนรวมของประชาชนอยางเทาเทียมกนัในประเด็นของ 

          (1.1) การสนบัสนนุกระบวนการพฒันา 

           (1.2) การแบงสรรผลประโยชนจากการพฒันาอยางเปนธรรม 

         (1.3) การตดัสินใจในรูปของการกําหนดเปาหมาย การวางนโยบาย     

การวางแผน และการปฏิบติัตามทั Êงในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม 

 (2) อลาสเตียร (Alastair. 1982 : 18 อางถึงใน พชัรินทร แกวขาว.  

2543 : 27) ไดใหคําจํากดัความวาการมีสวนรวมจะตองประกอบดวย 4 มิติ ดงันี Ê 

        (2.1) มิติทีÉ 1 คือ การมสีวนรวมในการตดัสินใจวาอะไรควรทํา 

        (2.2) มิติทีÉ 2 คือ การมสีวนรวมลงมือปฏิบัติการตามทีÉตดัสินใจ 

        (2.3) มิติทีÉ 3 คือ การมสีวนรวมในผลประโยชนทีÉเกิดจากการ

ดําเนินการ 

        (2.4) มิติทีÉ 4 คือ การมสีวนรวมในการประเมนิผล 

 (3) การมสีวนรวมของประชาชน หมายถึง การเปดโอกาสให

ประชาชนได้ 

เขามีสวนรวมในการคิดริเริÉมการพิจารณาตดัสินใจการรวมปฏิบติั และการรวม

รับผิดชอบในเรืÉอง 

ตางๆ อนัมผีลกระทบ มาถงึตวัของประชาชนเอง (ยวุฒัน วฒิุเมธี.  2534 : 75) การมสีวนร

วมในชุมชนในการพฒันา หมายถึง กระบวนการทีÉรัฐบาลทําการสงเสริม ชกันํา สนบัสนนุ และ

สรางโอกาสใหประชาชนในชมุชนทั Êงในรูปสวนบุคคล กลุมคน ชมรม สมาคม มลูนิธิและ

องคการอาสาสมคัร    รูปแบบตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเรืÉองใด

เรืÉองหนึÉงหรือหลายเรืÉองรวมกนัใหบรรลตุามวตัถปุระสงค และนโยบายการพฒันาทีÉกําหนด

ไว (ไพรัตน เตชะรินทร.  2527 : 24) 

 (4) การมสีวนรวม คือ การทีÉประชาชนหรือชุมชนพฒันาขีดความสามารถ

ของตนในการจดัการ ควบคุมการใช และการกระจายทรัพยากรทีÉมีอยู เพืÉอประโยชนต
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อการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสงัคมตามความจําเปนอยางสมศกัดิÍศรีในฐานะสมาชิกใน

สงัคม ในการมีสวนรวม ประชาชนไดพฒันาการรับรู และภมิูปญญา ซึÉงแสดงออกใน

รูปของการตดัสินใจในการกําหนดชีวิตของตนเอยางเปนตวัของตวัเอง (ทวีทอง หงสวิวฒัน

.  2527 : 2) 

 (5) องคการสหประชาชาตไิดให ความหมายของคําวา การมสีวนร

วมไววาจะ  

ตองครอบคลมุถึงประเด็นตอไปนี Ê (ไพโรจน สขุสมัฤทธิÍ.  2517 : 16) 

        (5.1) การทีÉประชาชนมีสวนรวมในผลประโยชนทีÉเกิดขึ Êนใน

โครงการ 

        (5.2) การทีÉประชาชนมีสวนรวมชวยเหลือในการปฏิบติัตาม

โครงการ 

        (5.3) การทีÉประชาชนมีสวนรวมในการตดัสินใจตลอดกระบวนการ

และไดแสดงระดบั การมสีวนรวมของประชาชนไว 7 ระดบัดงันี Ê 

 - ระดบัทีÉ 1 ถกูบงัคบั ไมมีสวนรวมเลย 

      - ระดบัทีÉ 2 ถกูลอ มีสวนรวมนอย 

 - ระดบัทีÉ 3 ถกูชกัชวน มีสวนรวมนอย 

 - ระดบัทีÉ 4 ถกูใหสมัภาษณความตองการ มสีวนรวม

ปานกลาง 

  - ระดบัทีÉ 5 มโีอกาสเสนอความเห็น มีสวนรวมปานกลาง 

 - ระดบัทีÉ 6 มโีอกาสเสนอโครงการ มสีวนรวมระดบัสงู 

 - ระดบัทีÉ 7 มโีอกาสตดัสินใจดวยตนเอง มีสวนรวมในอดุมคติ 

 (6) ปเตอร โอคเลย (Peter.  2533 : 19-20) ไดสรุปรวบรวม

ความหมายทีÉเจาะจงของคําวา การมสีวนรวมไวดงันี Ê  

        (6.1) การมีสวนรวม คือ การพจิารณาถึงการมีสวนรวมชวย

เหลือโดยความสมคัรใจของประชาชนตอโครงการใดโครงการหนึÉงทีÉคาดวาจะสงผลต

อการพฒันาชาติ         แตไมไดหวงัวาจะใหประชนชนเปลีÉยนแปลงโครงการหรือ

วิจารณเนื Êอหาของโครงการ 

       (6.2) การมสีวนรวม ในความหมายทีÉกวาง หมายถงึ การให

ประชาชน     รู สกึตืÉนตวัเพืÉอทีÉจะทราบถึงการรับความชวยเหลือและตอบสนองตอโครงการ

พฒันา ขณะเดียวกนัก็สนบัสนนุความริเริÉมของคนในทองถิÉน 



35 

 

          (6.3) การมสีวนรวม คือ การใหประชาชนเขามาเกีÉยวของ

ในกระบวนการของการตดัสินใจ กระบวนการดําเนินโครงการ แตรวมรับผลประโยชนจาก

โครงการพฒันา นอกจากนี Ê ยงัเกีÉยวของกบัความพยายามทีÉจะประเมินผลโครงการนั Êน ๆ ดวย 

       (6.4) การมสีวนรวมของประชาชนในการพฒันานั Êน คือ การทีÉ

ประชาชนไดเขารวมอยางแข็งขนัในกระบวนการตดัสินใจตางๆ ในเรืÉองทีÉจะมี

ผลกระทบตอเขา 

      (6.5) การมสีวนรวมในชมุชน หมายถึง การทีÉประชาชนจะมีทั Êงสิทธิ

และสํารวจตรวจสอบ ความจําเปนเรืÉองสขุภาพอนามยั และระดมทรัพยากรทองถิÉนและเสนอ

แนวทาง 

แกไขใหมๆ เชนเดียวกบัการกอตั Êง และดํารงรักษาองคกรตาง ๆ ในทองถิÉน 

      (6.6) การมสีวนรวมนั Êน จะตองเปนมกีระบวนการดําเนินอย

างแข็งขนั      ซึÉงหมายถงึวา บคุคล หรือกลุมทีÉมีสวนรวมนั Êนไดเปนผูมีความคิด

ริเริÉมนั Êน 

     (6.7) การมสีวนรวมคือ การทีÉไดมีการจดัการทีÉจะใช ความ

พยายามทีÉจะเพิÉมความสามารถทีÉจะควบคมุทรัพยากรและระเบียบในสถาบนัตาง ๆ ในสภาพ

สงัคมนั Êน ๆ ดงันี Ê โดยทีÉกลุมทีÉดําเนินการและความเคลืÉอนไหวทีÉจะดําเนินการนี Ê ไมถกูควบคมุ

โดยทรัพยากร และระเบียบตางๆ 

 2.2.4.2 ทฤษฎีการมีสวนรวม 

            (1) ลอวเดอรมิค และ ลารโตส (Lowdermick and Lartos. 1980 : 

694-700   อางถึงใน พชัรินทร แกวขาว.  2543 : 31) ไดเสนอขั Êนตอนของยุทธศาสตร

การมสีวนรวมเพืÉอพฒันาชนบทไว 7 ขั Êนตอน คือ 

             (1.1) การสาํรวจขั Êนตอน (Preliminary Reconnaissance) 

             (1.2) การศกึษาเพืÉอจัดลําดบัความ หรือเรียงลําดบัความสําคญัของป

ญหา (Priority Probleindentification Studies) 

             (1.3) การแสวงหาแนวทางแกไข (Search of Solutions) 

             (1.4) การกําหนดทางแกปญหา (Assessment of Solution) 

             (1.5) การปฏิบติัตามโครงการ (Project Implementation) 

              (1.6) การประเมนิผลโครงการ (Formal Project Evaluation) 

              (1.7) การพิจารณาทบทวนโครงการหรือดําเนินการใหบรรลผุล 

(Project 
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Reconsideration of Completion) 

       (2) นอรแมน (Norman Uphoff. 1980 : 213-218 อางถึงใน ธวชั               

สทุธิกลุสมบตัิ.  2537 : 36) ไดกลาวถงึทฤษฎีนี Êวา การมสีวนรวมขององคการเป

นสวนสําคญัใน    การทําใหองคกรมีความเจริญและประสบผลสําเร็จมากยิÉงขึ Êนกวาเดมิ 

และการมสีวนรวมของ Norman Uphoff ไดแบงขั Êนตอนในการทํางานรวมกนั รวมถึง

การมสีวนรวมในทุกขั Êนตอนแสดงได  ดงัแผนภาพตอไปนี Ê 

 

           

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

แผนภูมทีิÉ 1 แสดงขั Êนตอนในการทํางานรวมกนั รวมถึงการมสีวนรวมในทุกขั Êนตอน 

ทีÉมา : นอรแมน ( Norman Uphoff. 1980 : 213 อางถึงใน ธวชั สทุธิกลุสมบัติ.  2537 : 36) 

 

จากแผนภมูิทีÉ 1 เห็นไดวา นอรแมน แบงชนิดของการมสีวนรวม

ออกเปน 4 ชนิด  

ดงันี Ê 

(A) 

DECISION MAKING 
รวมคิด รวมตดัสินใจ  รวม

วางแผน 

(B) 

IMPLEMENTATION 

รวมกระทาํ รวมปฏิบติั 

(C) 

BENEFITS 

รวมไดรับผลประโยชน 

(D) 

EVALUATION 

รวมประเมินผล 
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          -  การมสีวนรวมในการตดัสินใจ (Decision Making) ประกอบด

วย 3 ขั Êนตอน คือ ริเริÉมการตดัสินใจ ดําเนินการตดัสนิใจ และตดัสินใจปฏิบติัการ 

           - การมสีวนรวมในการปฏิบติัการ (Implementation) ประกอบด

วย       การสนบัสนุนดานทรัพยากรการบริหาร และการประสานความรวมมอื 

           - การมสีวนรวมในผลประโยชน (Benefit) อนัไดแก ผลประ

โยชนทางวตัถ ุ        ผลประโยชนทางสงัคม หรือแมแตผลประโยชนในสวนบคุคล 

            - การมสีวนรวมประเมินผล (Evaluation) จากการปฏิบติัการรวม

กนันําผลทีÉไดรับมาประเมินผลความสําเร็จหรือไมสําเร็จ เพืÉอหาผลสมัฤทธิÍโดยมีเครืÉองมือ

วดัผลสมัฤทธิÍ 

 (3) หลกัการและโดยการปฏิบติัการมสีวนรวมของประชาชน (พชัรินทร         

แกวขาว.  2543 : 32) ไดกลาววา ทั Êงโดยหลกัการและโดยการปฏิบติัการมีสวนรวม

ของประชาชน คือ สิÉงทีÉสวนทางกบัการรวมศนูยอํานาจการตดัสินใจ และการลดบทบาทของ

ประชาชนทั Êงในเมืองและในชนบทให้เปนเพียงผูถกูกําหนดในการพฒันา แตแกนของ

เนื Êอหาการมีสวนรวมของประชาชนนั Êน ไมแตกตางกนั คือ 

         (3.1) ประชาชนเปนผูตดัสินใจหรือเปนผูกําหนดการพฒันาอย

างเปน 

ตวัของตวัเอง 

         (3.2) การพฒันามุงเนนการพฒันาขีดความสามารถของประชาชน  

เพืÉอลดการพึÉงพา และการพัฒนาตนเอง 

        (3.3) กระบวนการพฒันานั ÊนเปนการพฒันาทีÉเริÉมจากประชาชน โดยรัฐ

จะตองกระจายอํานาจใหแกชมุชน 

 (4) กระบวนการมสีวนรวมของคนในชุมชน จากหลกัการของ UNDP           

โดยแบงการมีสวนรวมเปน 6 ขั Êนตอน (กฤษณา วงษาสนัต์.  2543 : 6) คือ  

        (4.1) ขั ÊนตอนทีÉ 1 รวมคนหารวมเรียนรู 

        (4.2) ขั ÊนตอนทีÉ 2 รวมคิด 

       (4.3) ขั ÊนตอนทีÉ 3 รวมตดัสินใจ 

       (4.4) ขั ÊนตอนทีÉ 4 รวมปฏิบติั 

       (4.5) ขั ÊนตอนทีÉ 5 รวมแกไขปญหา 

       (4.6) ขั ÊนตอนทีÉ 6 รวมติดตามประเมนิผล 
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 2.2.4.3 การวิจยัเชิงปฏิบตัิการแบบมีสวนรวม (Participatory Action 

Research: PAR) 

     (1) ความหมาย และความสําคญัของการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีสวนร

วม (PAR) 

            (1.1) การวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีสวนรวมเปนการวิจยัทีÉเปนก

ระบวนการทางประชาธิปไตย อยางหนึÉงทีÉบุคคลจํานวนหนึÉงนําความรูทีÉได จากการ

ศกึษาวิจยัและการปฏิบตัิ   ดวยตนเองสามารถแกไข ปญหาหรือปรับเปลีÉยนพฤติกรรมของ

คนในสงัคม 

          (1.2) การวจิยัปฏิบตัิการอยางมสีวนรวม (PAR) เปนแน

วทางการพัฒนาตนเองขององคกร และชุมชน โดยองคกรหรือชุมชนจําตองวิเคราะหและรู

จกัตวัตนของตนเอง     และรวมมอืกบัผูวิจยัในการกําหนด เปาหมาย วิธีการในการ

พฒันาอยางเปนระบบโดยอาศยักระบวนการสรางการมีสวนรวมเปนวิธีการทีÉจะช

วยใหประชาชนสามารถควบคมุวิถีชีวิตของตนเอง โดยสรางองค์ความรูทีÉเปนทางการ

และไมเปนทางการ และนําองคความรูใหมทีÉไดรับมาปรับปรุง   แกไขปญหา 

ซึÉงอาจจะมีการเปลีÉยนแปลง โดยสอดคลองกบัวิถีชีวิตของชุมชนนั Êน ๆ 

 (2) หลกัการวิจยัปฏิบติัการอยางมสีวนรวมยึดหลกัการสําคญั ดงันี Ê 

         (2.1) ใหความสําคญัและเคารพตอภมิูรูของชาวบาน โดย

ยอมรับวาความรูพื Êนบานตลอดจนระบบการสรางความรู และกําเนิดความรูในวิธีทีÉ

แยบยลแตกตางจากนกัวิชาการยงัเปนสิÉงทีÉปฏิบตัิและยอมรับกนัแพรหลายในหมูชาวบ

าน คนดอยโอกาสในสงัคม เพืÉอเปนหนทางการแกปญหาในการดํารงชีวิต 

        (2.2) ปรับปรุงความสามารถ และศกัยภาพของชาวบาน ดวยการส

งเสริมยกระดบัและพฒันาความเชืÉอมัÉนในตวัเอง ใหสามารถวิเคราะหและสงัเคราะห

สถานการณปญหาซึÉงเปนการนําเอาศกัยภาพเหลานี ÊมาใชประโยชนแทนทีÉจะ

เพิกเฉยละเลย เหยียดหยามวาเปนสิÉงไร คณุคา 

        (2.3) ใหความรูทีÉเหมาะสมแกชาวบานและคนดอยโอกาสใน

สงัคม โดยใหไดรับความรูทีÉเกิดขึ ÊนในระดบัสงัคมของเขาและสามารถทีÉจะทําความเขาใจ 

แปลความหมายตลอดจนนําไปใชไดอยางเหมาะสม 

       (2.4) สนใจในปริทศันของชาวบาน โดยการวิจยัปฏิบตัิการอยาง

มีสวนรวมจะชวยเปดเผยใหเห็นคําถามทีÉตรงกบัปญหาของชาวบาน เชน การ

ถกูกีดกนัหรือแปลกแยก (Alienated) จากผืนดินและทรัพยากรธรรมชาติอืÉน ๆ การตองดิ Êนรนต
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อสูกบัแรงบีบคั Êนจากผูมีอิทธิพล  ซึÉงสิÉงเหลานี Ê เปนคําถามทีÉนกัวิจยัรูปแบบเกาไม

ใครนกึถงึและไมเคยเปนจุดเนนใน       การคนหาความรูมากอน 

       (2.5) ปลดปลอยความคิดการวจิยัปฏิบตัิการอยางมีสวนรวม

จะชวยใหชาวบานและคนดอยโอกาสในสงัคม สามารถใชความคิดเหน็ของตนอย

างเสรีในการมองภาพเหตกุารณ และปญหาของตนเอง สามารถยืนหยดัตอตานพลงั

อิทธิพลจากภายนอก หรือจากอํานาจกดขีÉของผูมีอํานาจ 

 (3) แนวคิดเกีÉยวกบัการวจิยัปฏิบตัิการอยางมสีวนรวม 

        (3.1) มาแกวร (Maguire. 1987 : 26) ไดกลาวถึง การวจิยั

ปฏิบติัการ 

อยางมสีวนรวมวา  เปนรูปแบบของการวิจยัทีÉประกอบดวยกระบวนการคนคว

าทางสงัคม (Social Investigation) การใหการศกึษา (Education) และการกระทํา (Action) เพืÉอ

จะใหกลุมผูถูกกดขีÉหรือผูดอยโอกาสในสงัคม ไดมีสวนรวมในการสรางองค

ความรูของสงัคมนั Êน ๆ 

       (3.2) สภุางค จนัทวานิช (2531 : 26) กลาววา การวิจยัเชิง

ปฏิบติัการ 

แบบมีสวนรวมหมายถึง วิธีการทีÉใหผูถกูวิจยั (ชาวบาน) เขามามีสวนรวม

วิจยัเปนการเรียนรูจากประสบการณ โดยอาศยัการมสีวนรวมจากทกุฝายทีÉเกีÉยวข

องกบักิจกรรมวิจยั นบัตั Êงแตการระบุ      ปญหาการดําเนินการ การใหขอมลูและวิ

เคราะหขอมลู ตลอดจนหาวิธีแกไขปญหาหรือสงเสริมกิจกรรมนั Êน ๆ กระบวนการวิจยั

ดําเนินไปในลกัษณะของการแลกเปลีÉยนความเหน็ระหวางชาวบานกบัผูวิจยั เพืÉอให ได

ขอสรุปเปนขั Êน ๆ ชาวบานจะคอย ๆ เรียนรูดวยตนเองดวยวิธีการวิจัยแบบมี 

สวนรวมนี Ê ขอมลูทีÉไดจะมีความชดัเจน สะทอนความคิดอานของชาวบ

าน ตลอดจนนิสยั 

ใจคอ ความตองการและแบบแผนการดําเนินชีวิตของชุมชนการวิจยัเชิงปฏิบติัการอยางม ี

สวนรวม ใชวิธีการเชนเดียวกบัการวจิยัเชิงคุณภาพเปนสวนใหญ เริÉมตั Êงแต

การเขาสนาม และสรางความสมัพนัธ การสงัเกต  การสมัพนัธ และการวิเคราะห ซึÉง

จะเนนการมสีวนรวมของชาวบาน  

แตมีขั Êนตอนมากกวาการวิจยัเชิงคณุภาพเพราะตองมีการปฏิบตัิ หรือกิจกรรมเพิÉมเขามา 

ตลอดจนการติดตามและปรับปรุงแกไขกิจกรรมนั Êน 
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   (3.3) อมรา พงศาพิชญ (2537 : 32) ไดใหคํานิยามของการวิจยั

เชิงปฏิบติัการ โดยทีÉประชาชนเขามามีสวนรวม คือ การศกึษาวิจยัเกีÉยวกบัชมุชน โดยนกัวจิยั

และ  ชาวบานรวมกนัศกึษาชาวบานตั Êงคําถาม ชวยใหขอมลูและอยูในทีมวิจยัด

วย เนนการใหความสําคญักบัขอมลู และความคิดชาวบาน การเก็บขอมลู เป

นการแลกเปลีÉยนขาวสารแบบ    Two-way Communication และการสนทนาแลกเปลีÉยนความ

คิดเห็นซึÉงกนัและกนั นกัวิจยั และชาวบานศกึษาสภาพชมุชนรวมกนัรวมทั Êงแสวงหาแนวทาง

แกไขปญหาในการศกึษาชมุชนจงึศกึษาชุมชนโดย  เนนการศกึษาปญหา และศกึษา

ทรัพยากรในทองถิÉนเพืÉอชวยแกปญหา 

  (3.4) อทุยั ดลุยเกษม (2536 : 14) กลาวถงึ การวิจยัเชิงปฏิบตัิการโดย

ประชาชนมีสวนรวมวาเปนรูปแบบของการวิจยัทีÉประชาชนผูเคยเปนประชากรทีÉถกู

วิจยั กลบับทบาทเปลีÉยนเปนผูรวมในการทําวิจยั โดยการมสีวนรวมนี Êจะตองมี

ตลอดกระบวนการวจิยั นบัแต          การตดัสินวาควรมีการศกึษาวิจยัในชุมชนนั Êน หรือไม 

การประมวลเหตกุารณ หลกัสตูรและขอมลู      เพืÉอกําหนดปญหาวิจยั การเลือกระบุ

ประเดน็ปญหา การสรางเครืÉองมอื การเก็บขอมลู วิเคราะห และเสนอสิÉงทีÉคนพบ 

จนกระทัÉงถงึการกระจายความรูทีÉได จากการวจิัยไปสูการปฏิบติั 

  (3.5) กรุนดี Ê และ เคมมสิ (Grundy and Kemmis. 1981 : 65 อางถงึใน  

พชัรินทร แกวขาว.  2543 : 24) ชี Êวาในการวิจยัเชิงปฏิบตัิการ คนทีÉรวมวิจยัตองมสี

วนรวมใน 

การกําหนดเปาหมายของการเปลีÉยนแปลงสถานการณ และลกัษณะการดําเนินงานในการวิจยั 

อยางเหมาะสม โดยมีการรวมกนัวิเคราะหสถานการณ วางแผน การกระทําตามแผน 

และประเมนิผลทกุกิจกรรมอยางเปนระบบ มกีารรวมประเมินตวัเองไปพรอมกบัการรับฟ

งความคิดเห็นของเพืÉอนรวมงาน เมืÉอเวลาทีÉดําเนินงาน อาจขยายแวดวงของผูรวมวิจยัใน

โครงการไปอีก แตก็ตองมีกระบวนการทีÉพยายามรักษาการมีสวนรวมอยางเท

าเทียมกนัระหวางทีมงานทุกคนไวใหได 

 (4) แนวคิดพื Êนฐานและวตัถุประสงคของการวจิยัเชิงปฏิบตัิการอยางมสี

วนรวม 

         (4.1) ขนิษฐา กาญจนรังสี (2544 : 80) ไดเสนอแนวคิดพื Êนฐานใน 

การดําเนินการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมสีวนรวม ดงัตอไปนี Ê 

    1) การวิจยัเชิงปฏิบตัิการแบบมีสวนรวม เปนกระบวนการ

ทีÉ       ไมห่ยุดนิÉงอยูกบัทีÉ การวิจยัเริÉมตนจากสถานการณทีÉเปนจริงในขณะหนึÉง เคลืÉอนทีÉ
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ไปยังสถานการณ ทีÉควรจะ เปนอนาคต ซึÉงไมอาจทํานายได โดยการเคลืÉอนทีÉดงักลาว

เกิดขึ Êนไดทั ÊงจากการเปลีÉยนแปลงเองในสถานการณนั Êน ถกูกระทบจากเหตกุารณแวดล

อมนอกกระบวนการวิจยั และเกิดจากกระบวนการวจิัย รวมทั Êงผูรวมในการวิจยัเอง การเกิดขึ Êน

ของการเปลีÉยนแปลงจะตองถกูเก็บมา      เปนสวนหนึÉงของการวิเคราะห และตดัสินใจใน

การเคลืÉอนไหวของกิจกรรมตอ ๆ มาในกระบวนการวจิยัเสมอ ดงันั Êนกระบวนการวิจยัจงึตองมี

ลกัษณะยืดหยุน และปรับเปลีÉยนไดกําหนดเวลาอาจคลาดเคลืÉอนไมมีความแนนอน 

สภาพปญหา แนวทางการแกไขปญหา และกิจกรรมแกไขปญหาไมสามารถกําหนด

ไวลวงหนาได 

                          2) การวจิยัเชิงปฏิบตัิการแบบมีสวนรวมจะประสบ

ความสําเร็จได เมืÉอนกัวิจัยและผูเกีÉยวของมีความเชืÉอวา คนทุกคนมีศกัยภาพและ

ความสามารถในการคิดและ 

การทํางานรวมกนัเพืÉอชุมชนทีÉดีขึ Êน ภมูปิญญาทองถิÉนมคีวามสําคญัเชนเดียวกบัภูมปิ

ญญาของนกัวิจยันกัวิชาการ หรือนกัพฒันา และทุกสิÉงทุกอยางในชุมชน ทั ÊงเรืÉองของความรู 

ความชํานาญ ทรัพยากรทีÉมีอยู และจะหาไดในอนาคตจะตองไดรับการจดัสรรอยางเท

าเทียมกนั 

  3) การวจิยัเชิงปฏิบตัิการแบบมีสวนรวม จะตองเริÉมจาก

ความรูสกึของคนทีÉมปีญหา หรือความตองการของชุมชน แลวเคลืÉอนสูการสราง

ความเขาใจ และการกระทําทีÉ 

กอใหเกิดการเปลีÉยนแปลงในตนเองและชุมชน ทั Êงในมิติของปญญา จิตใจ และกายภาพ 

4) กระบวนการวจิยัเชิงปฏิบตัิการแบบมีสวนรวม เปนกระ

บวนการ 

ทีÉตองดําเนินการ อยางตอเนืÉองและไมสิ Êนสดุในวงจร แตเปนการเริÉมเพืÉอนําไปสู

วงจรใหม  

ซึÉงเปนวงจรของการแสวงหาความรูและการกระทํา โดยวงจรนี Êจะดํารงอยู และดําเนินต

อไปไดตราบเทาทีÉคนในชมุชนยงัสามารถมสีวนรวมกนัวิจยัอยูได 

         (4.2) การวจิยัเชิงปฏิบตัิการอยางมสีวนรวมนี Ê มีเปาหมายกา

รสงเสริมใหคนในชุมชนไดเรียนรู ไดพฒันาตนเองในการนําไปสูการพฒันาชุมชน

และสงัคมทกุทาน ซึÉงสามารถจําแนกวตัถปุระสงคของการวจิัยได ดงันี Ê 
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    1) เพืÉอปลกุจิตสํานกึใหคนในชมุชนไดตระหนกัในปญหา

ของตนเองและเกิดความตระหนกัในบทบาทหนาทีÉความรับผิดชอบของตน มีสวนรวมแก

ไขปญหาของตนเองและชุมชน 

  2) เพืÉอดําเนินการวิจยัโดยเนนการวิเคราะหการเก็บรวบรวม       

การวิเคราะหอยางเปนวิทยาศาสตร เพืÉอชวยในการตดัสนิใจกําหนดปญหา และ

แนวทางในการแกไขปญหารวมทั Êงดําเนินการแกไขปญหาดวยตนเอง โดยอาจรวม

กบัองคกรและหนวยงานตาง ๆ      ซึÉงมีหนาทีÉรับผิดชอบในเรืÉองนั Êน ๆ 

  3) เพืÉอรวมกบัชุมชนในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สงัคม 

และการเมือง 

  4) เพืÉอสงเสริมการรวมกลุมและการทํางานรวมกันในการ

แกไข    ปญหาและการพฒันาชุมชน อีกทั Êงผลกัดนัใหกิจกรรมทั Êงหมดดําเนินไปไดอย

างตอเนืÉอง 

        (5) ขั Êนตอนในการดําเนินงานวจิัยแบบ PAR มีขั ÊนตอนทีÉสําคญั ๆ  

ในการดําเนินการอยู 2 ขั Êนตอนหลกั (สริุยา วีรวงศ.  2538 : 49) ดงัตอไปนี Ê 

               (5.1) ขั Êนตอนการเตรียมการ (Pre-Research Phase) 

           1) การคดัเลอืกชุมชน พื ÊนทีÉเปาหมายและการเขาสูชมุชน 

(Selecting and Entering Community) ขอมลูชุมชนเปนสิÉงสําคญัและเปนประโยชนอย

างยิÉงใน  การนํามาประกอบการพิจารณาตดัสินใจเลือกพื ÊนทีÉดําเนินการ ขอมลูดงักลาวควร

เปนขอมลูทุก ๆ    ดาน อาทิ กายภาพ ชวีภาพ สงัคมวฒันธรรม เศรษฐกิจ การสืÉอสาร การ

ใชเทคโนโลยี ฯ                 ในการรวบรวมขอมลูดงักลาวควรรวบรวมทั ÊงขอมลูทีÉเป

นเชิงปริมาณ และเชิงคณุภาพ สําหรับ      แหลงขอมลูในขั Êนตอนนี Êจะเปนแหลงขอมู

ลจากพื ÊนทีÉหรือหนวยงานราชการ อาทิ กชช. 2 ค จปฐ. และขอมลูองคกรพฒันาเอกชนทีÉ

เกีÉยวของกบัหวัเรืÉองวจิยัและพฒันาทีÉกําหนดไว หรือนกัวิจยัจะดําเนินการจดัเก็บเองโดยการ

สํารวจชุมชน (Survey) มีการติดตอกบัผูนําและบคุคลสําคญัในชุมชนเปนเบื Êองตนไว 

                2) การสรางความสมัพนัธ (Building-up Rapport) การเริÉม

วางโครงการวิจยั และพฒันาในชมุชนมไิดขึ Êนอยูกบัเจตจํานงของผูวิจยัฝายเดยีว ย

อมตองขึ Êนอยูกบัปจจัยความพรอมของชุมชนดวย นกัวิจยัจะตองเริÉมดําเนินการสร

างความสมัพนัธกบัชาวบาน    ดวยการแนะนําตนเองชี Êแจงวตัถุประสงคของโครงการ

ทั Êงในรูปของการพดูคยุอยางไมเปนทางการ และการจดัประชมุกึÉงทางการรวมทั Êงการประชา

สมัพนัธโครงการใหชมุชนไดรับรู 
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           3) การไปพกัอาศยัอยูกบัชาวบานเปนวิธีสราง

ความสมัพนัธ์ 

ขั ÊนตนทีÉดีทีÉสุด ประเดน็สําคญั คือ การปฏิบตัิตนของนกัวจิยัตองสอดคลองกบัวถิีชีวิตชุมชน 

นกัวิจยัควรรวมกิจกรรมทุกอยางของชมุชน โดยไม แสดงความรังเกียจหรือไมเต็มใจ การ

กระทําดงักลาว   เปนเครืÉองชวยใหนกัวิจยัเขาใจโลกทศันของชาวบานไดเร็ว

ขึ Êน และพรอมกนันั Êนชาวบานก็ยอมรับนกัวิจยัเปนสมาชิกของชุมชนได โดยสนิทใจ เมืÉอ

นกัวิจยัไดสรางความคุนเคยกบัชาวบานแลว        จะวางตวั เปนคนนอกไมยุ

งเกีÉยวกบัชีวิตของชมุชนไมได เพราะชาวบานจะคาดหวงัใหเขามา         มีสวนร

วม ถาไมทําจะขาดความศรัทธา และไมตรี นกัวิจยัตองแสดงความเปนผูมีนํ ÊาใจทีÉเอื Êอ

อาทร   ตอชาวบาน เชน รับปากทําภารกิจทีÉชาวบานขอรองรับฟงเรืÉองราวทกุขร

อน ใหคําปรึกษาในเรืÉองทีÉชาวบานตองการ  สิÉงเหลานี Êชวยโครงการพฒันาดําเนิน

ไปดวยดี  

  4) ในบางกรณีนกัวิจยัอาจสรางความสนิทสนมกบัคนในชมุชน  

คนใดคนหนึÉงเปนพิเศษและใหคนนั ÊนเปนกญุแจแนะนําคนอืÉน ๆ ตอไป ซึÉงนกัสงัคมวิทยา

เรียกวิธีการนี Êวา Snow Ball Sampling Technique คือ การเริÉมจากคน ๆ หนึÉงไปสูกลุมคนทีÉ

ศกึษาคอย ๆ     พอกพนูขั ÊนเหมือนกอนหิมะทีÉกลิ Êงไปแลวมีขนาดใหญขึ ÊนเรืÉอย ๆ การเข

ากลุมตามเพศและวยั เชน  กลุมแมและเด็ก กลุมคนชรา กลุมสมาชิกสภากาแฟ 

ก็ชวยใหสรางความสมัพนัธไดดี และไดขอมลู   ทีÉดี โดยเฉพาะขอมลูเกีÉยวกบั

การเมอืงในทองถิÉน และโครงสรางความสมัพนัธในชมุชนนั Êน ๆ 

       (5.2) ขั Êนดําเนินการวจิยั (Research Phase) 

  1) การศึกษาและการวิเคราะหปญหาชุมชน (Problem 

Identification and Diagnosis) ในขั Êนตอนนี ÊเปนการเนนเกีÉยวกบัการศกึษาวิเคราะหชมุชน

และ   การใหการศกึษากับชมุชน (Community Education Participation-CEP) พรอมๆ กนัไป

โดยเนน กระบวนการเรียนรูดวยการฝกปฏิบัติวิธีการจะเปนการอภิปรายถกปญหา 

(Dialoque)                เพืÉอแลกเปลีÉยนความคิดเห็นกบัชาวบานทั ÊงทีÉเปนการสนทนา

แลกเปลีÉยนระดบับคุคลและระดบักลุม เพืÉอเปนการประเมินปญหาและความตองการของ

ชมุชน (Needs Assessment) พรอมกนัไปกบั   การประเมนิความเปนไปได เกีÉยวกบัด

านทรัพยากร (Resource Assessment) ทีÉมีอยูทั Êงในชมุชนและนอกชุมชน ทั ÊงทีÉเปนทรัพยากร
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มนุษย โดยเฉพาะภมิูปญญาทองถิÉน ทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากรจากหนวยงานต

างๆ ทั Êงภาครัฐและเอกชน ทั Êงนี ÊเพืÉอจะไดนําทรัพยากรตาง ๆ ดงักลาวมาใชในการ

กําหนดแผนเพืÉอการจดัทําโครงการตอไป 

  2) การพิจารณาความเหมาะสมและความเปนไปไดของ

โครงการ (Project Appraisal and Identification) ตามทีÉโครงการ “PAR” เนนยํ Êาใหสมาชิกใน

ชมุชนเปนผูมี 

สวนรวมอยางจริงจงัในการกําหนดปญหาความตองการของชุมชน การประเมนิ

ทรัพยากรทีÉมีอยู 

เพืÉอนําทรัพยากรเหลานั Êนมาใชใหเกิดประโยชนสงูสดุ ตลอดจนการตดัสินใจ การเจรจาต

อรอง และการจดัการเพืÉอการทําโครงการใหม ดงันั ÊนเมืÉอมีการวิเคราะหโดยการประเมนิจาก

ความตองการของชุมชนและจากการประเมินทรัพยากรชมุชนจะทําใหชาวบานและนกัวิจยั

ไดเกิดทางเลือกหรือโครงการทีÉควรดําเนินการในเงืÉอนไขของทรัพยากรทีÉมีอยู  อยางไรก็ตาม

การหาแนวทางแกไขปญหานี Êในความเปนจริงจะมหีลายแนวทาง เพราะปญหาในชุมชน

มกัมีอยูหลายปญหาซอนกนัอยู ซึÉงสภาพเชนนี Êเปนสภาพปกติธรรมดาของปรากฏ

การณสงัคม ชาวบานและนกัวิจยัจึงจําเปนตองพิจารณา 

รวมกันวา ปญหาใดเรงดวนกวากนั และวิธีแกไขปญหาดวยวิธีใดจึงจะ

เหมาะสมกับพื ÊนทีÉ           ความเขากนัไดกบัขนบธรรมเนียม ประเพณีของชุมชน โครงการ

พฒันาทีÉเหมาะสมแกปญหาได               แตตองลงทนุสงูมากก็อาจถือวาเป

นโครงการทีÉไมเหมาะสม หรือมีความเปนไปไดนอย โครงการทีÉ  ขดัตอคานิยมของ

ชาวบานก็จะมีความเปนไปไดนอยเชนกนั การพจิารณาในขั Êนนี Êจึงเปนการศกึษา

ความเปนไปไดของโครงการ เงืÉอนไขอีกประการหนึÉงทีÉสําคญัมากคือ ชาวบานควรมีบทบาท

เปนตวัหลกัในการเลือกกําหนดลําดบัความสําคญัของปญหาแนวทางแกไข และกําหนด

โครงการหรือกิจกรรมพฒันาทีÉจะทํา หนวยงานใดก็ตามไมวาจะเปนของรัฐหรือเอกชนทีÉ

ไดเขามาถึงหมูบานจะมาพยายามชกัจูงชาวบานใหรวมกิจกรรมพฒันาทีÉหน

วยงานนั Êนกําหนดไวแลว โดยไมสนใจกบัปญหาทีÉแทจริง หรือความสอดคลองกบั

สภาพของชุมชนนั Êน ๆ ไมนบัวาเปนโครงการทีÉชาวบานมสีวนรวม   อยางแท

จริง 

    3) กําหนดแผนงานโครงการและการจดัการ (Planning Phase) 

กิจกรรมในชวงนี ÊจะเปนกระบวนการตดัสินใจรวมกนัเพืÉอคดัเลือกโครงการ และกิจกรรมทีÉ

จะตองดําเนินการ ดงันั ÊนเพืÉอความมัÉนใจวาโครงการทีÉไดรับการคดัเลือกมานั Êนเป
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นโครงการทีÉประชากรในชุมชนไดเขามามีสวนรวมในทกุขั Êนตอน ดงันั ÊนหลงัจากทีÉมีการ

ดําเนินการผานขั ÊนตอนทีÉ 1 มาแลว    ผูวิจยัควรจะตองมีวิธีการทีÉจะกระตุนใหชาวบ

านไดเขามามีสวนรวมใหมากยิÉงขึ Êนโดยการสนบัสนนุและชวยเหลือจาก

นกัวิชาการ / นกัปฏิบตัิทีÉเชีÉยวชาญเฉพาะดานการพฒันาทีÉกําหนดในโครงการ อาทิ นกัพฒันาด

านโภชนาการ  ดานการเกษตร ดานการพฒันาอาชีพ ฯลฯ และ เพืÉอทีÉนําไปสู     การนํา

โครงการไปปฏิบตัไิด โดยจะตองใหมีการตอบคําถามรวมกนัของกลุมผูดําเนินงาน 

ในประเดน็ทีÉเกีÉยวกนัวา โครงการนั ÊนเปนโครงการทีÉมกิีจกรรมอะไร ใครเปนผูทํา และ

ทําอยางไร อาทิ จะตองมีการกําหนดบทบาทหนาทีÉ ความรับผิดชอบในโครงการดงักลาว 

เชน การแสวงหางบประมาณ และหนวยงานสนบัสนนุจะตองมกีารกําหนดใหชดัว

าใครจะเปนผูรับผิดชอบในการเจรจาตอรอง และ   ดงึทรัพยากรทั Êงภายในและภายนอก

มาใชตามทีÉกําหนดไวในแผนหรือโครงการ ในขั Êนตอนนี Êควรใหชาวบานจดัใหมีแกนนํา

เปนกลุมทํางานหรือองคกร เพืÉอรองรับการทําโครงการหรือกิจกรรมการพฒันา และมีการสร

างขอตกลงระหวางชาวบานหรือกลุมทํางานองคกรทีÉจะรองรับโครงการทีÉคดัเลือก

ในขอ 3 อาจเปนองคกรทีÉมีอยูแลวในหมูบานหรือในพื ÊนทีÉขอเสนอแนะ คือ 

พยายามใชองคกรทีÉมีอยูแลวในหลายพื ÊนทีÉองคการบริหารสวนทองถิÉน (อบต.) 

ไดทําบทบาทหนาทีÉทางดานนี Êอยางเหมาะสม แตถาพิจารณาจะเห็นวาองคกร

ทีÉมีอยูแลวไมเหมาะสมกับวตัถปุระสงค และวิธีการทํางาน ก็อาจจดัตั Êงองคกรชมุชน

ขึ ÊนใหมเพืÉอใหสอดคลองกบังานทีÉจะทําใหมากทีÉสดุ ไมวาจะเปนองคกรใหม

หรือองคกรเดิม รายละเอียดของการทํางานในโครงการทีÉคดัเลือกในขอ 3 จะตองเปนทีÉ

รูกนัดีในหมูสมาชิก บทบาทของนกัวิจยัและหรือนกัพฒันาในระยะนี Êคือ การชี Êแจงรายละเอียด

ของโครงการ และประสานงานใหชาวบานตกลงกนัใหไดวาใครจะตองรับผิดชอบใน

เรืÉอง อะไรบาง กําหนดขอตกลงกันในรายละเอยีดเกีÉยวกบัการดําเนินงานในทุกขั Êนตอน ให

ทกุคนรับรูความรับผิดชอบซึÉงกนัและกนั      ขอตกลงทกุเรืÉองจะตองเปนทีÉยอมรับของ

ทกุฝาย มีความโปรงใสและตรวจสอบได 

  4) การนําแผนไปปฏิบัติ (Implementation Phase) ขั Êนตอนของ

การนําแผนไปปฏิบตัิ เปนขั ÊนตอนทีÉสําคญัอีกขั ÊนตอนหนึÉง ซึÉงคําถามทีÉผูวิจยัจะตองนําไปใช

ถามกนัในกลุมหรือคณะทํางานเพืÉอการดําเนินงานในขั Êนนี Ê คือ ทําอะไร ทีÉไหน ใครทํา ทําเมืÉอไร 

และ     ทําอยางไรเนืÉองจากขั Êนตอนนี Êเปนการตดัสนิใจปฏิบตัิงานตามโครงการ ซึÉงมีสวน

เกีÉยวของกบั     ความรับผิดชอบดานการเงิน วสัด ุและเทคนิค ฯลฯ ซึÉงเปนปจจยันําเข
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าของโครงการ ตามทีÉไดม ี           การติดตอเจรจาตอรองขอมาเพืÉอการทําโครงการขั ÊนตอนทีÉ 

3 โดยบคุคลทีÉเกีÉยวของทั Êงนกัวจิยั     ชาวบาน /องคกรชมุชน และนกัพัฒนาทีÉเกีÉยวของ 

  5) การติดตามประเมินผลโครงการ (Monitoring and Evaluation 

Phase)การติดตาม และประเมนิผลโครงการ นบัเปนกิจกรรมทีÉจําเปน และขาดไมไดใน

กระบวนการวจิยัแบบ “PAR” การติดตามผล หมายถึง การตรวจสอบของชาวบาน หรือองคกร   

ชาวบานตลอดเวลา    วางานหรือกิจกรรมทีÉไดเริÉมทําไปในขั ÊนตอนทีÉ 4 นั Êน สามารถ

ดําเนินงานไปไดอยางตอเนืÉองหรือไม ในการตรวจสอบผูติดตามประเมนิผลควรใช

การตรวจสอบโดยคําถามชุดเดิมคือ ทําอะไร ใครทํา ทําเมืÉอไรทําทีÉไหนและทําอยางไร เพืÉอ

ตรวจสอบวาในระยะหลงัจากทีÉไดเริÉมดําเนินงานแลวงานไดดําเนินตอไปอยาง

เหมาะสมหรือมปีญหาอปุสรรคอยางไรหรือไม เพืÉอทีÉจะไดมีการจดัการแกไขหรือ

ปรับเปลีÉยนวิธีการใหเหมาะสมไดทนัการณ์ สําหรับกลไกในการติดตามประเมนิผลนั Êน อาจ

จะเปนทั ÊงลกัษณะของการติดตามประเมินผลในรูปแบบทีÉมีการกําหนดระยะเวลา วิธีการ หรือมี

แบบฟอรมเพืÉอใชในการตรวจสอบงานอยางเปนระบบ เพืÉอเปนแนวทางใหชาวบ

าน องคกรชาวบานนําไปใชได หรือเปนการติดตามประเมินผล โดยการ จดักลุมอภิ

ปรายถงึกระบวนการของการดําเนินโครงการเพืÉอหาขอบกพรองจะไดแกไขไดทนักา

รณ และในขณะเดียวกนัก็เพืÉอจะหา   ขอดีซึÉงจะไดเปนบทเรียนในการทีÉจะนําไปปฏิบติัใน

โครงการเดิมทีÉจะทําตอไป หรือโครงการใหม่ 

 (6)เทคนิค วิธีการ ทีÉใชในการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีสวนรวมการ

วิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมสีวนรวมจะมีเทคนิควิธีการทําใหไดขอมลูทีÉเปนจริง และ

ประชาชน หรือ 

กลุมเปาหมายเปนผูมีสวนรวมทกุขั Êนตอน รวมถึงผูวิจยัทีÉทําการศกึษารวมกบั

ชมุชนตองมคีวาม 

เขาใจในการจัดกระบวนการสงเสริมการมสีวนรวมไดอยางเหมาะสม มี

ประสิทธิภาพ และบรรลผุลในกิจกรรมการพัฒนากลุมตาง ๆ ซึÉงเปนพื Êนฐานสําคญัของการ

เสริมสรางความเขมแข็งใหกบัชุมชน ดงันั Êนจึงมเีทคนิควิธีการในการทํากิจกรรมรวมกนั

กบัชุมชน เพืÉอใหไดมาซึÉงขอมลูทีÉเปนจริงและสามารถนําไปสูการวางแผนปฏิบตัิ และ

แกไขปญหาได โดยใชเทคนิควิธีการดงัตอไปนี Ê 

    (6.1) เทคนิคการประชุมเชิงปฏิบติัการแบบมีสวนรวม Appreciation 

Influence Control : A-I-C) และการระดมความคดิเพืÉอสรางอนาคตรวมกนั (Future Search 

Conference : F-S-C) เปนรูปแบบการประชมุเชิงปฏิบติัการทีÉใชในการพฒันาชุมชนทีÉนําไปสู
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การพฒันาทีÉยัÉงยืน โดยเปดโอกาสใหบคุคล ผูแทน องคกรทีÉอยูในชมุชน ไดมีส

วนรวมในการกําหนดทิศทางในการพฒันาชุมชน ตั ÊงแตรวมคนหาแลกเปลีÉยนเรียนรู ร

วมคิด รวมตดัสินใจ รวมปฏิบติั       รวมรับประโยชน และมีการติดตามประเมนิผลใน

สิÉงทีÉวางแผนไว โดยมีความเขาใจยอมรับในฐานะสมาชิกของชมุชน เกิดความเปนเจาของ 

เกิดความภาคภูมใิจ มีความกระตือรือรนในการเขารวมพฒันาชุมชนทองถิÉนมากขึ Êน ทํา

ใหเห็นศกัยภาพและพลงัของชุมชน โดยมกีารเรียนรู ทีÉจะประสานงานกบัหนวยงานของรัฐ

องคกรตาง ๆ เปนภาพของกระบวนการทีÉชวยใหมีการระดมพลงัสมองในการศกึษาวิ

เคราะหพฒันาทางเลือกเพืÉอใชในการแกไขปญหาและพฒันาชุมชนในอนาคต

กระบวนการ A-I-Cและ F-S-C เปนการประชมุเชิงปฏิบตัิการเปนการเปดเวทีใหมีการ

แลกเปลีÉยนเรียนรูซึÉงกนัและกนั ทําใหเกิดความเขาใจถงึสภาพปญหา ความตองการ ข

อจํากัดตาง ๆ และทราบถึงศกัยภาพของชุมชนเนนทีÉกระบวนการเพืÉอการระดมความคิด

และสรางการยอมรับใหเกิดขึ Êนภายในเวที โดยมบีรรยากาศของกลัยาณมิตรอนัเปนพลงัเชิง

สรางสรรคในการพฒันา ซึÉงมีขั Êนตอนในการทํากระบวนการ A-I-C และ F-S-C ดงัตอไปนี Ê 

  (6.2) กระบวนการ A-I-C มีขั Êนตอนในการแบงกิจกรรม ดงันี Ê 

            1) ขั Êนตอนการสรางความรู และเรียนรู รวมกนั 

(Appreciation : A) คือ การแลกเปลีÉยนเรียนรูเกีÉยวกบัความรูประสบการณเปดโอกาสให

ทกุคนมสิีทธิเทาเทียมกนัใน     ดานความคดิ การรับ ฟงความคิดเห็นของผูอืÉน การ

หาขอสรุปรวมกนัอยางสรางสรรค มีความเปนประชาธิปไตยสวนมากจะใช

การวาดรูปเพืÉอเปนสืÉอในการแสดงความคิดเห็น เชน การเขียนภาพชุมชนในฝน ชุมชนในป

จจุบนัเปนอยางไร เปนตน และจะตองมีการนําเกมตาง ๆ เกีÉยวกบัการละลาย

พฤติกรรมกลุม มาใชในการสรางความพรอมกอนการระดมความคิด 

            2) ขั Êนตอนในการสรางแนวทางการพฒันารวมกนั 

(Influence: I) เพืÉอเสนอทางเลือกในการพฒันาตามทีÉสรางภาพไววาจะทํากิจกรรมอะไรร

วมกนัไดบาง เพืÉอจะพฒันาทองถิÉนของตนเอง คนหาเหตผุลทีÉจะทํางานรวมกันได

อยางม ีประสิทธิภาพ มีการสรางภาคีเครือขายในงานพฒันา 

             3) ขั Êนตอนในการสรางแนวทางปฏิบัติงานรวมกนั (Control: 

C)    เปนการยอมรับ และการทํางานรวมกนัโดยเนนกระบวนการมีสวนรวม มีการติดต

อประสานงานกบัภาคี เครือขาย เชน องคกรปกครองสวนทองถิÉน หนวยงานของ

ภาครัฐทีÉ ทํางานหรือสนบัสนุนชุมชน มีการแสวงหาทรัพยากรเพืÉอนํามาสูการพฒันาชุมชนให

เขมแข็ง เขาใจถึงบทบาทหนาทีÉของตนเอง เปนตน 
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  (6.3) กระบวนการ F-S-C เปนกิจกรรมโดยใชเวทีเพืÉอรวมกนัทํา         

ความเขาใจสถานการณ ในอดีต และปจจุบนั ซึÉงมีความเชืÉอมโยงและสงผลกระทบต

ออนาคต    ทราบถึงปจจยัองคประกอบหรือเหตกุารณในอดีตซึÉงสงผลตอสภาพป

จจุบนั และมแีนวโน มทีÉกระทบตออนาคตใหเปนภาพเดียวกนั ทําใหทกุคนตระหนกัใน

เหตกุารณและผลกระทบทีÉเกิดขึ Êน นําไปสูการวางแผนแกไขปญหา และสรางภาพ

อนาคตรวมกัน กิจกรรมทีÉใชสวนใหญจะใชกิจกรรม เสนแบงเวลา (Timeline) เช

น การเสนอภาพรวมของสถานการณในอดีต และปจจุบนั สวนภาพของอนาคตรวมกนั

คาดการณวาจะเกิดอะไรขึ Êนบางมผีลดีอะไรบางผลเสียอะไรบาง เปนตน การใช

เทคนิค วิธีการกระบวนการ A-I-C และ F-S-C จะใชควบคูกนัไปในการจดัเวทีแตละครั Êง

และ            ตองเปนขั Êนตอนอยางเหมาะสมกบัสถานการณหรือเปาหมายในการ

ตรวจสอบขอมลูนั Êน ๆ จะขามขั Êนตอนไมได เชน การทํากิจกรรม เสนแบงเวลา 

จะตองมีการเตรียมความพรอม และตองใหผูรวมประชุมรูจกัตนเอง สราง

ความซาบซึ Êง ความเขาใจ การยอมรับฟงความคิดเห็นผูอืÉนกอนเปรียบเทียบกบัใหรู

เขารูเรากอนจึงจะทํากิจกรรมสรางการมสีวนรวมอืÉนๆ ไดเปนตน 

  (6.4) เทคนิคการวิเคราะหศกัยภาพขององคกร (SWOT ANALYSIS)       

เปนการประเมนิสภาพภายในองคกร และการประเมินสภาพแวดลอมภายนอก ซึÉงเทคนิคนี Ê

เปนทีÉนิยมนํามาใชในวงการพฒันาองคกรมสีวนชวยในการตดัสนิใจเชิงกลยทุธใน

การปรับปรุงภารกิจขององคกร และเห็นภาพขององคกรในภาพรวมไดดีภายใตกรอบกา

รวิเคราะห โดยมอีงคประกอบดงันี Ê 

         1) การประเมนิภายใน หรือศกัยภาพขององคกร โดยการศกึษา 

วิเคราะห (ธีระพงษ์ แกวหาวงษ.  2544 : 269-270) คือ 

   1.1) จุดแข็งขององคกร (Strength : S) เปนการ

ศกึษาพัฒนาการเชิงแนวคิดและกระบวนทศันคนในองคกร รวมทั Êงวิวฒันาการในการบริหาร

จดัการ ระบบการบริหารจดัการ ทีมงานศกัยภาพของทรัพยากรทีÉมีอยู เงิน คน เทคโนโลยี วสัดุอปุ

กรณ เปนตน 

   1.2) จุดออนขององคกร (Weakness : W) เป

นการศกึษากระบวนการพฒันาทีÉผานมา เปรียบเทียบกบัการเปลีÉยนแปลงทางการพฒันา รวมทั Êง

สภาพของขอจํากดัเชิงแนวคิด การบริหารจดัการ ขอจํากัดทีÉทําใหองคกรไมบรรลเุป

าหมายหรือวตัถปุระสงค   โดยวิเคราะห จดุทีÉเปนอปุสรรค และถือเปนจุดออนทีÉต

องแกไขหรือปรับปรุงเปลีÉยนแปลงใน 
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การพฒันา 

            2) การประเมินสภาพแวดลอมภายนอก โดยการวิเคราะห

จาก 

       2.1) โอกาส (Opportunities) วิเคราะหความตอง

การ หรือทิศทางในการพฒันา โอกาสในความเปลีÉยนแปลง และแหลงทรัพยากรใหม ๆ ความต

องการใหม ๆ อีกทั Êงศกึษาองคความรูใหม ๆ ดานเทคโนโลยีทีÉจะนํามาใช 

       2.2) ภาวะคกุคาม (Threats) ศกึษาสภาพการ

เปลีÉยนแปลงและกระบวนการพฒันา ทีÉเปนปจจยัขดัขวางหรือปญหาอปุสรรคใน

ความสําเร็จของการพ ัฒนาองคกรหรือเปาหมายงาน อีกทั Êงวิเคราะหถงึนโยบาย และการ

เปลีÉยนแปลงในระเบียบกฎเกณฑตาง ๆ อนัเปนปจจยัแวดลอมภายนอก ทีÉมีผลกระทบต

อองคกรหากองคกรมี จดุแข็ง และโอกาสทีÉเอื Êออํานวยตอการพฒันามากกวาจุดอ

อน และภาวะคกุคาม โอกาสของความสําเร็จ และความงายในการพัฒนากจ็ะมมีากขึ Êนดวย 

แตถามีจดุออนหรือภาวะคุกคามมากกวาการพฒันาก็     กอใหเกิดความสําเร็จได

 ยากการพิจารณาถงึจุดแข็งชวยใหเห็นศกัยภาพทีÉแท จริงขององคกรและ 

วิเคราะหไปถงึปญหาอปุสรรคทีÉมีอยูเมืÉอเทียบกบัจุดออน ซึÉงจะทําให เห็ นชองว

างหรือชองทางทีÉ   จะแกไขได เมืÉอมองไปถึงโอกาสกจ็ะชวยใหพจิารณาได วามี

โอกาสในการพฒันามากนอยแคไหนมเีทคโนโลยีใหม ๆ อะไรทีÉจะใช มีทรัพยากรใหม 

ๆ หรือความตองการใหม ๆ ของคนในองคกร 

ผูเกีÉยวของหรือชมุชนอยางไรบาง และหากมองถึงภาวะคกุคามก็จะชวยใหพจิารณา

เพืÉอควบคุม 

ปองกนัปญหาหรือภาวะคุกคามดงักลาวทีÉจะมผีลตอการพฒันา ซึÉงจะชวยใหมีการ

นําขอมลูทีÉ 

เปนขอเท็จจริงมาประกอบใช และเปดโอกาสใหผูทีÉเกีÉยวของไดรวมกนัวิ

เคราะหเพืÉอสรางพนัธกิจ และสรางกลยุทธทีÉแทจริงนําไปสูการปฏิบตัิได 

  (6.5) เทคนิคการใช การสงัเกต (Observation) เปนการใช้ประสาท

สมัผสัทั Êงหา ไดแก ตา ห ูจมูก ลิ Êน และกาย เปนการศกึษาพฤติกรรม หรือปรากฏการณ

 ตาง ๆ ทีÉเกิดขึ Êน โดยแบงการสงัเกตเปน 4 ลกัษณะ (ธีระพงษ์ แกวหาวงษ.  

2544 : 221-226) คือ 

          1) ลกัษณะทีÉหนึÉง เปนการสงัเกตทีÉเปนทางการกบัไมเป

นทางการ (Formal and informal Observation) การสงัเกตแบบเปนทางการ เปนการสงัเกตทีÉ
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มีระเบียบกฎเกณฑทีÉกําหนดไว   เปนโครงสรางแนนอนวาจะสังเกตอะไรบาง 

และตองบนัทึกผลการสังเกตอยางไร การสงัเกตแบบไมเปนทางการ เปนการสงัเกตทีÉมี

โครงสรางนอยใหอิสระกับผู้สงัเกตอยางเต็มทีÉจะบนัทกึขอมลูอะไรและอยางไรก็ได

 แตจะตองสงัเคราะห สรุปและจดัระเบียบขอมลูทีÉไดมาอยางชดัเจน 

          2) ลกัษณะทีÉสอง เปนการสงัเกตแบบมีโครงสรางกบัแบบไม

ม ีโครงสราง (Structured and Unstructured Observation) การสงัเกตแบบมีโครงสรางเป

นการสงัเกตทีÉกําหนดสิÉงตาง ๆ ทีÉจะสงัเกตไวอยางแนนอนเปนการเฉพาะเชน 

พฤติกรรมหรือปรากฏการณตาง ๆ เปนตน และมกัจะมีเครืÉองมืออปุกรณชวยการ

สงัเกต ซึÉงทําเปนแบบฟอรมเตรียมไวลวงหนา  สวนการสงัเกตแบบไมมีโครงสร

างนั Êน เปนการปลอยใหผูสงัเกต สงัเกตอยางอิสระ ไมไดกําหนด      วาจะต

องสงัเกตอะไรกอนหลงั และตองสงัเกตอะไรเปนการเฉพาะบาง แตจะใหสงัเกต

พฤติกรรม หรือปรากฏการณทีÉเกิดขึ Êนทั ÊงหมดภายในระยะเวลาทีÉกําหนดเทานั Êน 

          3) ลกัษณะทีÉสามเปนการสงัเกตแบบมีสวนรวมกับแบบ

ไมมี        สวนรวม (Participant and Non Participant Observation) การสงัเกตแบบมีส

วนรวม ผูสงัเกตตองเขาไปปะปนรวมอยูกบัถูกผูสงัเกตและทํากิจกรรมรวมกนั

โดยผู ถกูสงัเกตไมรูตวัและสรางการยอมรับเสมือนเปนพวกเดียวกนัสวนการสงัเกต

แบบไมมีสวนรวมมีความแตกตางคือ ผูสงัเกตไมไดแสดงออกหรือความคิดเห็นร

วมดวยแตยงัอยูในฐานะพรรคพวกเดียวกนั 

           4) เปนการสงัเกตในสภาพแวดลอมทีÉ มกีารควบคมุกบัใน

สภาพธรรมชาติ (Laboratory and Field Observation) การสงัเกตในสภาพแวดลอมทีÉมีการ

ควบคมุ       เปนการสงัเกตในหองปฏิบติัการทีÉมีการควบคมุตัวแปรภายนอกอืÉน ๆ และสงัเกต

อยางเฉพาะเจาะจง มีโครงสรางกําหนดเปนระเบียบระบบเอาไวกอนลวงหนา ส

วนการสงัเกตในสภาพธรรมชาติเปน   การสงัเกตในสนามตามสภาพทีÉเกิดขึ Êนในธรรมชาติ ไม

มีการควบคมุตวัแปรภายนอก ไมมีโครงสรางทีÉจะใชสงัเกตแนนอน คงปลอยให

เปนตามธรรมชาติ มีพฤติกรรมหรือปรากฏการณอะไรเกิดขึ Êนก็สงัเกตจดบนัทึกไวเทานั Êน 

   5) การสมัภาษณแบบเจาะลกึ (Depth Interviews) การ

สมัภาษณแบบเจาะลกึ ใชในการวจิัยเชิงคณุลกัษณะ (Qualitative Research) จะเป

นการสมัภาษณแบบเจาะลกึ ซึÉงแบงเปน 2 ลกัษณะ คือ 

          6) การสมัภาษณแบบเจาะลกึรายบุคคล (Individual depth 

Interviews) เปนการซกัถามพดูคยุระหวางผูสมัภาษณ และผูใหสมัภาษณ เป
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นการถามเจาะลกึ      ลวงใหไดคําตอบอยางละเอียด ครบถวน การถามนอกจากจะให

อธิบายแลวจะตองถามถึงเหตผุล    ดวย ทั Êงในลกัษณะทําไม อยางไร การสมัภาษณ

แบบเจาะลกึนี Ê จะใชไดดีกบัการศกึษาวิจยัเรืÉองทีÉเกีÉยวกบัพฤติกรรมของบคุคล เจตคติ 

ความตองการ ความเชืÉอ คานิยม บคุลิกภาพในลกัษณะตาง ๆ 

          7) การสนทนากลุม (Focus Group Discussion)                       

เปนการสมัภาษณ และสนทนาแบบเจาะประเด็น ดวยการเชิญผูรวมสนทนามารวมเป

นกลุม   

กลุมละประมาณ 5 - 7 คน แลวเปดโอกาสใหผูเขารวมสนทนาแลกเปลีÉยนทัศนะ

กนัอยางกวางขวางในประเด็นตาง ๆ ทีÉเราตองการ แลวพยายามหาขอสรุปการ

สนทนากลุมนี ÊเหมาะกบัการวิจยัทีÉตองการหารูปแบบโครงสรางแนวคดิใหม ๆ รวมทั Êงค

นหาตวักําหนดพฤตกิรรมและบคุลิกภาพของมนษุย์ 

      2.2.5 ตัวชี Êวัดความยากจนในอดีต 

การพจิารณาตวัชี Êวดัความยากจนมหีลายลกัษณะดงันี Ê 

2.2.5.1 การวดัความยากจนเชิงสมับูรณ (Absolute Poverty) และสถานการณแนวโน

มทีÉพบดวยวิธีการใชเสนความยากจนเปนเครืÉองมอืวดังานวจิยัในชวงปตาง ๆ 

พบแนวโนมสถานการณของความยากจนเชิงสมับรูณทีÉสําคญัในภาพรวมวา  

       1) จํานวนและสดัสวนประชากรในภาวะความยากจนมแีนวโนมลดลง 

       2) คนจนสวนมากจะอยูในชนบทหรือภาคเกษตร 

       3) คนจนสวนมากจะอยูในพื ÊนทีÉภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

       4) ภาวการณกระจายรายไดมีแนวโนมแยลง 

2.2.5.2 สถานการณหนี ÊครัวเรือนไทยทีÉชี Êใหเห็นวา ครัวเรือนไทยมีหนี ÊสินเพิÉมขึ Êนอย

างรวดเร็ว 

จาก 3.1 หมืÉนบาทตอครัวเรือน หรือคิดเปน 3 เทาของรายไดตอเดือนในป 2537 เป

นเกือบ 8.5   หมืÉนบาทตอครัวเรือน (เพิÉมขึ Êน 170%) 

2.2.5.3 ปจจยัทีÉกอใหเกิดความยากจนไดแก เหตปุจจยัทางเศรษฐกิจ ทาง

โครงสรางประชากรทางสงัคม และวฒันธรรม 

      2.2.6 ตัวชี Êวัดความยากจนในปจจุบัน 

การศกึษาเกีÉยวกบัตวัชี Êวดัความยากจนในปจจุบนัสามารถพิจารณาไดจากแนวคิด

เกีÉยวกับ 
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เสนความยากจน (Poverty Line) เปนเครืÉองมือสําหรับการประเมินสถานะความยากจน และ

ภาครัฐนกัวิชาการดานการพฒันา เศรษฐกิจและสงัคม ใชในการประเมนิสถานะความยากจน

ระดบั             ปจเจกชนในแตละครัวเรือน จําแนกรายพื ÊนทีÉจงัหวดั และภมูิภาค และใหคํา

จํากดัความวา เสนความยากจน คือ เกณฑรายไดเฉลีÉยตอคนตอเดือนทีÉคนเรา

สามารถใชหาอาหารและสินคาพื ÊนฐานทีÉ 

จําเปนแกการดํารงชีพ (ทีÉอยูอาศยั ยา เสื Êอผา) ไดอยางพอเพียง ซึÉงโดยเฉลีÉยทั Êง

ประเทศจะคํานวณ 

วาคนทีÉมีรายไดเฉลีÉยตอเดือนตํÉากวา 822 บาท และ 922 บาทในป 2543 ถงึป 

2545 ตามลําดบั  

ถือวาเปนคนจนการจดัทําเสนความยากจนทีÉใชกนัอยูในปจจุบนั ใชหลกัแนวคิด

ความยากจน 

เชิงสมับูรณ (Absolute Poverty) เพืÉอเปนเครืÉองชี ÊวดัทีÉสะทอนความตองการขั Êนพื ÊนฐานทีÉ

จําเปน 

ตอการดํารงชีวิตขั ÊนตํÉาสดุ (Cost of Basic Need) โดยใชแบบแผนการบริโภคของคนไทยในป

 พ.ศ. 2535 เปนปฐาน ซึÉงในปจจุบนักําลงัจะปรับปฐานใหมเปนป พ.ศ. 2545 

แทน เพราะแบบแผนการบริโภคของคนไทยเปลีÉยนไปมากในรอบ 10 ปทีÉผานมา การคํานวณ

เสนความยากจนปจจบุนัใชคาของรายจายการบริโภคทีÉแทจริงตอหวั ทีÉสอดคล

องกบักลุมประชากรทีÉมีรายจายนอยทีÉสุด โดย 

แบงปนรายจายการบริโภคดานอาหาร 60% และสวนทีÉเหลือสําหรับรายจายบริโภค

ทีÉไมใชอาหาร      การคํานวณเสนความยากจนทีÉใชขอมลูพื ÊนฐานทีÉเรียกวา “ตะกร

าสินคา” ซึÉงปจจุบนัประกอบดวย    สินคา 14 รายการ ไดแก ขาว ผลิตภณัฑ

แปง เนื Êอสตัว อาหารทะเล ไข ผลิตภณัฑ นม ผกั ผลไมนํ Êาตาล นํ Êามนั เครืÉองปรุงรส 

เครืÉองดืÉมทีÉไมมีแอลกอฮอล อาหารสําเร็จรูป และอาหารนอกบาน นอกจากนี Êยงัใช ดชันี

ราคาสินคารายพื ÊนทีÉมาประกอบเปนการเปรียบเทียบระหวางพื ÊนทีÉ และมีเกณฑของการ

วดัการดํารงชีวิตของคนไทยโดยมีเกณฑพื Êนฐาน ดงัตอไปนี Ê เกณฑพื Êนฐาน 10 ประการใน

การดํารงชีวิตของคนไทย โดยมีกรอบแนวคิดเกณฑพื Êนฐาน 10 ประการในการดํารงชีวิตของคน

ไทย มาจากหลกัคิด 3 ประการ คือ ความสอดคลองกบัรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย ป 

2540     การสนองตอความตองการพื Êนฐานในการดํารงชี วิตในสงัคมภายใต้กระแสโลกาภิ

วตัน และการมี ชีวิตทีÉมีความมัÉนคง และความปลอดภยั ซึÉงคณะรัฐมนตรี ไดมีมติเห็นชอบต



53 

 

อเกณฑพื Êนฐาน 10 ประการในการดํารงชี วิตของคนไทยในการประชุมเมืÉอวนัทีÉ 30 กนัยายน 

2546  (พลเดช ปนประทีป. 2547 : 24-25) ดงันี Ê 

 2.2.6.1 ทกุคนไดรับการศกึษาในระบบโรงเรียนไมน อยกวา 12 ป และมี

โอกาสเรียนรูตลอดชีวิต เพืÉอพฒันาความรูทกัษะฝมือ และวิชาชีพทีÉจําเปนในการ

ดํารงชีวิต 

 2.2.6.2 ทกุคนไดรับการประกนัสขุภาพทีÉไดมาตรฐาน 

 2.2.6.3 ผูทีÉมอีายุเกินกวา 60 ป และไมมีรายไดเพียงพอในการยงัชีพ ได

รับหลกัประกัน 

ความมัÉนคงในการดํารงชีวิต 

 2.2.6.4 ทกุคนไดรับอาหารเพียงพอตอความตองการของรางกาย 

 2.2.6.5 ทกุคนมคีวามมัÉนคงในทีÉพกัพิง 

 2.2.6.6 ทกุคนมนํี ÊาสะอาดเพืÉอดืÉมอยางนอย 5 ลิตร/คน/วนั และมีน้ ◌ําใชอย

างนอย 45 ลิตร/คน/วนั 

 2.2.6.7 ทกุครัวเรือนมไีฟฟาใช 

 2.2.6.8 ทกุคนมีโอกาสรับรูขอมลูขาวสารทีÉจําเปนตอการประกอบอาชีพ 

 2.2.6.9 ทกุคนมีโอกาสเขาถงึทรัพยากรและแหลงทุนในการประกอบอาชีพ 

2.2.6.10 ทกุครัวเรือนมีความปลอดภยัในชีวิตและปลอดจากยาเสพติด 

 

 

 

2.3 แนวคดิเศรษฐกิจพอเพียง 

 มีนกัวิชาการหลายท่านศกึษาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไว้มากมาย โดยขอนําเสนอแนวคิด

ของก่อเกียรติ วิริยะกิจพฒันา (2550 : 50-51) ดงันี Ê 

2.3.ř ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

    ตลอดเวลากวา่ครึÉงศตวรรษ นบัตั Êงแต่พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัฯ เสดจ็ขึ Êนเถลิงถวลัย์

ราชสมบตัิ พระองค์ได้ทรงทุ่งเทพระวรกายและพระสติปัญญา ร่วมทกุข์ร่วมสขุกบัพสกนิกรของ

พระองค์อย่างไม่เคยย่อท้อ ทรงบําเพ็ญพระราชกรณียกิจในด้านตา่งๆ ทั Êงด้านเศรษฐกิจ สงัคม 

ทรัพยากรและสิÉงแวดล้อม โดยคํานงึถึงประโยชน์สขุของพสกนิกรเป็นทีÉตั Êง ทรงอาศยัหลกัการพฒันา

ทีÉอยู่บนพื Êนฐานของคณุธรรม ความรู้ ความเข้าใจ ความชํานาญและประสบการณ์เกีÉยวกบั

วฒันธรรม หลกัวิชา ภมิูปัญญา และเทคโนโลยีทีÉเหมาะสมกบัภูมสิงัคมไทย เป็นแนวทางใน 
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การพฒันาและแก้ไขทีÉต้นเหตขุองปัญหา เพืÉอให้เป็นพื ÊนฐานทีÉมัÉนคงในการเสริมสร้างประโยชน์สขุ

ของพสกนิกรทุกหมู่เหล่าของประเทศ 

     จากพระบรมราโชวาทและพระราชดํารัสของพระองค์ นบัตั Êงแต่ปี Śŝřş เป็นต้นมา พบว่า

พระองค์ได้ทรงเน้นยํ ÊาแนวทางการพัฒนาทีÉอยู่บนพื ÊนฐานของการพึÉงตนเองความพอมีพอกิน พอมี

พอใช้ การรู้จักความพอประมาณ การคํานึงถึงความมเีหตผุล การสร้างภมิูคุ้มกนัทีÉดีในตวัและ     

ทรงเตือนสติประชาชนคนไทยไมใ่ห้ประมาท ตระหนกัถึงการพฒันาตามลําดบัทีÉถูกต้องตามหลกัวิชา 

ตลอดจนมคีณุธรรมเป็นกรอบในการดํารงชีวิต ซึÉงรู้จกักนัภายใต้ชืÉอว่า เศรษฐกิจพอเพียง 

 2.3.2 แนวคดิหลัก   

            เป็นปรัชญาทีÉชี Êถงึแนวการดํารงอยูแ่ละปฏิบตัิตนของประชาชนในทกุระดบั  ตั Êงแต่

ระดบัครอบครัว ระดบัชุมชน จนถึงระดบัรัฐ ทั Êงในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ดําเนินไปในทาง

สายกลาง  โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจเพืÉอให้ก้าวทนัตอ่โลกยุคโลกาภิวตัน์ ดงัแสดงในภาพ 2.1 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพทีÉ 2.1 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใช้ได้ทกุระดบั 

ทีÉมา : ก่อเกียรติ วิริยะกิจพัฒนา (ŚŝŝŘ : 51) 

 1) เป้าหมาย   

            มุ่งให้เกิดความสมดลุและพร้อมต่อการรองรับการเปลีÉยนแปลงอย่างรวดเร็ว  และ

กว้างขวางทั Êงทางเศรษฐกิจ  สงัคม  สิÉงแวดล้อมและวฒันธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี  

ดงัแสดงในภาพ Ś.Ś 

 

 

 

 

 

 

ประชาคมโลก 

ประเทศ / รัฐ 

หมู่บ้าน ชุมชน บริษัทมูลนธิิ 

ครอบครัว 

ทางสายกลาง 

พอประมาณ 

มีเหตผุล 
มีภูมิคุ้มกัน 

ในตวัทีÉด ี

เงืÉอนไขคุณธรรม 

ซืÉอสัตยสุ์จริต  ขยนัอดทน 

เงืÉอนไขความรู้ 

รอบรู้  รอบคอบ  ระมดัระวงั 
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ภาพทีÉ 2.2 แสดงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ทีÉมา : ก่อเกียรติ วิริยะกิจพัฒนา (ŚŝŝŘ : 51) 

 

 2.3.3 เศรษฐกจิพอเพียงกับทฤษฎีใหม่ตามแนวพระราชดาํริ 

    เนืÉองจากพระราชดํารัสและพระราชโชวาทของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หวัทรงแสดงให้

เห็นวา่ทฤษฎีใหมแ่ละเศรษฐกิจพอเพียงไมใ่ช่สิÉงเดียวกนั แต่มคีวามเกีÉยวข้องสมัพันธ์กนั แนวคิด

เศรษฐกิจพอเพียงและแนวคิคทฤษฎีใหมม่ีความเชืÉอมโยงกนัในเชิงความคิดและหลกัปฏิบตัิ       

กล่าวคือ เศรษฐกิจพอเพียงนั Êน มีความหมายกว้างกว่าทฤษฎีใหมใ่นแงท่ีÉวา่ เศรษฐกิจพอเพียงเป็น

ปรัชญาหรือกรอบแนวคิดทีÉชี Êบอกหลกัการและแนวทางปฏิบัติของทฤษฎีใหม่ ในขณะทีÉแนว

พระราชดําริเกีÉยวกบัทฤษฎใีหมห่รือเกษตรทฤษฎีใหมน่ั Êนเป็นตวัอย่างภาคปฏิบัติของเศรษฐกิจ

พอเพยีง ซึÉงทั Êงทฤษฎีใหม่และเศรษฐกิจพอเพยีงนี Ê สามารถนําไปประยุกต์ใช้ในบริบทอืÉนๆ  

ได้นอกเหนือจากภาคเกษตรกรรม   

 จากการค้นคว้าพระบรมราโชวาทองค์ต่างๆ พบว่า เเนวความคิดเรืÉองเศรษฐกิจพอเพียง

ได้มกีารพฒันามาโดยลําดบัจนอาจกลา่วได้ว่า เศรษฐกิจพอเพียงมอียู่ 2 แบบ (ก่อเกียรติ วิริยะกิจ

พฒันา.  2550 : 61-65) คือ  

 2.3.3.1 เศรษฐกิจพอเพียงแบบพื Êนฐาน คือ ความพอมีพอกิน สามารถพึÉงตนเองได้โดย

ไมโ่ลภมากและไม่เบียดเบียนคนอืÉน 

 2.3.3.2 เศรษฐกิจพอเพียงแบบก้าวหน้า คือ การแลกเปลีÉยนร่วมมอื ช่วยเหลือซึÉงกนั

และกนั เพืÉอทําให้ส่วนรวมได้รับประโยชน์และนําไปสูก่ารพฒันาชุมชนและสงัคมให้เจริญอย่างยัÉงยืน
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และสามารถสรุปได้ว่า เศรษฐกิจพอเพียงแบบก้าวหน้าสามารถดําเนินควบคูไ่ปกบัเศรษฐกิจพอเพียง

แบบพื Êนบ้านได้ในลกัษณะทีÉเกื Êอกลูกนัอย่างสมดลุ 

 ในขณะเดียวกนั แนวพระราชดําริทฤษฎีใหม่เป็นแนวทางในการพฒันาทีÉนําไปสู่

ความสามารถในการพึÉงตนเองได้อย่างพอเพยีงในระดบัต่าง ๆ อย่างเป็นขั Êนตอน โดยไมต้่องกงัวลกบั

ความผนัแปรของธรรมชาติ หรือการเปลีÉยนเเปลงจากปัจจยัภายนอกต่างๆ โดยอาศยัความ

พอประมาณและความมีเหตผุล ความเพียรและความอดทน สตปัิญญา และความสามคัคี ทฤษฎี

ใหมช่ั ÊนทีÉ 1 ได้แก ่การพึÉงตนเองได้ในระดบับุคคลจงึเปรียบเทียบได้กบัเศรษฐกิจพอเพียง            

แบบพื Êนฐาน ในขณะทีÉทฤษฎีใหมข่ั ÊนทีÉ 2 ความร่วมมือกนัระดบัชุมชนเป็นกลุม่หรือสหกรณ์         

เพืÉอดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ และท้ายทีÉสดุ เมืÉอกลุม่หรือชุมชนเข้มแข็ง จึงก้าวไปสูข่ั ÊนทีÉ 3 เป็นการสร้าง

ความเข้มแข็งในขั ÊนทีÉ 3 ระดบัสงัคมและประเทศสามารถเปรียบเทียบได้กบัเศรษฐกิจพอเพยีง      

แบบก้าวหน้า 

 อนึÉง ในความเป็นจริงการดํารงชีวิตไมส่ามารถดําเนินชีวิตตามเศรษฐกิจพอเพียง     

แบบใดแบบหนึÉงได้เพียงแบบเดียว ต้องดําเนินไปในลกัษณะทีÉเกื Êอกูลกนัอย่างสมดลุ กล่าวคือ คนใน

สงัคมไมส่ามารถดําเนินชีวิตทีÉเน้นการพึÉงตนเองได้เพยีงอย่างเดยีว ต้องนําหลกัการดําเนินชีวิตตาม

หลกัเศรษฐกิจพอเพียงแบบก้าวหน้าทีÉมุง่เน้นเสริมหลกัเเหง่การแบ่งปันกนั และร่วมมือกนั อยู่ร่วมกนั

อย่างสนัติสขุและมไีมตรีตอ่กนัด้วย 

 ดงันั Êน จึงอาจกล่าวได้ว่า เป้าหมายของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ การดํารงอยู่และ

ปฏิบติัตนให้สมคลุ ไมม่ากไปไมน้่อยไป และพร้อมต่อการรองรับการเปลีÉยนแปลงอย่างรวดเร็วและ

กว้างขวาง ทั Êงด้านวตัถ ุสิÉงแวดล้อม  สงัคมและวฒันธรรมจากโลกภายนอก ซึÉงมีเงืÉอนไขเบื Êองต้นก่อน

นําเอาปรัชญาไปใช้ คือ ต้องมีการเสริมสร้างพื Êนฐานของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าทีÉของรัฐ   

นกัทฤษฎี นกัธุรกิจในทกุระดบัให้มีสํานกึในคุณธรรม ความซืÉอสตัย์สจุริต และให้มีความรอบรู้ทีÉ

เหมาะสม ซึÉงหวัใจของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ ทางสายกลางและความมีเหตผุล มีหลกัวิชา

เกื Êอหนนุความมีเหตผุล คือ ต้องอาศยัความรอบรู้ รอบคอบและระมดัระวงัอย่างยิÉงในการนําวิชาการ

ต่าง ๆ มาใช้ไนการวางเเผนและดําเนินการทกุขั Êนตอน 

 แนวพระราชดําริ “ทฤษฎีใหม่” เป็นแนวทางในการบริหารการจดัการทีÉดินและนํ Êา      

เพืÉอการเกษตรในทีÉดินขนาดเล็กให้เกิดประโยชน์สงูสดุ โดยได้ทรงทําการศกึษาและวิจยัเชิงปฏิบติั

เกีÉยวกับทฤษฎีใหม่มาเป็นเวลานาน ตั Êงแต่ปี พ.ศ. 2532 ในพื ÊนทีÉส่วนพระองค์ขนาด 16  ไร่ 2 งาน  

23 ตารางวา ใกล้วดัมงคลชยัพฒันา ตําบลห้วยบง อําเภอเมือง จงัหวดัสระบรีุ ในการดําเนินการ

ทฤษฎีใหมไ่ด้ทรงพระราชทาน 3 ขั Êนตอน และจากวารสารมลูนิธิชยัพฒันา ฉบบัเดือนธนัวาคม พ.ศ. 
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2540  ได้กล่าวถึง การดําเนินการตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงผ่านทฤษฎีใหมท่ั Êง 3 ขั Êนตอน  

รวมทั ÊงความเกีÉยวพนักนัระหวา่งทฤษฎีแต่ละขั Êน ดงันี Ê 

1) ทฤษฎีใหมข่ั ÊนทีÉ 1 : ผลิตอาหารบริโภคเอง เหลือเอาไว้ขาย ทําให้มีกินอิÉม     

ไมต่ิดหนี Ê  มีเงินออม ความพอเพียงในระดบับุคคลและครอบครัวโดยเฉพาะเกษตรกร เป็นเศรษฐกิจ

พอเพยีงแบบพื Êนฐาน เทียบได้กบัทฤษฎีใหมข่ั ÊนทีÉ 1 ทีÉมุง่เน้นแก้ปัญหาของเกษตรกรทีÉอยู่หา่งไกล

แหลง่นํ Êา ต้องพึÉงนํ ÊาฝนและประสบความเสีÉยงจากการทีÉนํ Êาไม่พอเพียง แม้กระทัÉงสําหรับปลกูข้าว 

เพืÉอบริโภค และมีข้อสมมติว่า มีทีÉดินพอเพียงในการขุดบ่อ เพืÉอแก้ปัญหาในเรืÉองดงักลา่ว จากการ

แก้ปัญหาความเสีÉยงเรืÉองนํ Êาจะทําให้เกษตรกรสามารถมีข้าว เพืÉอการบริโภคยงัชีพในระดบัหนึÉงได้ 

และทีÉดนิส่วนอืÉน ๆ สนองความต้องการพื Êนฐานของครอบครัว รวมทั Êงขายในส่วนทีÉเหลือ เพืÉอมรีายได้

ทีÉจะใช้เป็นค่าใช้จ่ายอืÉน ๆ ทีÉไมส่ามารถผลิตเองได้ ทั Êงหมดนี Êเป็นการสร้างภมูิคุ้มกนัในตวัให้เกิดขึ Êน

ในระดบัครอบครัว  หลกัสําคญัของขั ÊนทีÉ 1  คือ ให้เกษตรกร มคีวามพอเพียงสามารถเลี Êยงตวัเองได้ 

(Self Sufficiency)  ในระดบัชีวิตทีÉประหยดัก่อน โดยจดัสรรพื ÊนทีÉอยู่อาศยัและทีÉทํากินออกเป็น 4 

สว่น ตามอตัราส่วน  30 : 30 : 30 : 10 ดงันี Ê 

1.1) พื ÊนทีÉสว่นทีÉหนึÉง ประมาณ 30% ให้ขุดสระเก็บกกันํ Êา เพืÉอใช้เก็บกกันํ Êาฝนใน 

ฤดฝูนเเละใช้เสริมการปลกูพืชในฤดูเเล้ง ตลอดจนการเลี Êยงสตัว์นํ Êาและพืชนํ Êาตา่งๆ 

1.2) พื ÊนทีÉสว่นทีÉสอง ประมาณ 30% ให้ปลกูข้าวในฤดฝูน เพืÉอใช้เป็นอาหาร 

ประจําวนัสําหรับครอบครัวให้เพียงพอตลอดปี เพืÉอตดัค่าใช้จ่ายและสามารถพึÉงตนเองได้ 

1.3) พื ÊนทีÉสว่นทีÉสาม ประมาณ 30% ให้ปลกูไม้ผล ไม้ยืนต้น พืชผกั พชืไร่         

พืชสมนุไพร เพืÉอใช้เป็นอาหารประจําวนั หากเหลือบริโภคก็นําไปจําหน่าย 

1.4)   พื ÊนทีÉสว่นทีÉสีÉ ประมาณ 10%  เป็นทีÉอยู่อาศยั เลี Êยงสตัว์ และโรงเรือนอืÉน ๆ 

อย่างไรก็ตามอตัราส่วนดงักลา่วเป็นสตูรโดยประมาณเท่านั Êน สามารถปรับเปลีÉยนได้ตามความ

เหมาะสม ขึ Êนอยู่กบัสภาพของพื ÊนทีÉดินปริมาณนํ Êาฝนและสภาพแวดล้อม เช่น กรณีภาคใต้ทีÉมีฝนตก

ชกุกวา่ภาคอืÉน ก็อาจลดขนาดของสระนํ Êาให้เลก็ลงได้ อนึÉงในทฤษฎีใหมข่ั ÊนทีÉ 1 เกษตรกรจําเป็นต้อง

ได้รับความช่วยเหลือจากชมุชน ราชการ มลูนิธิ และภาคเอกชนตามความเหมาะสมด้วย 

2) ทฤษฎีใหมข่ั ÊนทีÉ 2 : รวมตวักันเป็นองค์กรชุมชน ทําเศรษฐกิจชมุชนในรูปแบบ 

ต่างๆ เช่น เกษตรกรรม หตัถกรรม อตุสาหกรรมแปรรูปอาหาร ทําธรุกิจปัËมนํ Êามนั ขายอาหาร  

ขายสมนุไพร  ตั Êงศนูย์การแพทย์แผนไทย จดัการท่องเทีÉยวชมุชน มกีองทนุชมุชนหรือธนาคาร

หมู่บ้าน ความพอเพียงในระดบัชมุชน และระดบัองค์กรเป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบก้าวหน้า  

ซึÉงครอบคลุมทฤษฎีใหมข่ึ ÊนทีÉ 2 เป็นเรืÉองของการสนบัสนนุให้เกษตรกรรวมพลงักนัในรูปกลุ่มหรือ

สหกรณ์ หรือการทีÉธุรกิจต่าง ๆ รวมตวักนัในลกัษณะเครือข่ายวิสาหกิจ 
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 กล่าวคือ เมืÉอสมาชกิในแตล่ะครอบครัวหรือองค์กรต่าง ๆ มคีวามพอเพยีง ขั Êนพื Êนฐาน

เป็นเบื Êองต้นแล้ว ก็จะรวมกลุ่มกนัเพืÉอร่วมมอืกนัสร้างประโยชน์ให้แก่กลุ่มและส่วนรวมบนพื Êนฐาน

ของการไม่เบียดเบียนกนั การแบง่ปันช่วยเหลือซึÉงกันและกนัตามกําลงัและความสามารถของตน   

ซึÉงจะสามารถทําให้ชุมชนโดยรวมหรือเครือข่ายวิสาหกิจนั Êน ๆ เกิดความพอเพียงในวิธีปฏิบตัิอย่าง

แท้จริง  การรวมกลุ่มเพืÉอดําเนินกิจกรรมร่วมกนั มีดงันี Ê 

 2.1)  การผลิต : ร่วมมือในการหาพนัธุ์พืช ปุ๋ ย การหานํ Êาฯลฯ เพืÉอการเพาะปลกู 

  2.2)  การตลาด : รวมกนัจดัหายุ้งรวบรวมข้าว เตรียมหาเครืÉองสีข้าว เพืÉอลด 

ค่าใช้จ่าย 

  2.3) ความเป็นอยู่ : มีอาหารการกินต่างๆ เช่น กะปิ นํ Êาปลา เสื Êอผ้าทีÉพอเพียง 

  2.4)  สวสัดิการ : มีสถานีอนามยัเมืÉอยามป่วยไข้ หรือมีกองทนุไว้กู้ ยืมในชุมชน 

  2.5)  การศกึษา : มีกองทนุเพืÉอการศกึษาเล่าเรียนให้แก่เยาวชนของชุมชนเอง 

3) ทฤษฏใีหมข่ั ÊนทีÉ 3 : ติดตอ่ประสานงานเพืÉอจดัหาทนุหรือแหล่งเงิน เช่น  

ธนาคารพาณิชย์  ธ.ก.ส. ตลอดจนเชืÉอมโยงกับบริษัทห้างร้านเอกชนมาช่วยในการลงทุนเพืÉอทําธุรกิจ

ร่วมกนั รวมทั Êงการส่งออก ความพอเพียงในระดบัประเทศเป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบก้าวหน้า  

ซึÉงครอบคลุมทฤษฎีใหมข่ั ÊนทีÉ 3 ซึÉงสง่เสริมให้ชมุชนหรือเครือข่ายวิสาหกิจสร้างความร่วมมือกบั

องค์กรอืÉนๆ ในประเทศ เช่น บริษัทขนาดใหญ่  ธนาคาร สถาบนัวิจยั เป็นต้น การสร้างเครือข่าย

ความร่วมมือในลกัษณะเช่นนี Ê จะเป็นประโยชน์ในการสืบทอดภมิูปัญญาแลกเปลีÉยนความรู้ 

เทคโนโลยีและบทเรียนจากการพัฒนาหรือร่วมมือกนัพฒันาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ทําให้

ประเทศอนัเป็นสงัคมใหญ่ซึÉงประกอบด้วยชุมชน องค์กร และธุรกิจต่างๆ ทีÉดําเนินชีวิตอย่างพอเพียง 

กลายเป็นเครือข่ายชุมชนพอเพยีงทีÉเชืÉอมโยงกนัด้วยหลกัไมเ่บียดเบียน แบ่งปันและช่วยเหลือซึÉงกนั

และกนัได้ในทีÉสุด ขั ÊนทีÉ 3 นี Ê ฝ่ายเกษตรกรธนาคาร และบริษัทห้างร้านเอกชนจะได้รับประโยชน์ 

ร่วมกนั กล่าวคือ 

 3.1)  เกษตรกรขายข้าวได้ในราคาสงู (ไมถู่กกดราคา) 

 3.2)  ธนาคารกบับริษัทห้างร้าน สามารถซื Êอข้าวหรือผลผลิตทางการเกษตรได้ใน

ราคาตํÉา (เพราะซื Êอตรงจากตวัเกษตรกร) 

 3.3)  เกษตรกรซื ÊอเครืÉองอปุโภคบริโภคได้ในราคาถกู เพราะร่วมกนัซื Êอเป็นจํานวน

มากกล่าวโดยสรุป 3 ขั Êนตอนของการทําเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม่ คือ ต้องการให้ประชาชนพออยู่

พอกินสมควรแก่อตัภาพในระดบัทีÉประหยดั ไมอ่ดอยากและเลี Êยงตนเองได้ ในหน้าแล้งมีนํ Êาน้อยก็

สามารถเอานํ ÊาทีÉเก็บไว้มาปลกูพืชผกัต่างๆ โดยไม่ต้องไปเบียดเบียนชลประทาน 
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  ทฤษฎีใหมท่ั Êง 3 ขั Êนตอนมีความสมัพนัธ์เกีÉยวโยงกนัอย่างไร เราสามารถพิจารณา

ได้จากหลกัสําคญัทีÉพระองค์ท่านทรงระบเุองในทฤษฎีใหมข่ั ÊนทีÉ 1 คือ “ให้เกษตรกรมีความพอเพยีง 

โดยเลี Êยงตวัได้” สามารถสรุปได้ทฤษฎีใหมข่ั ÊนทีÉ 1 นําไปสู่ตวัเองหรือครอบครัวพอเพียง 

 ในทฤษฎีขั ÊนทีÉ 2 พระองค์ทรงระบวุ่าให้รวมกลุ่มกนัเพืÉอดําเนินการ 6 ด้าน  

(การผลิต  การตลาต การเป็นอยู่ สวสัดิการ การศกึษา สงัคมและศาสนา) เเสดงถึงกรอบความคิด

ระดบัการจดัการกลุ่มหรือชุมชนให้เกิดการช่วยเหลือกนัจนสามารถจัดการคณุภาพชีวิตของกลุ่มหรือ

ชมุชนและความมัÉนคงทางเศรษฐกิจของกลุ่มหรือชุมชนได้อย่างพอเพียง 

 ในขั ÊนทีÉ 3 พระองค์ท่านได้กล่าวถึง “ความร่วมมือ” จากภายนอกกลุ่มหรือชุมชน 

ทั Êงจากภาคธุรกิจ ภาคการเงิน ภาคราชการ ในลกัษณะทีÉได้ประโยชน์ด้วยกนัทกุฝ่าย โดย 

ความร่วมมือดงักล่าวนั Êน จะต้องสอดคล้องกลมกลืนกบัวตัถปุระสงค์ 6 ด้านของการรวมกลุ่มกนั 

ตามทฤษฎีขั ÊนทีÉ 2 ทั Êงนี Êเราจะเหน็ได้ว่าในขั Êนตอนนี Ê สามารถนําทฤษฎีใหมแ่ละแนวคิดของเศรษฐกิจ

พอเพยีงเชืÉอมโยงเข้าสูก่ลไกการผลิตและการตลาดในปัจจุบนั หรือกล่าวอีกนยัหนึÉง คือ การเชืÉอมโยง

เศรษฐกิจพอเพียงให้เป็นรูปธรรมระดบัสากลหรือระดบัภาพรวมในประเทศ 

 จะเห็นได้ว่าทั Êง 3 ขั Êนตอนเป็นรูปธรรมทีÉสามารถเชืÉอมโยงกบันามธรรมแนวคิด 

“เศรษฐกิจพอเพียง” ได้อย่างสอดคล้องกลมกลืน คือ ครอบครัวพอเพียง (ขั ÊนทีÉ 1) ชมุชนพอเพียง 

(ขั ÊนทีÉ 2)  และเศรษฐกิจของชาติพอเพยีง (ขั ÊนทีÉ 3) 

 ซึÉงจากโครงสั Êน ๆ ของแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีใหม่ 3 ขั Êนตอนนี Ê ตอ่มา

มีนกัคิด  นกัพฒันาจํานวนมาก ได้นํามาพฒันาเนื Êอหารายละเอยีดออกไปอีกอย่างกว้างขวาง       

เป็นการประยกุต์ตามประสบการณ์ความคิดทีÉหลากหลาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เศรษฐกิจพอเพียง  เป็นกรอบแนวคิดทีÉ ชีÊ บอกหลักการและแนวทางปฏิบัติของทฤษฎีใหม่  

ทฤษฎีใหม่หรือเกษตรทฤษฎีใหม ่ เป็นตวัอยา่งการใชห้ลกัเศรษฐกิจพอเพียงในทางปฏิบติั 

ความพอเพียงระดบับุคคล 

ความพอเพียงระดบัชุมชน / องคก์าร 

เศรษฐกิจพอเพียง

แบบพืÊนฐาน 

เศรษฐกิจพอเพียง

แบบกา้วหนา้ 
ความพอเพียงระดบัประเทศ 

ทฤษฎีใหม่ขัÊนทีÉ ř 

ทฤษฎีใหม่ขัÊนทีÉ ř 

ทฤษฎีใหม่ขัÊนทีÉ ř 

= 

 

 

= 

= 
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ภาพทีÉ  2.3  เศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีใหม่ 

ทีÉมา : ก่อเกียรติ วิริยะกิจพัฒนา (ŚŝŝŘ : 65) 

 

 เกษตรทฤษฎีใหม่ เป็นเกษตรยัÉงยืนรูปแบบหนึÉง  นอกเหนือจากเกษตรผสมผสาน

วนเกษตร เกษตรอินทรีย์ และเกษตรธรรมชาติ ซึÉงเน้นการจดัระบบการผลิตทางการเกษตรทีÉสามารถ

คงอตัราการผลิตระดบัสงูให้ได้ในระยะยาว โดยใช้ทรัพยากรทีÉมีอยู่อย่างเหมาะสมและเกิคประโยชน์

สงูสดุ พร้อมกบัคํานึงถึงคลุยภาพของสิÉงแวดล้อม นอกจากนี Êยงัจะให้ความสําคญักบัการผลิตทีÉไม่

เป็นอนัตรายต่อสขุภาพของผู้ผลิตและผู้บริโภค อนัจะนําไปสูก่ารผลิตทีÉยัÉงยืนและรักษาอาชีพ

เกษตรกรรมให้เป็นอาชีพทีÉมัÉนคงสาํหรับเกษตรกรตลอดไป 

แนวพระราชดําริทฤษฎีใหม่หรือเกษตรทฤษฏีใหม่ มุ่งเน้นการบริหารจดัการทีÉดิน 

และนํ ÊาเพืÉอการพัฒนาทางการเกษตร เพืÉอความอยู่ดีกินดีของประชาชนเป็นเบื Êองต้น และ         

ความมัÉนคง สงบสขุเป็นอิสระของประเทศเป็นเป้าหมายสดุท้าย 

ดร. ธนัวา จิตต์สงวน จากมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ได้กล่าวถึง การเกษตรแบบ 

ยัÉงยืนว่า “กระบวนการพฒันาและข้อเสนอแนะต่าง ๆ ของการเกษตรแบบยัÉงยืน ล้วนแล้วแตอ่ยู่

ภายใต้ปรัชญาทีÉว่าด้วยเศรษฐกิจพอเพียงขององค์พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หวั ทีÉว่าด้วย

กระบวนการพฒันาทีÉมีเหตุมีผล พอดีพอประมาณ เป็นระบบขั Êนตอน ยดึทางสายกลาง ไมรี่บร้อน

ก้าวกระโดด และมีการสร้างภูมคิุ้มกนั ความเสีÉยงภยัอนัอาจเกิดขึ Êนได้ในยามวิกฤติ” 

 

 2.3.4 หลักเศรษฐกจิพอเพียงกับการจัดการทรัพยากรในการผลิตและการบริโภค

อย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า 

     แนวคิดพื Êนฐานทางเศรษฐศาสตร์ของทกุสํานกัเห็นตรงกนัว่า  เศรษฐศาสตร์  คือ ศาสตร์

ทีÉว่าด้วยการเลือกหนทางทีÉจะใช้ทรัพยากร  (ปัจจยัการผลิต)  หรือการจดัสรรทรัพยากรทีÉมอียู่ในโลก

ซึÉงมีอยู่อย่างจํากดัให้คุ้มคา่ในการผลิตสินค้าหรือบริการ  เพืÉอตอบสนองความต้องการของมนุษย์ทีÉมี

อยู่อย่างมากมายนบัไมถ้่วนและไมจํ่ากดั  แต่ปัจจุบนัโลกมนษุย์มีความวุน่วายเพราะมีความไม่

สมดลุ  (Imbalance)  เกิดขึ Êนในหลาย ๆ  ด้านตามส่วนต่าง ๆ  ของโลก  เช่น  ประเทศสหรัฐอเมริกา

มีประชากรแค ่ ŚŘŘ  ล้านคน  แต่ใช้ทรัพยากรของโลกไปประมาณ  šŘ%  เป็นต้น  ส่วนประเทศไทย

เดินตามเศรษฐกิจของประเทศมหาอํานาจตะวนัตก  ด้วยโครงสร้างทีÉไม่มคีวามพร้อมและไม่มีความ
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แข็งแกร่ง  จึงทําให้เกิดวิกฤติเศรษฐกิจต้มยํากุ้งเมืÉอวนัทีÉ  Ś  กรกฎาคม ŚŝŜŘ (ก่อเกียรติ             

วิริยะกิจพฒันา.  ŚŝŝŘ : 66) 

 

 

 

 

 

 

 

รูปทีÉ Ś.4  แนวคิดพื Êนฐานทางเศรษฐศาสตร์ 

 

จึงถงึเวลาแล้วทีÉคนไทยทกุภาคส่วนต้องน้อมรับแนวพระราชดําริ “เศรษฐกิจพอเพียง”  ของ

พระองค์มาประยกุต์ใช้ เนืÉองจากเป็นหนทางเดียวทีÉจะทําให้ประเทศไทยหลดุพ้นจากกับดกัทาง

เศรษฐกิจได้อย่างถาวรยัÉงยืน แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงได้สอนให้มนุษย์รู้จกัการจดัการทรัพยากรใน

การผลิต และการบริโภคอย่างมปีระสิทธิภาพและคุ้มค่า ทั Êงนี Ê เพราะเศรษฐกิจพอเพียงมี

องค์ประกอบสําคญั 3 ส่วน คือ ความพอดี ความเสีÉยง และการพึÉงตนเอง จะขาดส่วนใดส่วนหนึÉงเสีย

ไมไ่ด้โดยความพอดี ซึÉงตรงกบัความหมายเรืÉองดลุยภาพ (Equitibrium)  ในทางเศรษฐศาสตร์       

แต่เน้นดลุยภาพทีÉเป็นพลวตัร (Dynamic) คือ มีการปรับตวัอยู่ตลอดเวลาขึ Êนอยู่กบัสถานการณ์และ

ความเหมาะสมของแตล่ะบุคคล ในส่วนทีÉเกีÉยวกบัความเสีÉยง คือ การสร้างภมิูคุ้มกนัให้ปลอดภยั

จากความแปรผนัมากทีÉสดุ และมีลกัษณะทีÉยงัยืน (Sustainability) การพึÉงตนเอง คือ การพยายาม

เพิÉมขีดความสามารถในการควบคมุปัจจยัทีÉก่อให้เกิดความไมแ่น่นอนต่างๆ  ในส่วนทีÉแตล่ะคน

สามารถควบคุมได้ด้วยตวัเองให้มากทีÉสุด โดยใช้สติ ความรู้ และความเพียร  ดงันั Êนจงึสรุปวา่         

สิÉงทีÉกํากบัความพอดี คือ ความเสียง และสิÉงทีÉกํากบัความเสีÉยง คือ การพึÉงตนเอง 

 2.3.5 การบริหารจัดการตามหลักเศรษฐกจิพอเพียง 

     ในการบริหารจดัการตามหลกัเศรษฐกิจพอเพยีงให้มปีระสิทธิภาพจําเป็นต้องมกีาร

สํารวจการรับรู้  (Perception)  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเสยีก่อน โดยแบง่ได้  Ś  ประเภท  คือ     

(1) คนทีÉรู้และเข้าใจในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างชดัเจน  และสามารถนําไปใช้ในการดําเนิน

ชีวิตได้อย่างถูกต้องเหมาะสม  ตวัอย่างของการรับรู้ ได้แก ่ ความพอด ี พอประมาณ  พอยู่  พอกิน  

พอมีพอกิน  การเดินสายกลาง  การเน้นความสมดลุ  ไม่โลภ  ไม่ตระหนีÉ  ไมส่รุุ่นสรุ่าย  ประหยดั   

ทรัพยากรจาํกดั กระบวนการผลิต สินคา้และบริการ 

ความตอ้งการ

ของมนุษยที์É

ไม่จาํกดั 
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(2) คนทีÉไม่เข้าใจปรัชญานี Êอย่างลึกซึ Êงเพราะไมไ่ด้รับข้อมลูทีÉถูกต้อง  กลุ่มคนพวกนี Êจําเป็นต้องได้รับ

สาร  (Message)  ทีÉถูกต้องครบถ้วนโดยช่องทางการสืÉอสาร (Channel) ต่าง ๆ อย่างผสมผสาน 

 2.3.5.1 การบริหารจดัการตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียงในด้านต่าง ๆ (ก่อเกียรติ        

วิริยะกิจพฒันา.  ŚŝŝŘ : 67) มีดงันี Ê 

  ř)  ความพอดีด้านเศรษฐกิจ 

      1.1) ต้องลดรายจ่าย  เพิÉมรายได้  ใช้ชีวติอย่างพอควรไมป่ระมาท 

      1.2) คิดและวางแผนอย่างรอบคอบ  มีภมิูคุ้มกนั 

      1.3) ไม่เสีÉยงเกินไป  ต้องเผืÉอทางเลือกสํารองเอาไว้ 

  Ś)  ความพอดีด้านเทคโนโลยี 

      2.1)รู้จกัใช้เทคโนโลยีทีÉเหมาะสมสอดคล้องกบัความต้องการและสภาพแวดล้อม 

      2.2) พฒันาเทคโนโลยีจากภมิูปัญญาชาวบ้านของตนเองก่อน 

      2.3) เทคโนโลยีนั Êน ๆ  ต้องก่อให้เกิดประโยชน์กบัคนหมู่มาก 

  ś)  ความพอดีด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม 

      3.1) ต้องรู้จกัใช้และจดัการอย่างฉลาดและรอบคอบ 

      3.2) เลือกใช้ทรัพยากรทีÉมีอยู่ให้เกิดความยัÉนยืนสูงสดุ 

  4)  ความพอดีด้านสงัคม 

      4.1) ช่วยเหลอืเกื Êอกูลกนั 

      4.2) ต้องรู้รักสามคัคี 

      4.3) สร้างความเข้มแข็งให้ครอบครัวและชุมชน 

  ŝ)  ความพอดีด้านจิตใจ 

      5.1) มจิีตใจเข้มแข็ง  แน่วแน่  มัÉนคง  พึÉงตนเองได้ 

      5.2) มจิีตสํานกึทีÉดี 

      5.3) ต้องเอื Êออาทร  ประนีประนอมต่อสิÉงแวดล้อมทีÉเป็นอยู ่

      5.4) นกึถึงผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกั 

 2.3.6 ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงกับทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ 

    ปรัชsาูเศรษฐกิจพอเพียงกบัทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์มีส่วนสมัพนัธ์กนั โดยมข้ีอสรุป

เบื Êองต้นว่า ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมคีวามเชืÉอมโยงกับทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ทีÉสําคญัหลาย

ทฤษฎี  ทั Êงในแง่ทีÉสอดคล้องกบับางทฤษฎีและในแง่ทีÉแตกต่างออกไป และพบวา่ ปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงครอบคลมุถึงหลกัการสําคญัทีÉเป็นหวัใจของวิชาเศรษฐศาสตร์ อย่างไรก็ดี ปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงชี ÊถึงแนวคิดระบบเศรษฐกิจทีÉมีความซบัซ้อนและลกึซึ Êงมากกวา่ทีÉจะอธิบายได้
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ตามทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ทีÉมีอยู่ในปัจจบุนันี Ê ในเชิงทฤษฎีสามารถแยกองค์ประกอบทั Êงสามของ

ปรัชญาเศรษฐกิจพลเพยีงออกเป็น 2 กลุม่ (ก่อเกียรติ วริิยะกิจพฒันา.  ŚŝŝŘ : 68) คือ (1) ส่วนทีÉ

สร้างให้เกิดความยัÉงยืนของการใช้ทรัพยากรในสถานการณ์ทีÉปราศจากผลกระทบภายนอก 

(Deterministic Optimality)  ซึÉงประกอบด้วย ความพอประมาณ และความมีเหตผุล (2) สว่นทีÉเป็น

องค์ประกอบทีÉเสริมประสิทธิภาพของการใช้ทรัพยากรให้พร้อมตอ่ การรองรับผลกระทบจาก

ภายนอก ซืÉงมีความไมแ่น่นอน (Stochastic Optimality ) อนัได้แก่ การมีภูมคิุ้มกนัในตวั 

    แนวคิดเรืÉองความพอประมาณ มี 2 แนวทางหลกั ได้แก ่ความพอประมาณ                

โดยเปรียบเทียบกบัเกณฑ์ทางสงัคมทีÉถูกกําหนด และความพอประมาณโดยเปรียบเทียบกบั

ศกัยภาพของตนเอง  ซึÉงแนวคิดดงักล่าวมีความหมายครอบคลมุกระบวนการ Optimization  

ในทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ภายใต้ข้อจํากดัตา่งๆ หรือใกล้เคียงกบัแนวคิดเรืÉอง Bounded Rationlity 

นอกจากนี Ê ความพอประมาณยงัสามารถนํามาซึÉงการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยัÉงยืน หรือ       

การสร้างประสิทธิภาพในเชิงพลวตัได้ด้วย  

 2.3.6.1 แนวคิดเรืÉองความมีเหตมุีผล ในบริบทของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนั Êน      

มีความเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะตวั เนืÉองด้วยมีปัจจยัในเรืÉองคณุธรรม กํากบัควบคูก่บัการดําเนินทาง

สายกลางในขณะทีÉคําจํากดัความทางทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์เกีÉยวกบัความมีเหตุมีผล เช่น 

Rationality หรือ Rational Expectation และ Common  Knowledge ไมส่ามารถอธิบายความมีเหตุ

มีผลในบริบทของเศรษฐกิจพอเพียงได้อย่างสมบูรณ์ 

    2.3.6.2 แนวคิดเรืÉองระบบภูมิคุ้มกนั ในตวัของเศรษฐกิจพอเพียง และทฤษฎี

เศรษฐศาสตร์นั Êนมีลกัษณะคล้ายคลงึกนัโดยรวม กล่าวคือ มีลกัษณะในการบริหารความเสีÉยง  

การกระจายความเสีÉยง  การป้องกนัความเสีÉยง การลดความเสีÉยง และการสร้างกลไกทีÉก่อให้เกิด

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เมืÉอพิจารณาในรายละเอียดพบว่า ยงัมีข้อแตกต่างในด้านของหลกัการ

ตดัสินใจ ซึÉงทางสายกลางเป็นทางเลือกหนึÉงทีÉสามารถใช้เป็นแนวทางในการตดัสนิใจได้แทนหลกั 

Optimization และอาจจะเหมาะสมกว่าภายใต้ข้อจํากดัของความไม่แนน่อนจากอนาคต 

สําหรับเงืÉอนไข 2 ประการ คือ ความรู้และคุณธรรมในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงนั ÊนเงืÉอนไข

ความรู้ (Knowledgc) ประกอบด้วยความรู้ 3 ด้าน คือ รอบรู้ในวชิาการต่างๆ รอบคอบใน 

การเชืÉอมโยง และระมดัระวงัในการนําความรู้ไปใช้ สว่นเงืÉอนไขคุณธรรม (Morality) ทีÉต้องมี

คณุธรรมในมติิของจิตใจ และการกระทําทีÉเน้นความซืÉอสตัย์สจุริต ความอดทน ความเพียร             

มีสติปัญญา และแบ่งปัน ยงัจําเป็นต้องวิเคราะห์เพิÉมเติมว่า เศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีทาง

เศรษฐศาสตร์มีความคล้ายคลงึหรีอแตกตา่งกนัอย่างไร นอกจากนี Êแล้ว ยงัต้องมกีารค้นคว้าเพิÉมเติม
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ถงึบทบาทของรัฐ บทบาทของกลไกตลาด และบทบาทขององค์กรและชุมชนต่างๆ ในระบบ

เศรษฐกิจพอเพียง อีกด้วย 

    ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ทีÉอ้างถงึในการเปรียบเทียบข้างต้นนั Êน ล้วนมคีวามสําคญัอย่างยิÉงต่อ

การอธิบายปรากฏการณ์ทางเศรษฐศาสตร์ จนทําให้นกัเศรษฐศาสตร์ผู้บกุเบิกทฤษฎีดงักล่าว

เหล่านั Êนได้รับรางวลัโนเบล สาขาเศรษฐศาสตร์ ดงันั Êน จงึถือได้ว่า ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง

ครอบคลมุถึงหลกัการสําคญัทีÉเป็นหวัใจของวชิาเศรษฐศาสตร์ นอกจากนี Êแล้ว ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพยีงได้ชี Êให้เหน็ถึงจดุออ่น หรือข้อจํากดัของทฤษฎีเศรษฐศาสตร์มีอยู่ในขณะนี Êหลายข้อ  

แม้ว่าในขณะนี Êอาจจะยงัไมส่ามารถจะสร้างทฤษฎีทีÉอธิบายแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียงได้ 

อย่างสมบรูณ์ แตส่ามารถชี ÊถึงทิศทางของงานวิจยัทีÉควรมขีึ Êน เพืÉอบุกเบิกสร้างเสริมองค์ความรู้ให้ 

แก่วงการ วิชาการเศรษฐศาสตร์ต่อไป 

2.3.7 แนวทางการประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 การประยกุต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง สามารถนําไปใช้ในระดบับุคคล ครอบครัว 

และชุมชน โดยมีรายละเอียดงันี Ê (ก่อเกียรต ิวริิยะกิจพฒันา.  2550 : 89-93) คือ 

    การประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงระดับบุคคล /ครอบครัว 

    อาจมคีําถามการประยกุต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงระดบับุคคล /ครอบครัวเริÉมต้นจากทีÉใด 

ท่านก่อเกียรติ วิริยะกิจพฒันา ให้คําตอบโดยเริÉมต้นจากการเสริมสร้างคนให้มีการเรียนรู้วิชาการ

และทกัษะต่าง ๆ ทีÉจําเป็น เพืÉอให้สามารถรู้เท่าทนัการเปลีÉยนแปลงในด้านต่าง ๆ พร้อมทั Êงเสริมสร้าง

คณุธรรม จนมีความเข้าใจและตระหนกัถงึคุณค่าของการอยู่ร่วมกนัของคนในสงัคม และอยู่ร่วมกับ

ระบบนิเวศวิทยาอย่างสมดลุ เพืÉอจะได้มีความเกรงกลวัและละอายต่อการประพฤตผิิดมชิอบ        

ไมต่ระหนีÉ เป็นผู้ให้ เกื Êอกลูแบ่งปัน มีสติยงัคิดพิจารณาอย่างรอบคอบก่อนทีÉจะตดัสินใจ หรือกระทํา

การใด ๆ จนกระทัÉงเกิดเป็นภมูิคุ้มกนัทีÉดีในการดํารงชีวิต โดยสามารถคิดและกระทําบนพื Êนฐานของ

ความมีเหตมุีผลพอเหมาะ พอประมาณกบัสถานภาพ บทบาทและหน้าทีÉของแตล่ะบุคคลในแต่ละ

สถานการณ์แล้วเพยีรฝึกปฏิบตัิ จนสามารถทําตนให้เป็นทีÉพึÉงของตนเองได้ และเป็นทีÉพึÉงของผู้ อืÉนได้

ในทีÉสดุ 

    การแก้ไขความเปราะบางทางเศรษฐกิจและสงัคม ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพยีง เริÉมต้นจากการสง่เสริมให้ประชาชนพึÉงพาตนเอง และลดการพึÉงพงิปัจจยัภายนอก  

เพืÉอกระจายความเสีÉยงตอ่สภาวะยากจน และลดความเสีÉยงทีÉไมจํ่าเป็นลง ทั Êงนี Êประชาชนต้อง

ประยกุต์ใช้ความรู้และความสามารถในการจดัการอย่างรอบคอบ และมีความอุตสาหะใน 

การประกอบอาชีพ โดยคํานึงถึงผลประโยชน์ในระยะยาวตอ่ตนเองและสงัคม ยกตวัอย่างเช่น 

“เกษตรทฤษฎีใหม่” ซึÉงเป็นรูปแบบหนึÉงในการสร้างความสามารถในการพึÉงพาตนเอง ทั Êงในระดบั
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ครอบครัว และสงัคมชนบทนั Êนประกอบด้วย 3 ขั Êนตอน ได้แก ่(1) การบริหารพื ÊนทีÉเพาะปลกูและ

แหลง่นํ Êา (2) การรวมพลงักนัในรูปกลุ่มหรือสหกรณ์ (3) การร่วมมอืกบัเเหล่งเงินและแหล่งพลงังาน 

เช่นสถาบนัการเงิน และบริษัทนํ Êามนั เป็นต้น และประโยชน์ทีÉได้จากการปฏิบตัิตามเกษตรทฤษฎี

ใหมน่ี Ê จะทําให้เกษตรกรและครอบครัวมีความมัÉนคงด้านอาหารมากขึ Êน และสามารถพึÉงพาตนเองได้

มากขึ Êน นอกจากนี Êแล้วการรวมกลุ่มกนัในระดบัชุมชน และสร้างเครือข่ายความสมัพนัธ์กับองค์กร

และสถาบนัต่าง ๆ  ภายนอกชมุชนจะช่วยส่งเสริมให้ชุมชนมีความเข้มแข็งขึ Êน อนัจะเป็นการสร้าง

ภูมิคุ้มกนัในตวัให้แก่ชุมชนอีกด้วย 

2.3.8 การประยุกต์ใช้เศรษฐกจิพอเพียงระดับชุมชน 

    ชมชนพอเพียง ประกอบด้วย บคุคล/ครอบครัวต่าง ๆ ทีÉมคีวามพอเพียงแล้ว คือ มีความรู้

เเละคณุธรรมเป็นกรอบในการดําเนินชีวิต จนสามารถพึÉงตนเองได้ บคุคลเหล่านี Êมารวมกลุ่มกันทํา

กิจกรรมต่าง ๆ ทีÉสอดคล้องเหมาะสมกบัสถานภาพ ภมิูสงัคมของแต่ละชุมชน โดยพยายามใช้

ทรัพยากรต่าง ๆ ทีÉมีอยู่ในชมุชนให้เกิดประโยชน์สงูสดุ ผ่านการร่วมแรง ร่วมใจ ร่วมคิด ร่วมทํา

แลกเปลีÉยนเรียนรู้กบับุคคลหลายสถานภาพ ในสิÉงทีÉจดัสร้างประโยชน์สขุของคนส่วนรวม และ

ความก้าวหน้าของชุมชนอย่างมีเหตผุล โดยอาศยัสติ ปัญญา ความสามารถของทกุฝ่ายทีÉเกีÉยวข้อง

และบนพื ÊนฐานของความซืÉอสตัย์สจุริต อดกลั Êนตอ่การกระทบกระทัÉง ขยนัหมัÉนเพียร และมีความ

เอื ÊอเฟืÊอเผืÉอแผ่ ช่วยเหลือแบ่งปันกนัระหว่างสมาชิกชุมชน จนนําไปสู่ความสามคัคีของคนในชมุชน 

ซึÉงเป็นภูมคิุ้มกนัทีÉดีของชุมชน จนนําไปสู่การพฒันาของชุมชนทีÉสมดลุ และพร้อมรับต่อการ

เปลีÉยนแปลงต่างๆ จนกระทัÉงสามารถพฒันาไปสู่เครือข่ายระหว่างชุมชนต่าง ๆ 

2.3.9 สาระสําคัญทีÉเกีÉยวข้องกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง 

    สมาชิกทุกคนดําเนินชีวิตตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียงโดยยึดมัÉนหลกั 3 ประการร่วมกนั 

ได้แก่ การใช้ชีวิตบนพื Êนฐานของการรู้จกัตนเอง การคิดพึÉงพาตนเองและพึÉงพาซึÉงกนัและกนั และ   

การใช้ชีวิตอย่างพอเพียงระดบัปฏิบตัิผู้ นําชมุชน  แตล่ะพื ÊนทีÉสามารถนําหลกัการเศรษฐกิจพอเพียง

มาใช้ในระดบัปฏิบตัิโดยสามารถแบ่งเป็น  4 ขั Êน ได้เเก่ 

    2.3.9.1 การพึÉงตนเองได้ คือ ต้องพยายามพึÉงตนเองให้ได้ในระดบัครอบครัวก่อน         

ให้แต่ละครอบครัวมีการบริหารจดัการอย่างพอดี 

    2.3.9.2 การอยู่อย่างพอเพียง คือ ดําเนินชีวติโดยยึดหลกัทางสายกลางให้ตนเองอยู่ได้

อย่างสมดลุ คือ มีความสขุทีÉแท้จริงโดยไมใ่ห้รู้สกึขาดแคลนจนต้องเบียดเบียนตนเอง หรือดําเนิน

ชีวิตอย่างเกินพอดีจนต้องเบียดเบียนสิÉงแวดล้อม 

 2.3.9.3 การอยูร่วมกนัอย่างเอื Êออาทร คือ รู้จกัการให้และแบ่งปัน ซึÉงจะทําให้เกิด

วฒันธรรมทีÉด ี อีกทั Êงเป็นการช่วยลดความเห็นเเก่ตวัและสร้างความพอเพียงให้เกิดขึ Êนในจิตใจ 
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    2.3.9.4 การอยู่ดียิÉงขึ Êนด้วยการเรียนรู้ คือ ต้องรู้จกัพฒันาตนเอง โดยการเรียนรู้จาก

ธรรมชาติและประสบการณ์ เพืÉอให้เกิดการระมดัระวงัในการกระทําการใด ๆ ตอ่ไป 

    2.3.9.5 ระดบัปฏิเวธ (ผลทีÉเกิดจากการปฏิบตัิ) คือ การวดัผลจากการปฏิบติัตามหลกัการ

ข้างต้นกล่าวคือ สมาชิกในแตล่ะชุมชนได้พฒันาชีวิตของตนเองให้ดีขึ Êน โดยเริÉมจากการพฒันาจิตใจ

ให้เกิดความพอเพียงในทุกระดบัของการดําเนินชีวิต ทั Êงในระดบัครอบครัว ชมุชน และสังคม 

    ชมุชนจากแตล่ะภาคมีความเข้าใจในเรืÉองปรัชญาของเศรษฐกิจในมมุมองทีÉหลากหลาย 

โดยสว่นใหญ่เเล้วชุมชนมกัจะกล่าวถงึเรืÉองหลกัของความพอประมาณ  โดยไมไ่ด้กล่าวถงึเรืÉองของ

ความมีเหตผุลเเละเรืÉองภูมิคุ้มกนัในตวัอย่างชดัเจนนกั ทั Êงนี Êมิได้หมายความว่าชุมชนดําเนินชีวิตโดย

ขาดหลกัความมีเหตผุลและภมิูคุ้มกันในตวัแตอ่ย่างใด  แตห่มายความวา่ชุมชนอาจจะยงัไมส่ามารถ

ถ่ายทอดประสบการณ์ในสองเรืÉองดงักล่าวได้อย่างชัดเจนนกั  ดงันั Êน จึงเห็นควรว่าในอนาคตน่าจะมี

การสร้างความเข้าใจในหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในเรืÉองของความมีเหตผุล และภมูคิุ้มกัน

ในตวัให้เป็นทีÉตระหนกัได้ชดัเจนยิÉงขึ Êนแก่ชุมชนด้วย 

2.3.10 การประยุกต์ใช้เศรษฐกจิพอเพียงระดับประเทศ 

    มีแผนการบริหารจดัการประเทศทีÉส่งเสริมให้บุคคล/ชุมชนต่างๆ มีวิธีปฏิบัติ  

มีความร่วมมือและการพฒันาในสาขาต่าง ๆ ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และดําเนินการตาม

แผนดงักล่าวอย่างรอบคอบ เป็นขั Êนตอน เริÉมจากการวางรากฐานของประเทศให้มคีวามพอเพียง  

โดยสง่เสริมให้ประชาชนสว่นใหญ่สามารถอยู่อย่างพอมพีอกินและพึÉงตนเองไต้ ด้วยมีความรู้และ

ทกัษะทีÉจําเป็นในการดํารงชีวิตอย่างเท่าทันต่อการเปลีÉยนแปลงต่าง ๆ และมีคณุธรรม ซืÉอสตัย์สจุริต 

ขยนัหมัÉนเพยีร เอื ÊอเฟืÊอแบ่งปัน และใช้สติปัญญา ในการตดัสินใจและดําเนินชีวิต  พร้อมทั Êงสง่เสริม

การแลกเปลีÉยนเรียนรู้ระหว่างกลุม่คนต่างๆ จากหลากหลายภูมสิงัคม หลากหลายอาชีพ 

หลากหลายความคิด ประสบการณ์ เพืÉอสร้างความเข้าใจ และรู้ความเป็นจริงระหว่างกนัของคนใน

ประเทศ จนนําไปสู่ความสามคัคี และจิตสํานกึทีÉจะร่วมแรงร่วมใจกนัพฒันาเประเทศให้

เจริญก้าวหน้าไปอย่างสอดคล้องสมดลุกบัสถานภาพความเป็นจริงของคนในประเทศอย่างเป็น 

ขั Êนเป็นตอนเป็นลําดบัๆ ตอ่ไป 

2.3.11 การประยุกต์ใช้เศรษฐกจิพอเพียงระดับเกษตรกร 

    การแก้ปัญหาในภาคเกษตรกรรม  ซึÉงเกิดจากการปลกูพืชเศรษฐกิจเชิงเดีÉยว และปัญหา

ความไม่แน่นอนของราคาสินค้าเกษตรซึÉงทําให้เกษตรกรมีความเสีÉยงทั Êงด้านรายจ่ายและรายรับ  

อนัดบัแรก เกษตรกรควรมุง่สร้างภูมิคุ้มกนัด้านอาหารสําหรับบริโภคภายในครัวเรือน จากนั Êน     

เลี Êยงสตัว์ ปลกูผกัและผลไม้เพืÉอบริโภคเอง และส่วนทีÉเหลือสามารถนําไปขายในตลาดได้ โดยเน้น

หลกัพอประมาณ คือ ไมทํ่าเพืÉอตอบสนองความต้องการของตลาดทีÉไม่แน่นอน และเกิดขึ Êนเพียง
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ระยะเวลาอนัสั Êนเท่านั Êน ทั Êงนี Êเกษตรกรจําเป็นต้องมีความรอบคอบและมีเหตผุลในการดําเนิน

กิจกรรมอืÉน ๆ เพืÉอกระจายความเสีÉยงจากปัจจัยภายนอกและอยู่เหนือการควบคุมของเกษตรกร 

   ขั ÊนตอนทีÉ  1 เป็นแนวทางการจดัการพื ÊนทีÉเกษตรกรรมในระดบัครอบครัว               

ทีÉสอดคล้องสมดลุกบัระบบนิเวศวิทยา เพืÉอให้พออยู่ พอกิน สมควรแก่อตัภาพในระดบัทีÉประหยดั 

และเลี Êยงตนเอง/ครอบครัวได้ 

  ขั ÊนตอนทีÉ 2 การรวมกลุ่มในรูปสหกรณ์ ร่วมมือกนัในการผลิต จดัการตลาด และ

พฒันาสวสัดิภาพของชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ เป็นการสร้างความสามคัคีภายในท้องถิÉน เเละเตรียม

ความพร้อมก่อนก้าวสู่โลกภายนอก 

  ขั ÊนตอนทีÉ 3 ติดต่อประสานงานกบัหน่วยงานภายนอกเพืÉอจดัหาทนุ วิชาการ ความรู้  

เทคโนโลยีจากธุรกิจเอกชน เช่น ธนาคาร บริษัท ห้างร้าน เอกชน ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐ  มลูนิธิ

ต่าง ๆ มาช่วยในการลงทุน และพฒันาคณุภาพชีวิต 

  โดยสรุป แนวพระราชดําริส่งเสริมให้เกษตรกรสามารถพึÉงตนเองได้ และม ี

การรวมกลุ่มกนัและเชืÉอมโยงเครือข่ายในด้านตา่งๆ เพืÉอให้เกิดความก้าวหน้าไปอย่างสมดลุกบั

สภาพแวดล้อมในแตล่ะท้องถิÉนทีÉมีการพฒันาอย่างตอ่เนืÉองและเป็นขั Êนตอน โดยประยกุต์ใช้ความรู้ 

ภูมิปัญญาและทรัพยากรด้านต่าง ๆ ทีÉมอียู่อย่างเหมาะสม บนพื Êนฐานของคณุธรรม ความซืÉอสตัย์

สจุริต  ขยนัหมัÉนเพยีร เอื ÊอเฟืÊอแบ่งปัน และใช้สติปัญญาในการตดัสินใจและดําเนินชีวิต 

2.3.12 การพัฒนาการเกษตรแบบยัÉ งยืน 

    อาชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลกัของไทย แต่เกษตรกรยงัต้องเผชิญกบัปัญหา         

ความยากจนซํ Êาซาก ไมส่ามารถยืนหยดัอยู่ได้ในระบบทนุนิยม   

 “ความยากจน” เป็นปัญหาใหญ่ของประเทศทีÉเผชิญมาเป็นเวลาช้านาน สง่ผลให้

คณุภาพชีวิตตกตํÉาเรื Êอรังกลายเป็นปัญหาระดบัชาติ เเละถูกจดัเป็นหนึÉงใน “วาระแห่งชาต”ิ             

ทีÉต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน ซึÉงในส่วนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ร่วมดําเนินการจดัตั Êง

ศนูย์อํานวยการต่อสู้ เพืÉอเอาชนะความยากจน (ศตจ.) ขึ ÊนมาเพืÉอบรูณาการการปฏิบตังิานของ

หน่วยงานต่าง ๆ ในสงักดักระทรวงเกษตรฯ และจดัให้มีโครงการแก้ไขปัญหาควาามยากจนตาม

พระราชดําริทีÉพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานให้เป็นแนว

ทางการดําเนินชีวิตของปวงชนชาวไทย คือ แนวพระราชดําริ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” (ก่อเกียรติ  

วิริยะกิจพฒันา.  ŚŝŝŘ : 92-95) 

 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได้กระตุ้นเตือนให้คนไทยหนักลบัมามองตนเองว่าในอดีตเคย

มีความเป็นอยู่อย่างมีความสขุ ความสงบ มีอาหารการกินอดุมสมบรูณ์ และตระหนกัถงึความ

ยากจน  ทีÉเกิดขึ Êนว่าเป็นเพราะการก้าวกระโดดทีÉเกินกําลงั ถงึเวลาแล้วทีÉคนไทยต้องกลบัไปสูชี่วิตทีÉ
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เหมาะสมกับตนเอง คือ “อยู่ กิน ใช้ อย่างพอเพียง” ขณะเดียวกนัต้องรู้จกันําเทคโนโลยีและสิÉงทีÉเป็น

ประโยชน์จากภายนอกมาปรับประยุกต์ใช้เพืÉอสร้างความแข็งแกรงภายใน 

 กระทรวงเกษตรได้ร่วมแก้ไขปัญหาความยากจนของเกษตรกร โดยศกึษาปัญหาทีÉ

เกษตรกรประสบ จดัทําโครงการเพืÉอแก้ไขปัญหาการจดัการทรัพยากรดินและนํ Êา โดยยดึหลกั

ปรัชญาการอนุรักษ์และพัฒนาอย่างยัÉงยืน เมืÉอต้นและนํ Êามีความอดุมสมบรูณ์อนันําไปสูก่ารสร้าง

โอกาสด้วยแหล่งทนุและตลาด โดยพฒันา “องค์ความรู้” เป็นปัจจยัทีÉสําคญัทีÉจะช่วยส่งเสริม    

ความเจริญก้าวหน้าในระยะยาวและมุง่สร้างเครือข่าย เพืÉอให้เกษตรกรเกิดความเข้มแข็งด้วยการ

รวมพลงัภายในชุมชนของตนเอง โดยมปัีจจยัสนับสนุนจากภายนอกเเละภายในชุมชน จะนําไปสู่

ความเข้มแข็งของระบบเกษตรกรรมและสามารถขจดัปัญหาความยากจนได้  

 

 

 

 

 

 

ภาพทีÉ Ś.5  วงจรแห่งความยัÉนยืนทางการเกษตร 

 1)  การจดัการทรัพยากรดินและนํ Êา 

      1.1)  ดินแก้จน ทรัพยากรดินมีประโยชน์มหาศาลต่อสิÉงมชีีวิต เป็นแหลง่

ก่อกําเนิด ดํารงชีพ และย่อยสลายซากสิÉงมีชีวิตต่าง ๆ ให้กลบัสู่วฏัจกัรสารอินทรีย์ซึÉงก่อกําเนิด

การเกษตรแบบยัÉงยืน หมายถงึ การเกษตรทีÉมีการเกื ÊอหนุนและพึÉงพาอาศยัธรรมชาติ และระบบนิเวศ

เช่นเดียวกบัการเจริญเติบโตของพนัธุ์ไม้ และพนัธุ์สตัว์ป่า กล่าวคือ ต้นไม้ ดิน นํ Êา และสตัว์   

มีการหมนุเวียนในลกัษณะห่วงโซ่อาหารอย่างต่อเนืÉอง และด้วยปรัชญาการเกษตรยัÉงยืน กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ จึงได้กําหนดยุทธศาสตร์ “ดินแก้จน” และกิจกรรมต่อเนืÉองเพืÉอพฒันาทีÉดิน 

อย่างบรูณาการ โดยเริÉมจากการขจดัปัญหาเรืÉองพื ÊนทีÉทํากินด้วยการจดัสรรทีÉดินทํากินให้กบั

เกษตรกรเพืÉอให้มีทีÉดินทํากินเป็นของตวัเอง และใช้ทีÉดินให้เกิดประโยชน์สงูสดุ และเพืÉอให้เกษตรกร

ยงัชีพได้อย่างยัÉงยืน จงึได้สง่เสริมเกษตรกรทีÉสนใจมุง่สู่วถีิ ของ “เกษตรอินทรีย์” อนัเป็นระบบทีÉเน้น

การเป็นมิตรกบัสิÉงแวดล้อมเพืÉอให้เกษตรกรสามารถใช้ประโยชน์จากพื Êนได้อย่างเหมาะสมและคุ้มคา่

ทีÉสดุ 

  1.2 นํ Êาแก้จน ประเทศไทยมีพื ÊนทีÉทําการเกษตรรวมประมาณ 131 ล้านไร่ พื ÊนทีÉ

การเกษตรทีÉอาศยันํ Êาตามฤดกูาล ผลผลิตทางการเกษตรในปัจจุบนัจงึขึ Êนอยู่กบัแหล่งนํ Êาธรรมชาติ

การพฒันาอยา่งย ัÉนยืน 

1. การจดัการ

ทรัพยากร 

Ś. การจดัการ

ทุน 
ś. องคค์วามรู้ Ŝ. การสร้าง

เครือข่าย 
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ตามฤดกูาล หรือนํ Êาฝนเป็นสําคญั สําหรับการแก้ป้ญหาเรืÉองนํ Êา กรมชลประทานได้จดัทําแผนการ

พฒันาแหล่งนํ Êาแบบบรูณาการ 25 ลุม่นํ Êา โดยกําหนดระยะเวลาดําเนินงานระหว่างปี 2548 ถงึปี 

2551  เพืÉอให้พื ÊนทีÉทั Êง 25 ลุม่นํ ÊาทัÉวประเทศ มีนํ Êาใช้อย่างเพียงพอเเละทัÉวถงึ ซึÉงจะส่งผลให้เกษตรกรมี

ผลผลิต และรายได้เพิÉมมากขึ Êน 

 2) การจดัการทนุและการตลาด 

     2.1) ทนุ การขจัดปัญหาความยากจนคงไม่อาจเป็นไปได้ถ้าเกษตรกรยงัไมไ่ด้รับ

การปลดเปลื Êองหนี Êสินรัฐบาล จึงมุ่งแก้ปัญหาหนี Êสินของเกษตรกรอย่างเร่งด่วน เริÉมจากการโอนหนี Ê

นอกระบบให้เข้ามาอยู่ในความดแูลของธนาคารเพืÉอการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)   

โดยคิดอตัราดอกเบี ÊยตํÉา รวมทั Êงมีโครงการพกัชําระหนี Êให้กบัเกษตรกร เพืÉอเป็นการต่อลมหายใจ

ให้กับเกษตรกร และเมืÉอผ่อนคลายจากภาระหนี Êสินแล้ว จงึกระจายแหล่งเงินทนุให้กว้างขวางมากขึ Êน  

รวมทั ÊงเพิÉมโอกาสและศกัยภาพของเกษตรกรซึÉงเป็นหนึÉงในนโยบายสําคญั คือ การแปลงสินทรัพย์

เป็นทนุ ซึÉงเป็นการสร้างโอกาสให้ผู้ยากไร้เข้าถึงแหล่งทุนในระบบ เพืÉอพฒันาอาชีพโดยการใช้

ประโยชน์จากสินทรัพย์ทีÉมีอยูใ่นการพฒันาอาชีพต่อไป 

   2.2) การตลาด เนืÉองจากสินค้าเกษตรสว่นใหญ่ขึ Êนอยู่กบัสภาพดินฟ้าอากาศ 

ผลผลิต  ในแต่ละปีจงึไมแ่น่นอน ทําให้ราคาผลผลิตไม่มีเสถียรภาพ เกษตรกรต้องเผชิญกบั 

ความผนัผวนของราคาซื Êอขาย อีกทั Êงเกษตรกรไทยไม่เคยมปีระสบการณ์ด้านการบริหารจัดการ

สินค้าเกษตรหรือระบบตลาด การแก้ไขสถานการณ์การตลาด รัฐบาลได้จดัหาตลาดมารองรับ

ผลผลิต โดยจัดทําโครงการรับจํานําพชืผลทางการเกษตร การพฒันาระบบตลาดสินค้าเกษตร 

รวมทั Êงจดัตั Êงตลาดซื Êอขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า เพืÉอเป็นศูนย์กลางการขายสินค้า พร้อมกนันี Êได้

พฒันาระบบข้อมูลข่าวสารให้ตรงกบัความต้องการและศกัยภาพการผลิตของเกษตรกรร่วมด้วย 

 

 3) องค์ความรู้ 

    การทําการเกษตรอย่างยัÉงยืนไมไ่ด้อาศยัแต่เพียงแรงงานอย่างเดียว แต่ต้องใช้ทั Êง 

แรงใจผนวกกบัความรู้ความชํานาญในการผลิต เพืÉอให้ทันต่อการเปลีÉยนแปลงในสภาพปัจจุบนัและ

เทคโนโลยีใหม ่ๆ “คน” จึงเป็นทรัพยากรทีÉลํ Êาคา่หากได้รับการพฒันาอย่างเหมาะสม จะสามารถนํา

ความรู้ความสามารถมาปรับใช้และสร้างคุณประโยชน์ได้อย่างมหาศาล อีกทั Êงยงัสามารถพฒันาต่อ

ยอดได้อย่างไมส่ิ Êนสดุ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้เล็งเห็นถงึความสําคญัของการพฒันาองค์

ความรู้ให้กบัเกษตรกร จึงจดัตั Êงศนูย์การเรียนรู้ชุมชนขึ ÊนเพืÉอเป็นการพฒันาศกัยภาพให้กบัเกษตรกร

ให้สามารถนําความรู้ไปใช้ในการพฒันาการผลิตได้อย่างยัÉงยืน 

 4) เครือข่าย 
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    พื Êนฐานของสงัคมไทยมีการรวมพลงักนัมานานแล้ว เป็นลกัษณะรวมตวัเพืÉอ 

ช่วยเหลือทํากิจกรรมเป็นครั Êงคราว เมืÉอมีเหตจํุาเป็นก็จะรวมกลุม่ช่วยกนัในสงัคมเกษตรกรรม เช่น 

การลงแขก  งานบุญ ฯลฯ กล่าวได้ว่าการรวมตวัเป็นธรรมชาติของเกษตรกรไทยอยู่แล้ว ดงันั Êน 

“ระบบสหกรณ์”  ได้ถกูจัดตั Êงขึ Êนโดยมีวตัถุประสงค์ให้เกิดการรวมตวักนัของสมาชิก ซึÉงมุ่งเน้นให้

สมาชิกทุกคนตระหนกัถงึความเป็นเจ้าของและลกูค้าซึÉงเป็นบคุคลคนเดียวกนั สมาชิกจงึต้องทํา

หน้าทีÉทั Êงผู้สมทบทนุ ผู้ควบคุมและผู้อดุหนุนหรือผู้ใช้บริการของสหกรณ์ ซึÉงระบบสหกรณ์เป็นจดุ

ศนูย์รวมทั Êงการผลิต การตลาดและผลประโยชน์ต่างๆ ในชุมชน สง่ผลให้สมาชิกมกีารเรียนรู้และ

อาศยัพึÉงพาอาศยักนัเป็นเครือข่ายและสามารถพฒันาอาชีพในชุมชนได้อย่างต่อเนืÉองเเละมัÉนคง

ต่อไป 

การพฒันาทีÉสมดลุและยัÉงยืนเกิดขึ Êนได้ด้วยหลกัเศรษฐกิจพอเพียง อนัหมายถึง  

การพฒันาทีÉตั Êงอยู่บนพื Êนฐานของทางสายกลางและความไม่ประมาท โดยคํานงึถึง 

ความพอประมาณ ความมีเหตุมีผลและการสร้างภูมิคุ้มกนัทีÉด ีตลอตจนการใช้ความรู้  

ความรอบคอบ และคณุธรรมประกอบการวางแผนตดัสินใจและการกระทําซึÉงเกิดจากความพยายาม

ทีÉกล่าวมาแล้วข้างต้นของรัฐบาล นบัเป็นมติิใหม่ทีÉดีทีÉแสดงถึงความห่วงใย และจะนําพาประชาชน

ให้ก้าวพ้นปัญหาความยากจนได้ในทีÉสดุ 

2.3.13 เศรษฐกจิชุมชนการเกษตรภายใต้ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

    บรรยากาศของสงัคมเกษตรกรรมไทยในอดีตไม่มรูีปแบบ แนวคิด ทศันคติ ค่านิยม       

ในการดําเนินชีวิต แบบพึÉงตนเอง พึÉงพาอาศยัซึÉงกนั มีนํ Êาใจไมตรี เอื Êออาทร เกื Êอกูลกนัตามภาวะ

ความเป็นธรรมชาติของมนุษย์ มีปฏิสมัพนัธ์ในกระบวนการผลิต กระบวนการแลกเปลีÉยนและซื Êอขาย

สินค้าหรือผลผลิตทีÉหาได้ในชมุชน มกีารเรียนรู้ ร่วมคิด ร่วมทํา โดยสมคัรใจ  สัÉงสมองค์ความรู้ และ

ถ่ายทอดสืบต่อ มีอสิระเสรีภาพ ดําเนินชีวิตแบบพอเพียง ตามอตัภาพและสงบสขุ วฒันธรรมชมุชน

ดงักล่าวในอดตีของสงัคมเกษตรไทย คือ วฒันธรรม “เศรษฐกิจชมุชนภายใต้แนวคดิปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง” ทีÉภาครัฐและองค์กรต่างๆ กําลงัเริÉมดําเนินการตามแนวพระราชดําริในปัจจุบนั 

(ก่อเกียรติ  วิริยะกิจพฒันา.  2550 : 95-104) 

 ราว 1 ศตวรรษเศษทีÉแล้วมา ประเทศต่าง ๆ ทีÉอยู่ภายใต้อิทธิพลการปกครองของประเทศ

ทีÉยดึถือแนวคิดทุนนิยมในยุคจกัรวรรดินิยม เริÉมมีความเข้มข้นและความชดัเจนทีÉจะยึดถือรูป 

แบบเศรษฐกิจชุมชนเป็นแนวทางเพืÉอความอยู่รอดในชาติของตนในไทยเริÉมปรากฏการเคลืÉอนไหว

ของกระแสแนวคิดนี Ê เมืÉอประมาณปี พ.ศ. 2516 ด้วยเหตุผลเพืÉอความอยู่รอดของสงัคมไทย

เช่นเดียวกนั  โดยกลุ่มนกัคิคนกัพฒันาสงัคมในเชิงคณุค่า หรือ “สายสํานักวฒันธรรมชุมชน” 
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 ปัจจบุนั “เศรษฐกิจชมุชน” มีหน้าตาตา่งไปจากอดีตขึ Êนอยู่กบับริบทของเศรษฐกิจเเละ

สงัคมในปัจจุบัน ซึÉงกระบวนการของเศรษฐกิจชุมชน มีการพฒันาในเรืÉองของเทคโนโลยีและ 

กลุม่เครือข่าย (หรือทนุทางเศรษฐกิจและสงัคมของชุมชน) ของการผลิตการตลาดทั Êงทาง 

ด้านการเกษตร อุตสาหกรรมแปรรูป และการบริการซึÉงมีกิจกรรมต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวข้อง เช่น การบริโภค 

การแลกเปลีÉยน การซื Êอขาย การกระจายผลผลิต การคดัเกรด การบรรจุหีบห่อ การขนส่ง ตลอดจน

การเก็บรักษาและการจดัระบบบญัชี แต่หลกัการและแนวคิคนั Êนยังคงเป็นวฒันธรรมชมุชนแบบเดิม

ในอดีต คือ  การร่วมคิดร่วมทําโดยสมคัรใจ ใช้ทนุของชมุชนเป็นสําคญั เเละเกื Êอกลูกนัระหว่าง

ครัวเรือน ระหว่างชมุชนด้วยนํ ÊาใจไมตรีทีÉเอื Êออาทร เน้นการอยู่ได้แบบพอเพียง ตามอตัภาพ  

พึÉงตนเองได้ พึÉงพากนัในชุมชนและต่างชุมชนได้ เป็นหลกัการแนวคิดทีÉสําคญั แท้จริงเเล้วเศรษฐกิจ

ชมุชน คือ วิธีการ กระบวนการของการดําเนินชีวิต ตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง หรือจะพดูวา่ 

ปรัชญาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงนั Êนมรูีปแบบ วิธีการ กระบวนการ คือ เศรษฐกิจชุมชนเป็น

เครืÉองมือและวิถีทางก็ได้ 

 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยูห่วัฯ ทรงมีพระเมตตาตอ่พสกนิกรชาวไทย ใช้แนวคิด

เศรษฐกิจพอเพียง ทรงงานแก้ไขปัญหาความยากจนตลอด 60 ปี ทีÉครองราชย์ พระองค์ได้

พระราชทานพระบรมราโชวาท แนวคิดนี Êแก่พสกนิกรตั Êงแตปี่ 2517 เป็นต้นมา และปี 2542  

ทรงพระราชทานแนวคิดดงักลา่วแก่ประชาชนชาวไทยปฏิบตัิโดยทัÉวกนั พระองค์ไมเ่ห็นด้วยกบั

แนวทางพฒันาประเทศทีÉเน้นขยายตวัทางเศรษฐกิจเป็นหลกั ซึÉงเป็นแบบอย่างการพฒันาจาก

ตะวนัตก ทรงเห็นว่า การพึÉงตลาดต่างประเทศเป็นหลกันั Êนเราควบคมุไมไ่ด้ ไมม่ีความแน่นอน     

เป็นความเสีÉยงในการพฒันาประเทศควรสร้างความมัÉนคงทางเศรษฐกิจขั Êนพื Êนฐานก่อน ช่วยให้

ประชาชนในชนบทส่วนใหญ่พอมีพอกินก่อน เป็นการกระจายรายได้ เพืÉอสร้างพื ÊนฐานความมัÉนคง

ของเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ จึงคอ่ยพฒันาในขั Êนสงูขึ Êนไป มีพระประสงค์ทีÉจะให้ปรับเปลีÉยน

การพฒันาเศรษฐกิจทีÉพระองค์ทรงเรียกว่าเศรษฐกิจแบบค้าขาย (Trade Economy) ให้เป็น

เศรษฐกิจแบบพอเพียง (Suffeciency Economy)  คําว่า “พอเพยีง” ของพระองค์นั Êน หมายถึง 

“ตามอตัรภาพ” ไมโ่ลภ มคีวามพอประมาณ มีเหตผุล ไมเ่บียดเบียน และรู้ทนัการเปลีÉยนแปลง

ภายในและภายนอกของสงัคม 

 โดยสรุป พอเพียง คือ พอเพียงด้วยจิตสํานึก และเพียงพอด้วยความมีเหตผุล 

ดงัพระราชดํารัสตอนหนืÉง “คือ คําว่า พอก็เพียงพอ เพียงนี Êก็พอ ดงันั Êนเอง........” 

 วฒันธรรมชมุชนในรูปแบบและกระบวนการ “เศรษฐกิจชุมชน” นั Êนจงึเป็นแนวทางพฒันา

ประเทศทีÉเป็นไปตามพระราชดําริ และพระประสงค์มาตั Êงแตต้่น และเป็นแนวทางทีÉ “คอ่ยเป็นค่อย

ไป” ตามทีÉพระองค์ได้เคยมีพระราชดาํรัสไว้ ตวัอย่างของเศรษฐกิจชุมชนทีÉน่าสนใจติดตามศึกษา 
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และสามารถใช้เป็นแบบอย่างการศกึษาดงูานได้ดีในประเด็นของวฒันธรรมชมุชนตวัอย่างหนึÉง ได้แก ่

การผลิตและการแปรรูปนํ Êามนังาในจงัหวดัเเมฮ่่องสอน เป็นการผลิตงาดําอินทรีย์  และแปรรูป

นํ Êามนังาแบบภมิูปัญญาไทยใหญ่ โดยใช้แรงงานสตัว์ คือ ววั ควาย (ภาษาไทยใหญ่เรียกการแปรรูป

นํ Êามนังาหรือการสกดันํ Êามนังาวา่ อดีงา) มีการรวมกลุ่มโดยสมคัรใจ ร่วมคิด ร่วมทํา ตั Êงแปลงทดลอง

ปลกูงาดําอินทรีย์ มีกระบวนการเรียนรู้ในเขตละขั Êนตอน ใช้ภมิูปัญญาท้องถิÉนในการแปรรูปซึÉง

ปัจจุบนัมีการเรียนรู้ทดลองพฒันาการแปรรูปนํ Êามนังาด้วย “กงัหนันํ Êา” และแบบประยุกต์ใช้  

“พลงังานไฟฟ้า” จดุประสงค์ของกลุ่มในการรวมกลุ่มครั Êงนี Ê.....เนืÉองจากชมุชนเป็นแหลง่ผลติงา  และ

มีการสกัดนํ Êามนังาด้วยวิธีการแบบไทยใหญ่มาตั Êงแต่โบราณ จึงมีความพร้อมใจกนัทีÉจะอนรัุกษ์    

ภูมิปัญญาท้องถิÉนไว้ และเพืÉอพฒันาชุมชนให้มีความเข้มแข็งพึÉงตนเองได้ โดยใช้แนวคิดเศรษฐกิจ

พอเพยีง ชมุชนเป็นผู้คิด ผู้ ทํา ใช้วตัถุดิบ ทุน แรงงาน ภูมปัิญญา ทรัพยากรธรรมชาติในชมุชน     

เป็นหลกั ลดรายจ่ายเพิÉมรายได้ สร้างเครือข่าย สร้างองค์ความรู้ ตลอดจนรักษาธรรมชาติและ

สิÉงแวดล้อมทั Êงหมดนี Ê เป็นจุดประสงค์และเป็นกระบวนการดําเนินงานของกลุม่   ซึÉงขณะนี Êยงัเป็น

ก้าวแรกของการพฒันาอยู่ในขั Êนของกระบวนการเรียนรู้สัÉงสมองค์ความรู้ในขั Êนตอนการผลิต        

การแปรรูป ยงัต้องการเวลาเพืÉอทบทวนและก้าวตอ่ไปในเรืÉองของการตลาด 

  2.3.13.1 สร้างภูมคิุ้มกนัทีÉดใีห้กบัสงัคมไทยและภาคการเกษตรด้วยเศรษฐกิจ

พอเพยีง 

       สงัคมไทยนบัเป็นสงัคมทีÉมีความอดุมสมบูรณ์ โดยมีรากแก้วสําคญั 3 รากเป็นฐาน 

คือ ชาติ  ศาสนา และสถาบนัพระมหากษัตริย์ โดยเฉพาะสถาบนัพระมหากษัตริย์นั Êน ถือวา่

สงัคมไทยโชคดีอย่างมากทีÉมีพระมหากษัตริย์ผู้ทรงเสียสละ และทรงงานหนกัเพืÉอสงัคมไทยอย่าง

แท้จริง ดงัจะเห็นได้จากแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงทีÉพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัพระราชทานแก่

ประชาชนชาวไทย ซึÉงเป็นสิÉงทีÉประชาชนชาวไทยรู้จกั แต่ยงัไมไ่ด้นําแนวคิดนี Êมาใช้อย่างแท้จริง  

สว่นหนึÉงนั Êนเป็นเพราะทีÉผ่านมาเรายงัไมเ่ชืÉอมัÉนในความสามารถของคนไทยด้วยกนัเอง แต่กลบัเชืÉอ

หรือคิดทีÉจะพึÉงคนอืÉนมากกว่า ดงันั Êนในสภาวการณ์ทีÉเป็นอยูข่ณะนี Êจึงเป็นหน้าทีÉของประชาชน      

ทกุคนทีÉจะต้องช่วยกนัสร้างกระบวนการผลกัดนัให้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงนี Êให้เป็นทีÉเข้าใจและ      

ถกูนําไปใช้เป็นแนวทางในการดําเนินชีวติของทุกคนได้ ภาครัฐจึงได้นําเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เป็น

ปรัชญาหลกัในการพฒันาประเทศตั Êงแตแ่ผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสงัคมฉบบัทีÉ 9 (พ.ศ. 2545 - 

2549) เป็นต้นมา  เพืÉอให้เกิดการพัฒนาทีÉเป็นสายกลาง นําไปสูค่วามสมดลุและยัÉงยืน มีระบบ

ภูมิคุ้มกนัทีÉดีและก้าวทนัโลกทีÉเปลีÉยนแปลงตลอดเวลา ผ่านการเสริมสร้างพื Êนฐานจิตใจของคนใน

ประเทศให้มีความรู้ควบคู่กบัคณุธรรม 
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      เมืÉอพจิารณาถงึสภาวะปัจจบุนัของโลกทีÉมีการเปลีÉยนแปลงอย่างรวดเร็วทั Êงใน   

ด้านเศรษฐกิจ  สงัคม สภาพแวดล้อม และเทคโนโลยี ซึÉงการเปลีÉยนแปลงเหล่านี Êมผีลกระทบทั Êงใน

ทางบวกและทางลบตอ่การดําเนินชีวิตของคนในโลก โดยเฉพาะกบัประเทศทีÉกําลงัพฒันา 

ผลกระทบทีÉควรให้ความสนใจคือ ผลกระทบทางด้านลบ เช่น ราคานํ ÊามนัในตลาดโลกเพิÉมขึ Êน   

อย่างรวดเร็ว ส่งผลต่อต้นทนุการผลิตและราคาสนิค้า ตลอดจนคา่ครองชีพของประชากรในทกุ

ประเทศทีÉจะต้องเพิÉมขึ Êน กลุ่มคนทีÉเดือดร้อนมากทีÉสดุจงึได้เเก ่กลุ่มคนมรีายได้น้อยหรือคนยากจน 

ซึÉงเป็นคนส่วนใหญ่ในสงัคมของประเทศกําลงัพัฒนา นอกจากนี ÊยงัมีภยัธรรมชาติทีÉรุนแรงมากขึ Êน 

สาเหตหุนึÉงอาจมาจากสภาวะโลกร้อนทีÉเกิดจากนํ Êามือมนษุย์ในการเบียดเบียนธรรมชาติ ทําลายป่า

ไม้ และมีการทําอตุสาหกรรมทีÉมกิีจกรรมสร้างมลพิษทําลายชั Êนบรรยากาศ ทําให้เสียความสมดลุใน

สภาพแวดล้อมการเปลีÉยนแปลงของฤดกูาลทีÉผิดปกติ เหลา่นี Êได้กลายเป็นภยัพิบัติตอ่มนุษย์มาก

ยิÉงขึ Êน แม้ว่าความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีจะทําให้มนษุย์มีความสะดวกสบายมากขึ Êน แตก่็ทําให้

ประเทศทีÉไมส่ามารถผลิตเทคโนโลยีทีÉก้าวหน้าได้เอง ต้องมกีารพึÉงพาจากภายนอกมากเกินไปจนเกิด

การเสียเปรียบ  หากไมรู้่จกันํามาใช้อย่างเหมาะสมพอประมาณและรู้เท่าทนั ดงันั Êน การพฒันา

ประเทศทีÉมีความมุ่งมัÉนให้คนสว่นใหญ่ “อยู่ดีมีสขุ” ซึÉงเป็นการพฒันาสูค่วามยัÉงยืน                         

มีการเจริญเติบโตอย่างมีคณุภาพมากขึ Êนนั Êนจาํเป็นต้องสร้างภมิูคุ้มกนัให้ประเทศ และคนในประเทศ

ให้มีความเข้มแข็ง รองรับผลกระทบจากการเปลีÉยนแปลงต่าง ๆ ทีÉเกิดขึ Êนในโลกให้ได้มากทีÉสดุ 

เพราะ การสร้างภมิูคุ้มกนัทีÉดีจะเป็นการลดความเสีÉยง และเป็นเกราะป้องกนัและบรรเทาผลกระทบ

ให้ประชากรในประเทศอยู่รอดปลอดภยัได้  การสร้างภมูิคุ้มกนัมีเรืÉองทีÉเกีÉยวข้องทั Êงด้านการพฒันา

ประเทศโดยรวม และการดําเนินชีวิตของแตล่ะบคุคลทีÉจะสง่ผลดีต่อตนเองและตอ่สงัคมโดยรวม 

เรืÉองทีÉเกีÉยวข้องและมคีวามสําคัญซึÉงสามารถใช้เศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการปฏิบตัิ       

เพืÉอสร้างภมิูคุ้มกนัทีÉดีในภาพรวม และในการพฒันาภาคการเกษตรด้วย ได้แก่ เพิÉมการพึÉงตนเองให้

มากขึ Êน การดําเนินชีวิตในปัจจบุนัเกีÉยวข้องและพึÉงพาปัจจัยทีÉต้องนําเข้ามาจากตา่งประเทศ     

อย่างมาก เช่น นํ ÊามนัทีÉต้องนําเข้ามาเป็นปัจจยัสําคญัในการขนส่งการผลิต สาธารณปูโภค และ  

การผลิตอืÉน ๆ ทีÉจําเป็นต่อการดําเนินชีวิต การทีÉนํ Êามนัมรีาคาสูงขึ Êนอย่างรวดเร็วจะมีผลกระทบต่อ

ต้นทนุการผลิตและการขนสง่อย่างมาก การหาพลงังานทดแทนนํ Êามนันําเข้าเป็นเรืÉองทีÉมีความ

จําเป็นอย่างยิÉงและต้องทํากนัอย่างจริงจังเร่งดว่น โดยเฉพาะการสง่เสริมสนบัสนนุให้ผลิตนํ Êามนัจาก

วตัถดุิบภายในประเทศ เช่น ปาล์มนํ Êามนั มนัสําปะหลงั เป็นต้น ซึÉงมีต้นทนุในการผลิตถกูกว่านํ Êามนั

ทีÉนําเข้าจากต่างประเทศ แต่ประเทศไทยยงัคงผลิตทดแทนการนําเข้าทั Êงหมดไมไ่ด้ จึงควรสง่เสริม

สินค้าทีÉประเทศไทยสามารถทําเองได้ และสร้างนวตักรรมการผลิตสินค้าใหม่ทีÉมีเอกลกัษณ์            
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มีคณุภาพและมาตรฐานทีÉดี ไมใ่ช่เพียงการส่งเสริมให้นิยมใช้ของไทย แต่ต้องทําให้สินค้าไทยเป็นทีÉ

นิยมทั Êงในไทยและตลาดโลก 

     การดําเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง สิÉงทีÉต้องทําคือ การประหยดัและใช้จ่าย

ในสิÉงทีÉจําเป็น ต้องปรับพฤติกรรมการบริโภคทีÉฟุ้งเฟ้อให้ลดลง สิÉงทีÉน่าห่วง คือ สภาพแวดล้อมของ

สงัคมทีÉมีลกัษณะบริโภคนิยมในปัจจุบนั ซึÉงสง่เสริมให้คนใช้จา่ยเงินเกินตวั ผู้คนย่อหย่อนในระเบียบ

วินยัจึงเป็นการสวนทางกบัหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงทีÉเน้นให้คนรู้จกัพอ ไมโ่ลภมาก และ

เสริมสร้างภมูปัิญญาในการเลี Êยงชีพอย่างซืÉอสตัย์สจุริต ดงันั Êน การรณรงค์ให้คนมีสํานกึ มีศรัทธา     

มีคา่นิยม และปฏิบตัิตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจึงเป็นเรืÉองทีÉต้องทําอย่างต่อเนืÉอง 

เพืÉอให้คนไทยมีความรู้สกึว่าอยู่ในวิถีชีวิตทีÉดําเนินอยู่ตามปกติ  

     การพฒันาคนให้มคีุณภาพ ทรัพยากรมนุษย์เป็นปัจจยัทีÉสําคญัทีÉสดุในการพฒันา

ประเทศภาครัฐได้ให้ความสําคญัในการพฒันาคนมาโดยตลอด โดยชดัเจนมากขึ Êนในแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัทีÉ 8 (พ.ศ. 2540 - 2545) ทีÉพฒันาโดยมคีนเป็นศนูย์กลาง ทีÉสาํคญั 

คือ ต้องเน้นทีÉคุณภาพ คนทีÉมคีุณภาพไม่เฉพาะทีÉมคีวามรู้มปีระสิทธิภาพเพยีงอย่างเดียว แต่ต้องมี

จิตใจทีÉดี มีคณุธรรม จริยธรรม มวีินยั  และมีสขุภาพกาย สขุภาพจิตทีÉดีด้วย ในการพฒันาคนให้มี

สขุภาพดีนั ÊนเกีÉยวข้องกบัการสง่เสริมการผลิตและการบริโภคอาหารทีÉปลอดสารพิษ รวมทั Êงมนํี ÊาดืÉม

และอากาศ  สําหรับหายใจทีÉสะอาด ปราศจากมลพิษด้วย 

     การพฒันาสภาพแวดล้อมให้น่าอยู่ และลดความเสีÉยงจากภยัธรรมชาติ เป็นเรืÉอง

เกีÉยวกับการพฒันาพื ÊนทีÉทั Êงในชนบทและในเมืองให้มีความน่าอยู่อาศยั การสร้างระเบียบวนิยัทีÉต้อง

ทําให้คนมสีํานกึและปฏิบตัิตามระเบียบ กติกาของสงัคมทีÉดี และร่วมกนัรักษาประโยชน์ของ

สาธารณะ   ส่วนเรืÉองการลดความเสีÉยงภยัจากภยัธรรมชาติจะเกีÉยวกบัเรืÉองการสร้างระบบการเตือน

ภยั ระบบปอ้งกนั และการใช้ประโยชน์ของพื ÊนทีÉทีÉไมเ่สีÉยงกบัโอกาสทีÉจะเกิดภยัธรรมชาติทีÉรุนแรงได้ 

การรักษาป่าไม้ ต้นนํ Êาลําธาร ซึÉงเรืÉองเหล่านี Êไมเ่พียงต้องดูแลภายในประเทศเท่านั Êน แต่เกีÉยวข้องกบั

เรืÉองระหว่างประเทศ และประเทศเพืÉอนบ้านทีÉต้องทําความเข้าใจและร่วมมือกนัแก้ไขป้องกนั   

เพืÉอสร้างภมิูคุ้มกนัโดยรวมด้วย 

     การพฒันาภาคการเกษตร ต้องเน้นในการสร้างความสมดุลของ 3 ทนุ คือ            

ทนุทางเศรษฐกิจ  ทนุทางสงัคม เเละทนุทางทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม ซึÉงจะเห็นว่า

ปัจจุบนัเน้นในเรืÉองทนุทางเศรษฐกิจหรือการสร้างรายได้เป็นหลกั จึงควรให้ความสนใจกับทนุ 

ทางสงัคม และทนุทางทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อมมากขึ Êน เนืÉองจากเป็นทุนทีÉมคี่ากว่า 

ทนุทางเศรษฐกิจ ซึÉงได้แก่ ป่าไม้และความเอื ÊอเฟืÊอเผืÉอแผ่แบง่ปันกนัในชุมชนชนบท ซึÉงนบัเป็นฐาน 1 

ใน 4 ฐานของการทําเกษตรอย่างยัÉงยืน อนัประกอบด้วยฐานทรัพยากร ฐานองค์ความรู้ ฐานอาชีพ 
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และฐานสวสัดิการ  โดยในการจะนําฐานทั ÊงสีÉนี Êมาใช้นั Êน เกษตรกรแต่ละคนจะต้องกําหนดแนวทาง

ในการดําเนินการของตนเองให้ชดัเจนก่อน สิÉงสาคญัคือ ต้องรู้จกัตนเองและทรัพยากรทีÉมีอยู่ 

    การสร้างภมิูคุ้มกนัทั Êงในระดบับุคคล ครัวเรือน ชุมชน และประเทศชาติ ใดย 

การขบัเคลืÉอนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจะต้องเริÉมจากการสร้างความเข้าใจ  

สร้างความตระหนกัให้ชดัเจนกอ่นนําไปประยกุต์ใช้ ดงันั ÊนการขบัเคลืÉอนต้องสร้างเครือข่ายตาม

กลุม่เป้าหมาย  คือ เกษตรกรให้ได้รู้ และเข้าใจในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและนําไปปฏิบติั 

และทีÉสําคญั  คือ การนําหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ให้เกิดประโยชน์นั Êน ผู้แนะนํา ได้แก ่ 

เจ้าหน้าทีÉของรัฐจะต้องชดัเจน เกษตรกรจะต้องเปิดใจไตร่ตรองวา่เรืÉองเศรษฐกิจพอเพียงนั Êนดีและมี

ประโยชน์อย่างไร จึงจะทําให้การประยกุต์ใช้มคีวามหลากหลายโดยปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

นั Êนไมไ่ด้มุ่งด้าน   การทําการเกษตรอย่างเดียว แต่มุ่งทีÉจะให้เกษตรกรประยกุต์ใช้สิÉงรอบ ๆ ตวั  

ทั Êงด้านเศรษฐกิจสงัคม สิÉงเเวดล้อมและเทคโนโลยี เพืÉอปรับเปลีÉยนนิสยัและพฤตกิรรมของคนให้

เป็นไปตามหลกัการของเศรษฐกิจพอเพียง คือ หารายได้อย่างเต็มกําลงัความสามารถและใช้ให้เป็น 

     การพฒันาการเกษตรนอกจากการเพิÉมรายได้แล้ว ควรมุง่ทีÉความพอดีพอเพยีงในการ

ดํารงชีวิตการลดรายจ่ายและการบริโภค รวมทั Êงการออม จะเป็นกลไกสําคญัในการสร้าง      

ความพอเพยีงในชีวิตเศรษฐกิจพอเพียงเป็นอีกตวัอย่างหนึÉงทีÉจะสร้างความสขุได้อย่างชดัเจนมาก 

คือ ผู้ผลติก็พยายามผลิตอย่างพอดี หรือไมไ่ด้เร่งผลิตมากเกินไปหรือเกินกําลงัความสามารถจน

ก่อให้เกิดความเครียดแล้วผลทีÉเกิด คือ ได้ไมคุ่้มเสีย เพราะทําให้ไม่มีความสขุในการผลติ เศรษฐกิจ

พอเพยีงเป็นเศรษฐกิจทีÉมีความสมดลุระหว่างการผลิต การสร้างมลูค่าเพิÉม กบัการสนองตอบต่อ

ความต้องการของตลาด ซึÉงถ้าสงัคมมีเศรษฐกิจทีÉมีความสมดุลการแก่งแย่งกนัก็จะลดลง 

ความเครียดก็จะลดลง และก่อให้เกิดความสขุเพิÉมขึ Êนได้ด้วยอีกทางหนึÉง 

 

 

 

2.3.13.2 การประยกุต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงระดบันกัธุรกิจ 

    นกัธุรกิจพอเพียงจะคํานึงถงึความมัÉนคงและยงัยืนของการดําเนินธรุกิจมากกวา่การ 

แสวงหาผลประโยชน์ระยะสั Êน ฉะนั Êนจงึต้องมีความรอบรู้ในธุรกิจทีÉตนดําเนินการอยู่ และมีการศกึษา

ข้อมลูข่าวสารอยู่ตลอดเวลา เพืÉอให้สามารถก้าวทนัต่อการเปลีÉยนแปลงต่างๆ มีความรอบคอบใน

การตดัสินใจในแตล่ะครั Êง เพืÉอป้องกนัข้อบกพร่องเสียหายต่าง ๆ ไมใ่ห้เกิดขึ Êน และต้องมคีุณธรรม คือ 

มีความซืÉอสตัย์สจุริตในการประกอบอาชีพ ไมผ่ลิตหรือค้าขายสินค้าทีÉเป็นโทษหรือสร้างปัญหาให้กบั

คนในสงัคมและสิÉงแวดล้อม มีความขยนัหมัÉนเพียร อดทน ในการพฒันาธุรกิจไมใ่ห้มีความบกพร่อง 
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และก้าวหน้าไปอย่างต่อเนืÉอง โดยมกีารพฒันาประสิทธิภาพการผลติการปรับปรุงสินค้าและคณุภาพ

ให้ทนักบัความต้องการของตลาดและการเปลีÉยนแปลงทางเทคโนโลยีและในขณะเดยีวกนัต้องมี

ความรับผิดชอบตอ่สงัคมและระบบนิเวศวิทยา ในทกุขั Êนตอนของการดําเนินธรุกิจ โดยการรักษา

สมดลุในการแบ่งปันผลประโยชน์ของธรุกิจในระหวา่งผู้มีสว่นได้สว่นเสียต่างๆ อย่างสมเหตสุมผล 

ตั Êงแต่ผู้บริโภค พนกังาน บริษัทคู่ค้า ผู้ ถือหุ้น และสงัคมวงกว้าง รวมถึงสิÉงแวดล้อม 

     ปัจจบุนัยังมีคนจํานวนมากทีÉยงัเข้าใจผิดว่า หากองค์การธรุกิจนําปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพยีงมาใช้ในการทําธุรกิจ จะทําให้องค์กรไมส่ามารถแข่งขนักบัผู้อืÉนได้ในโลกเสรี เพราะองค์กร

จะอยู่กนัแบบพออยู่พอใช้ ไมต้่องมกีารลงทุนใหม่เพิÉมเติม ข้อกลา่วอ้างเหล่านี Êล้วนไม่เป็นจริงเป็น

ความเข้าใจทีÉผิด ๆ และถ้าหากนกัธุรกิจลองไปพิจารณาวิเคราะห์หลกัการบริหารธุรกิจสมยัใหม่ของ

ทางตะวนัตกทีÉหลายๆ บริษัทกําลงันิยมนํามาปรับใช้ในองค์กรของตนนั Êน จะเหน็ได้ว่าหลกัการหรือ

แนวคิดเหล่านั Êนไมได้แตกต่างจากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง นอกจากนี Ê ยงัสอดคล้องกนั 

อย่างกลมกลืน เนืÉองจากไม่เน้นการแสวงหากําไรสงูสดุในชว่งสั Êนๆ แตเ่พียงอย่างเดียว เช่น 

  1) การทํา Balanced Scorecard คือ การบริหารธรุกิจในหลายมติิให้สมดลุตาม

หลกัการพอประมาณ 

  2) Corporate Social Responsibility  (บรรษัทภิบาล) หรือทีÉเรียกกนัติดปากวา่ 

CSR  ก็ไมต่่างจากหลกัการแบง่ปันผลประโยชน์ให้สงัคม เป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบพื Êนบ้านและ

ก้าวหน้า 

  3) Good Corporate Governance สอดคล้องกบัเงืÉอนไขคุณธรรมในปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ทีÉกล่าวถึงเรืÉองความซืÉอสตัย์ สจุริต ขยนั อดทน 

  4) Risk Management สอดคล้องกบัหลกัการสร้างภมิูคุ้มกนัทีÉด ีซึÉงหมายถึง     

การวางแผนการดําเนินงานในทุกขั Êนตอน จะกระทําอย่างระมดัระวงัรอบคอบ มกีารเตรียมแนวทาง

รองรับความเสียง หรือความผนัผวนทีÉอาจเกิดขึ Êน จากการดําเนินธุรกิจ ไมก่ารวางระบบภูมิคุ้มกนั

หรือระบบป้องกนัความเสีÉยง) 

  5) lnternaI Rate of Return : IRR  (ผลตอบแทนจากการลงทนุ) เรืÉองนี Êก็สอดคล้อง

กบัหลกัของการมีเหตมุผีล ซึÉงหมายถงึ การทําธรุกิจต้องมีการนําความรู้ต่างๆ มาใช้ในการตดัสินใจ

อย่างมสีติ อยู่บนพื Êนฐานของการใช้เหตผุล ไมใ่ช้อารมณ์ ช่วยกนั และไมล่งทนุเกินตวั 

  6)Core Competency การดําเนินธุรกิจให้ประสบความสําเร็จ ต้องคํานึงถึง

สมรรถนะหลกัของตน ความรู้ความสามารถและศกัยภาพของตน ซึÉงสอดคล้องกบัหลกั 

ความพอประมาณ 
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  7) Cluster Development ธุรกิจจะดําเนินไปได้ด้วยดีต้องมกีารพฒันาเป็นกลุ่ม  

รวมกันเป็นกลุม่ เพืÉอเพิÉมอํานาจในการเจรจาต่อรองและให้ความช่วยเหลือซึÉงกนัและกนัภายในกลุ่ม  

(Cluster) เดียวกนั ซึÉงก็สอดคล้องกบัหลกัการมภีูมิคุ้มกนั 

  8) Learning Organization (องค์กรแห่งการเรียนรู้) ปัจจุบนัองค์กรธุรกิจทุกแห่ง

ต้องพยายามเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ให้ได้ ทั Êงนี Ê เพืÉอไมใ่ห้องค์กรของตนตกยุค ซึÉงสอดคล้องกบั

เงืÉอนไขความรู้ (Kowledgc) ของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง กล่าวคือ ต้องมีความรอบรู้ รอบคอบ  

ระมดัระวงั ในการนําหลกัวชิามาใช้ ต้องมีความรู้จริง รอบรู้ มีการทดสอบครั Êงแล้วครั Êงเล่าจนได้ผล

เป็นทีÉน่าพงึพอใจ จึงจะยอมรับนําไปปฏิบตัิ 

  9) Organization of Choice (องค์กรแห่งทางเลอืก) หน่วยธรุกิจต้องรู้จกัเลือก

ทางเลือกทีÉจะทําให้องค์กรของตนอยู่รอดปลอดภยั ต้องมกีารพฒันาอย่างยัÉงยืนและมัÉนคง 

       การนําปรัชsาูเศรษฐกิจพอเพียงสูก่ารปฏิบตัิหรือการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

มาใช้นั Êน เราต้องเข้าใจหวัใจปรัชญานี Êอย่างถ่องแท้เสียก่อน การสร้างความเข้าใจร่วมกนัและตรงกนั

เกีÉยวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีงถือเป็นสิÉงสําคญัในการสนบัสนนุให้มกีารนําหลกัปรัชญาฯ  

ไปประยกุต์ใช้ ตวัอย่างผลงานทีÉเกีÉยวข้องของคณะทํางานฯ ในการประยกุต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพยีง 3 ฉบบั เพืÉอสร้างความเข้าใจเกีÉยวกบัหลกัปรัชญาฯ ให้เพิÉมมากขึ Êนจากมมุมองต่าง ๆ คือ 

       ผลงานแรกเป็นของ ดร.จิรายุ อิศรางกรู ณ อยธุยา และ ดร.กอบศกัดิÍ ภตูระกูล  

“การพฒันาอย่างยัÉงยืน” 

   ผลงานทีÉ 2 เป็นผลงานของ ดร.ปรียานุช พิบูลสราวธุ “ความเปราะบางทาง

เศรษฐกิจและสงัคม: ประสบการณ์จากประเทศไทย (Socioeconomic Vulnerablity : Expeniences 

from  Thailand)” (2544) ซึÉงเสนอแนะการประยกุต์ใช้หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในการ

สร้างภูมิคุ้มกนัต่อความเปราะบางทางเศรษฐกิจและสงัคม โดยเฉพาะอย่างยิÉงคนจน ซึÉงได้มีการนํา

ผลงานนี Êไปเผยแพร่ในเวทีวิชาการระหวา่งประเทศ (Global Development Nework Confercnce) 

   ผลงานทีÉ 3 “การประยกุต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” (2545) เป็นบท

สงัเคราะห์ทีÉได้จากการสมัมนาเรืÉอง การประยกุต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพีÉอแก้ไขปัญหา

ความยากจนทีÉจดัขึ Êนโดยคณะทํางานฯ เพืÉอระดมความคิดเป็นเเละประสบการณ์ของผู้นําชุมชนใน

แต่ละภาคของประเทศในการแก้ไขปัญหาอนัหลากหลายทีÉชมุชนประสบอยู่ บนพื Êนฐานของหลกั

เศรษฐกิจพอเพียง 

   ดร.สเุมธ ตนัติเวชกลุ เลขาธิการมลูนิธิชยัพฒันา มีความเหน็วา่ในสงัคมมนุษย์ 

สินค้าทีÉนํามาบริโภคทกุอย่างต้องผลิตมาจากวตัถุดิบทีÉมาจากทรัพยากรธรรมชาติทีÉนํามาแปรรูป

เพืÉอให้ใช้งานได้  ขณะเดียวกนัเมืÉอมีการบริโภคกก็่อให้เกิดของเสียออกมาในปริมาณเกือบจะเท่ากนั 
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ฉะนั Êนโลกจะต้องรับภาระอย่างมาก คือ จะต้องป้อนวตัถุดิบเพีÉอการบริโภคและหลงัจากนั Êนต้องแบก

รับภาระขยะของเสียทีÉมาจากการบริโภค โดยทีÉการจดัการเรืองกําจัดขยะของเสียยงัทําได้น้อยมาก 

การนํากลบัมาใช้ใหมมี่แค่ 19% ยิÉงเวลานี Êมกีารอํานวยความสะดวกให้กบัผู้บริโภคจะเห็นวา่สนิค้า

ประเภทใช้ครั Êงเดียวทิ Êงมจํีานวนมาก ปัญหาคือ ทรัพยากรธรรมชาติจะแบกรับไหวหรือไม่ คําตอบก็

คือ ไมไ่หว เพราะเวลานี ÊทัÉวโลกมีการบริโภคในอตัรา 3 : 1 คือ ทรัพยากรธรรมชาติถกูบริโภคไป 3 

สว่น แต่สามารถชดเชยกลบัมาได้เพียง 1 ส่วน ซึÉงถ้ายงัคงมีการบริโภคกนัในอตัรานี Êตอ่ไป ก็จะต้อง

พบกบัปัญหาในทีÉสดุ อย่างไรก็ตาม ได้เริÉมมีกระแสของกลุ่มคนทีÉมปัีญญาเกิดขึ Êน เพราะเริÉมมองเห็น

ถงึอนัตรายทีÉจะเกิดขึ Êนตอ่สภาวะโลกปัจจบุนั 

   อย่างไรก็ตาม เมืÉอมกีารมองหาวา่อะไรคือ สาเหตขุองวิกฤตการณ์ฟองสบู่เเตก   

เมืÉอปี  พ.ศ. 2540 จะพบว่า เป็นเพราะการเติบโตของไทยอยู่บนฐานทีÉยงัไม่มีความพร้อม 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยูห่วัทรงรับสัÉงเกีÉยวกบัเศรษฐกิจพอเพียงว่าการพฒันาบ้านเมอืงเสมือน 

การสร้างบ้าน เวลาทีÉมีการสร้างบ้านสิÉงแรกทีÉต้องทําคือ ต้องวางฐานรากฝังเสาเข็ม และเสาเข็ม    

แต่ละต้นจะถกูคํานวณมาแล้ววา่ต้องแบกนํ Êาหนกัเท่าใดแล้วจึงสร้างบ้าน แน่นอนวา่ถ้าเสาเข็มวางไว้

สําหรับบ้านสองชั Êน ก็จะแบกรับไว้เเค่บ้านสองชั Êนเท่านั Êน การพฒันาประเทศก็เช่นกนั แต่ทีÉผ่านมา

ประเทศไทยเหมือนการย่างก้าวเข้าสู่การพฒันาโดยทีÉไมไ่ด้คํานึงถึงฐานรากของประเทศ ซึÉงน่าจะ

เน้นฐานในภาคการเกษตรแต่กลบัมุ่งไปสู่การเป็นประเทศอุตสาหกรรมทีÉมีความต้องการปัจจยั

สําคญั 3 เรืÉอง คือ 1) เงิน ซึÉงประเทศไทยอาจมไีมพ่อก็ไปกู้มาเพิÉม 2) เทคโนโลยี  ถ้าประเทศไทย   

ไมส่ามารถสร้างขึ Êนมาเองก็จะนําเข้าสินค้าจากต่างประเทศมาใช้ เเละ 3) คนซึÉงมาตรฐานการศกึษา

ของไทยตํÉาลง มหาวิทยาลยัมจํีานวนมากขึ Êน แตค่ณุภาพลดลง โดยผู้ทีÉรู้ภายในประเทศไม่มี            

ก็จ้างต่างชาติเข้ามา จะเห็นได้ว่าการพฒันาอตุสาหกรรมของประเทศไทยตั Êงอยูบ่นฐานของคนอืÉน

ทั Êงสิ Êน และเมืÉอมีการย้ายฐานการลงทนุออกไป เศรษฐกิจก็ล้มในทีÉสดุ สถานการณ์นี Êเป็นวฏัจกัรของ

การพฒันาเหมือนกบัวฏัจกัรเชิงพทุธ คือ เกิด แก่ เจ็บ ตาย พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวั  ได้ทรงยึด

หลกัการพอดีตั Êงแตแ่รกโดยให้มีการพฒันาไปตามขั Êนตอนเป็นระยะ ๆ   

  เศรษฐกิจพอเพียงไมใ่ช่เศรษฐกิจสําหรับคนยากคนจน ไมใ่ช่เศรษฐกิจทีÉจะต้องมาห่อ

ตวัพระองค์ท่านให้รํÉารวยแตรํ่Éารวยแล้วต้องรักษาให้คงอยู่ รํÉารวยเเละต้องยัÉงยืน และต้องกระจาย

อย่างทัÉวถงึ พระองค์ท่านระสัÉงให้คําไว้สามคําเป็นหลกัสามประการและฐานใหม่ไว้หนึÉงฐานเป็น

แนวทางของการพฒันาประเทศ และจะนําไปใช้ในการบริหารงานในองค์กรใด ๆ ก็ได้ ดงันี Ê 

  1) ให้ใช้เหตผุล อย่าใช้กิเลสตณัหาเป็นเครืÉองนําทาง อย่าเอาแตก่ระแส ต้องมี   

ความกล้าหาญเพยีงพอทีÉจะเลือกทิศทางว่าประเทศไทยต้องการพฒันาไปทางไหน ไมจ่ําเป็นต้อง

ตามกระแสของโลก ยดึหลกัความมีเหตมุีผล 
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  2) ทําอะไรพอประมาณ การพอประมาณ คือ ตรวจสอบศกัยภาพของตนเองก่อน 

ฐานะของตนเองอยู่ตรงไหน การจะพฒันาอะไรต้องดจูากศกัยภาพทีÉมีความเข้มแข็งก่อน ดงันั Êน   

การทําอะไรก็ตามต้องพิจารณาถงึความพอดี พอเหมาะ พอควร พอประมาณ ยึดหลกัสายกลาง 

  3) ทําอะไรให้มภูมิคุ้มกนัตลอดเวลา เพราะไมรู้่พรุ่งนี Êจะมีอะไรเกิดขึ Êน ปัจจบุนั

สถานการณ์ต่าง ๆ มีการเปลีÉยนแปลงอย่างรวดเร็ว ทําให้การวางแผนพฒันาทําได้ยาก มปัีจจยั  

ความเสีÉยงอยู่ตลอดเวลา จึงต้องมีวิสยัทัศน์ ตวัอย่างเช่น เรืÉองราคานํ Êามนัต้องมองในอนาคตวา่     

ถ้านําไบโอดีเซลมาใช้จะช่วยลดความเสีÉยงด้านราคานํ Êามนัได้หรือไม่ เป็นต้น 

  นอกจากนี Ê ยงัเน้นการพึÉงพาตนเองเป็นหลกั การทําอะไรก็ตามต้องทําอย่างเป็น   

ขั Êนเป็นตอน รอบคอบ ระมดัระวงั มีความรอบรู้ สร้างความสามคัคีให้เกิดขึ Êนบนพื Êนฐานของความ

สมดลุในแตล่ะระดบั มคีวามอดทน ความเพิยร มีสติปัญญา ต้องมีความระมดัระวงัในการนํา

วิชาการต่าง ๆ  มาใช้ได้โดยวิชาการนั Êน ๆ ต้องผ่านการทดสอบมาแล้วอย่างละเอยีดจนได้ข้อสรุป

เสียก่อน พระองค์ท่านทรงให้มฐีานรองรับทีÉสําคญัอีกคําหนึÉงคือ คนต้องดีด้วย ต้องมีคณุธรรม

ซืÉอสตัย์สจุริต มีจริยธรรม มีธรรมมาภิบาล พระองค์ท่านทรงวางหลกัการไว้ดีมาก แตปั่ญหาเกิดจาก

ยงัไมม่คีวามพยายามทีÉจะสร้างความเข้าใจกนั 

  สดุท้าย คงต้องอญัเชิญเป้าหมายในการครองแผ่นดินของพระบาทสมเดจ็         

พระเจ้าอยู่หวัเมืÉอ  60 ปีทีÉแล้ววา่ เป้าหมายในการครองแผ่นดนิของพระองค์ท่านคือ เพืÉอประโยชน์

สขุแหง่มหาชนชาวสยาม ซึÉงคนไทยทกุคนควรยดึคํานี Êเป็นคํามัÉน ประโยชน์สขุทีÉว่านั Êนคือ ไมว่่าจะมี 

การสร้างความรํÉารวยหรือการสร้างประโยชน์ใดๆ ต้องให้นําไปสู ่“ความสุข” ของประชาชน 

ทั Êงประเทศเป็นเป้าหมายหลกัเท่านั Êน 

 2.3.13.ś เจ็ดขั Êนตอนของการปฏิบตัสิู่วิถีเศรษฐกิจพอเพียง 

         ก่อเกียรติ วริิยะกิจพัฒนา (ŚŝŝŘ : 210-215) “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”          

ทีÉพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หวัฯ  ได้พระราชทานพระบรมราชานุญาต ให้สํานกังานคณะกรรมการ 

พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาตินําไปเผยแพร่ เพืÉอให้เป็นแเนวทางปฏิบตัขิอง      

ทกุฝ่ายและประชาชนทัÉวไป จะเหน็ได้ว่าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือ แนวทางพฒันา    

ประเทศไทยไปสูก่ารเป็น “สงัคมฐานปัญญา”   อนัเป็นลําดบัขั ÊนทางตรรกะของการพฒันาทีÉ

เหนือกว่า “สงัคมฐานความรู้” ในขณะทีÉโลกทกุวนันี Êกําลงัพดูถึง  “สงัคมฐานความรู้” เพราะแข่งขนั

กนัใช้ความรู้และเทคโนโลยีมาช่วยสร้างมลูค่าเพิÉมของสินค้าและบริการต่างๆ แต่เมืÉอทรัพยากรของ

โลกเริÉมลดน้อยลง (ตวัอย่างเช่น ปริมาณนํ ÊามนัทีÉเริÉมไม่เพียงพอตอ่ความต้องการบริโภคของมนุษย์ 

จนมรีาคาสงูขึ Êนอย่างต่อเนืÉอง เป็นต้น) ได้สง่ผลให้ทิศทางการพฒันาของสงัคมมนุษย์ในลําดบัขั Êน

ถดัไปจาก “สงัคมฐานความรู้” จําเป็นต้องก้าวไปสูก่ารเป็น  “สงัคมฐานปัญญา” ซึÉงหมายถึง        
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การพฒันาศกัยภาพทางปัญญาของมนุษย์ให้รู้จกัวิธีนําความรู้ทีÉมีอยู่มาใช้วางแผนและดําเนินการ

ด้วยความรอบรู้ รอบคอบ ระมดัระวงั และมีคณุธรรมจริยธรรม เพืÉอให้การพัฒนาในมิติต่าง ๆ ของ

สงัคมเป็นไปอย่างพอเพียงพอประมาณ บนพื Êนฐานของความเป็นเหตเุป็นผล เพืÉอให้สามารถใช้

ทรัพยากรทีÉมีเหลือจํานวนจํากดัได้อย่างยัÉงยืน  ตลอดจนมรีะบบภมิูคุ้มกนัตอ่ผลกระทบต่างๆ อนัเกิด

จากการแข่งขันทางเศรษฐกิจทีÉเป็นไปอย่างรุนแรงในโลกยุคโลกาภิวตัน์ 

     เนืÉองจาก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ทีÉพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัฯ ได้

พระราชทาน เพืÉอเป็นแนวทางพัฒนาประเทศสู่การเป็น “สงัคมฐานปัญญา” นั Êน มีเนื ÊอหาทีÉลุ่มลกึ

และลํ Êาหน้า อนัส่งผลให้หน่วยงานต่าง ๆ บางแห่งยงัไมส่ามารถพฒันาวิธีการทีÉจะประยุกต์ปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ดําเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรม และเป็นขั Êนเป็นตอน เพืÉอให้บรรลุ

ผลสมัฤทธิÍตามเป้าหมายของปรัชญาการพฒันาดงักล่าวได้เท่าทีÉควร 

     ขณะทีÉพระบรมราโชวาทเรืÉองคณุธรรม 4 ประการ ซึÉงพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หวัฯ  

ทรงมีพระราชดํารัสในวาระสําคญัยิÉงของพระพิธีบวงสรวงสมเดจ็พระบรูพมหากษัตริยาธิราชเจ้า  

เมืÉอวนัทีÉ 5 เมษายน 2525 เเละมกีารเผยแพร่อย่างกว้างขวางมากอ่นหน้านี Êนั Êน ถ้าพจิารณาให้ดีจะ

เห็นได้ว่าเป็นกระบวนการทางปัญญาชดุหนึÉงทีÉมีลกัษณะคล้ายคลงึกบักระบวนการทางวิทยาศาสตร์  

อนัสามารถจะประยุกต์พฒันาให้เป็นเครืÉองมือในการปลดปลอ่ยศกัยภาพทางปัญญาของผู้คน  

เพืÉอนําไปสู่การสร้าง “สงัคมฐานปัญญา” ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้อย่างเป็น

รูปธรรมยิÉงขึ Êน เนื Êอหาของคณุธรรม 4 ประการ ตามพระราชดํารสัทีÉคนไทยทกุคนควรศกึษาและ 

น้อมนํามาปฏิบตัิมี ดงันี Ê 

  1) การรักษาความสจั ความจริงใจ ตอ่ตวัเองทีÉจะประพฤตปิฏิบตัแิต่สิÉงทีÉเป็น

ประโยชน์และเป็นธรรม 

  2) การรู้จกัข่มใจตนเอง ฝึกใจตนเอง ให้ประพฤตปิฏิบัติอยู่ในความสจัความดี 

 3) การอดทน อดกลั ÊนและอดออมทีÉจะไมป่ระพฤติล่วงความสตัย์สจุริต ไมว่่าด้วยเหตุ

ประการใดก็ตาม 

 4) การรู้จกัละวางความชัÉว ความทจุริต และรู้จกัประโยชน์ส่วนน้อยของตน  

เพืÉอประโยชน์ส่วนใหญ่ของบ้านเมือง 

         “สิÉงทีÉเป็นประโยชน์และเป็นธรรม” (โดยเป็นการลงมือปฏิบติัจริงไมใ่ช่สกัแต่ว่ารู้ 

หรือนกึคิดเฉยๆ) ซึÉงการจะปฏิบตัิใน “สิÉงทีÉเป็นประโยชน์” ได้อย่างเหมาะสม ก็ต้องอาศยัความรู้

ความรอบคอบ และนําวิชาการต่างๆ มาใช้ดําเนินการในทกุขั Êนตอนด้วยความระมดัระวงั 

ขณะเดียวกนั การจะปฏิบัติใน “สิÉงทีÉเป็นธรรม” ได้ก็ต้องอาศยัความสํานกึในคณุธรรมต่าง ๆ  

เป็นกรอบการทํางานควบคูไ่ปด้วย ผลของการปฏิบติั “สิÉงทีÉเป็นประโยชน์และเป็นธรรม” นั Êน ๆ  
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ก็จะนําไปสู่การพฒันาทีÉยัÉงยืนแข็งแรง มีความพอดีพอประมาณบนพื Êนฐานของความเป็นเหตเุป็นผล

อนัจะกอ่ให้เกิดระบบภูมิคุ้มกนัต่อความเปลีÉยนแปลงต่าง ๆ ทีÉมากระทบ (เหนือต้นไม้ทีÉใสปุ่๋ ยบํารุง

ดิน ได้นํ Êาและแสงแดดอย่างพอเพียงพอเหมาะ ก็จะเติบโตอย่างแข็งแรงและมภีูมิต้านทานต่อโรค

รวมทั Êงแหล่งต่าง ๆ ทีÉมารบกวน เป็นต้น) ซึÉงก็คือ สารัตถะสําคญัแห่งปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

นัÉนเอง แตก่ารจะสามารถประพฤติปฏิบติั “สิงทีÉเป็นประโยชน์และเป็นธรรม” จนนําไปสูว่ิถีเศรษฐกิจ

พอเพยีงได้ จะต้องเข้าใจความหมายของ “สิÉงทีÉเป็นประโยชน์” และความหมายของ “สิÉงทีÉเป็นธรรม” 

เสียก่อน รวมทั ÊงในขณะทีÉมีสิÉงทีÉเป็นประโยชน์ และเป็นธรรมมากมายอนัควรปฏิบตัิ ซึÉงเป็นไปไมไ่ด้ทีÉ

ทกุคนจะสามารถปฏิบัติทุกเรืÉองได้หมดในเวลาเดียวกนั จึงจําเป็นต้องมีกระบวนการวิเคราะห์ด้วย

เหตดุ้วยผลนํามาก่อนวา่ภายใต้เงืÉอนไขข้อจํากดัของแตล่ะคนหรือแตล่ะชุมชน เราควรจะเลอืกปฏิบตัิ

สิÉงทีÉเป็นประโยชน์และเป็นธรรมในเรืÉองไหน อย่างไร และเท่าใด ถงึจะเหมาะสมสอดคล้องกบัการ

แก้ปัญหาสําคญัเร่งด่วนของผู้คนได้อย่างมีความ “พอเพียง” (ไมม่ากไมน้่อยเกินไป) ด้วยเหตนุี Êทําให้

สามารถขยายกระบวนการประพฤติปฏิบัติตามแนวพระบรมราโชวาทเรืÉองคณุธรรม 4 ประการ  

เพืÉอนําไปสู่วิถีแห่งปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้เป็น 7 ขั Êนตอน กล่าวคือ 

1.1) จบัประเด็นปัญหา 

1.2) วิเคราะห์สาเหตขุองปัญหา 

1.3) กําหนดขอบเขตเป้าหมายในการแก้ปัญหา 

1.4) กําหนดแผนการปฏิบตัิหรือตั Êงปณิธาน 

1.5) มุ่งมัÉนรักษาความมุ่งหมาย 

1.6) ใช้ความอดทนอดกลั Êน และอดออม 

1.7) สรุปประเมินผล (ในการละวางความชัÉวความทุจริต) 

 

หลกั 7 ข้อ ของการประพฤติปฏิบตัิตามแนวพระบรมราโชวาทเรืÉองคุณธรรม 4  

ประการ เพืÉอนําไปสู่วิถีแห่งปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนั Êนสามารถจะประยกุต์ใช้ได้อย่าง

กว้างขวางทั Êงในระดบัของการพฒันาชีวิตปัจเจกบคุคลเเต่ละคน รวมถงึการพฒันาหมูบ้่าน/ชมุชน 

ตลอดจนการพฒันาหน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ โดยมแีนวทางการดําเนินการแตล่ะขั Êนตอน ดงันี Êคือ 

(1) จบัประเด็นปัญหาชีวิต คือ การเผชิญหน้ากบัปัญหาและการแก้ไขปัญหา 

ต่าง ๆ อยู่ตลอดเวลา เชน่ เมืÉอหิวก็เป็นปัญหา เมืÉอเจ็บป่วยก็เป็นปัญหา เมืÉอสอบตกก็เป็นปัญหา 

ฯลฯ ถ้าเราสามารถแก้ไขปัญหาเหล่านี Êได้อย่างเป็นปกตทิุกวนั มีอาหารกินอิÉม นอนหลบั ขบัถ่ายปกติ 

ไมเ่จ็บไข้ได้ป่วย เราก็ไม่รู้สกึว่าเป็นปัญหาอะไร เพราะสามารถแก้ไขปัญหาในชีวิตประจําวนัเหล่านี Ê

ได้โดยไม่ยาก แต่ถ้าหากมีปัญหาบางเรืÉองทีÉเราแก้ไขไม่ถูกจดุ เนืÉองจากไมต่ระหนกัว่าสิÉงนั Êน ๆ     
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เป็นประเดน็ปัญหาสําคญั สง่ผลทําให้ไมไ่ด้เริÉมต้นคิดแก้ไขปัญหาดงักล่าวอย่างจริงจงัตรงจุด ปัญหา

ของชีวิตก็จะไมไ่ด้รับการแก้ไข และขยายตวักว้างออกไป จนบีบคั Êนให้เราเป็นทกุข์กงัวลต่าง ๆ นานา 

 การจบัประเดน็ปัญหาให้ถกูต้อง จึงเป็นจุดเริÉมต้นสําคญัในการแก้ปัญหาชีวิต 

ของมนุษย์แต่ละคน เหมือนกบัตั ÊงหางเสือหรือในทิศทางทีÉถกูต้อง จะเป็นจุดเริÉมต้นสําคญัทีÉช่วยให้

เรือสามารถแลน่ไปสูจุ่ดหมายปลายทางทีÉอยากจะไปให้ถึงได้อย่างถูกทาง แต่วา่ตั Êงหางเสือเรือผิดทิศ

เสียแต่ต้น ชีวิตก็อาจจะจมปลกัอยู่กบัปัญหา เหมือนเรือทีÉแลน่วนอยู่กลางมหาสมทุรกว้างโดยหาฝัÉง

ไมพ่บ 

 (2) วิเคราะห์สาเหตขุองปัญหา ปัญหาตา่ง ๆ ทีÉเกิดขึ Êนแต่ละเรืÉองนั Êน จะมี 

องค์ประกอบ  2 ส่วนใหญ่ ๆ คือ เกิดจากตวัแปรของเหตปัุจจยัภายนอกทีÉเราควบคมุไมไ่ด้ อาทิ  

นํ Êาท่วม ภยัแล้ง  ราคาผลผลิตตกตํÉา ฯลฯ กบัตวัแปรของเหตปัุจจยัภายในทีÉขึ Êนอยู่กบัพฤติกรรม 

ทางกาย วาจา ใจ  ของตวัเราเอง อนัเป็นสิÉงทีÉเราสามารถควบคมุกําหนดและเปลีÉยนแปลงแก้ไขได้ 

ด้วยเหตนีุ ÊคนทีÉเผชิญชะตากรรมอย่างเดียวกนั ประสบภยัพบิัตจิากสาเหตขุองปัจจยัภายนอก     

เรืÉองเดียวกนั แตส่ําหรับคนทีÉรู้จกัปรับเปลีÉยนพฤติกรรมทางกาย วาจา ใจ ของตนเองได้อย่าง

เหมาะสมในการเผชิญกับปัญหาเหลา่นั Êน ก็อาจจะสามารถพลิกวิกฤติให้เป็นโอกาส โดยนอกจากจะ

แก้ปัญหาดงักล่าวได้แล้ว ยงัสามารถอาศยัอปุสรรคปัญหานั Êน ๆ ช่วยยกระดบัการพฒันาชีวิตและ

ชมุชนของตวัเองให้เจริญงอกงามยิÉงขึ Êนกว่าเดิมด้วย ในขณะทีÉคนซึÉงปรับตวัไมไ่ด้ก็จะจมปลกัอยู่กบั

ปัญหาดงักลา่วอย่างสิ Êนหวงั 

 ฉะนั Êน เมืÉอจบัประเด็นปัญหาของชีวิตทีÉพงึแก้ไขได้แล้ว จะต้องวิเคราะห์สาเหตุ

ของปัญหาให้ถกูต้องตอ่ไป จากมิตขิองเหตปัุจจยัภายในเกีÉยวกบัพฤติกรรมทางกาย วาจา ใจ ของตวั

เราเอง  เพืÉอจะได้มองเห็นช่องทางในการแก้ไขปัญหาเหล่านั Êน จากกรอบของเหตปัุจจยัภายในทีÉเรา

สามารถควบคุมกําหนดและเปลีÉยนแปลงแก้ไขได้ ไมใ่ช่มองปัญหาจากกรอบของเหตปัุจจยัภายนอก

ทีÉเราควบคมุกําหนดอะไรไมไ่ด้มากนกั แล้วเกิดความท้อแท้สิ Êนหวงักบัการแก้ปัญหาในชีวิต 

 (3) กําหนดขอบเขตเป้าหมายในการแก้ปัญหา เมืÉอวิเคราะห์สาเหตขุองปัญหา

จากในมติิของสิÉงทีÉเราสามารถควบคมุการเปลีÉยนแปลงแก้ไขได้แล้ว ก็ต้องกําหนดขอบเขตทิศ

ทางการแก้ปัญหาให้อยู่ในกรอบของ “สิÉงทีÉเป็นประโยชน์และเป็นธรรม” ด้วย เพืÉอให้เป็นไปในทิศทาง

ทีÉเกิดประโยชน์ทั Êงในระยะสั Êนและระยะยาวอย่างยัÉงยืน หรือเป็นประโยชน์ทั Êงต่อตนเองและผู้อืÉน  

(Win-Win Situation) ไมใ่ช่เราได้ประโยชน์ฝ่ายเดียว แตท่ําให้สงัคมส่วนรวมเสียประโยชน์ ทั Êงนี Ê

เพราะถ้าสงัคมส่วนรวมเสียประโยชน์แล้ว สดุท้ายก็จะส่งผลกระทบกลบัมา เป็นปัญหาทีÉทําให้ตวัเรา

ซึÉงเป็นส่วนหนึÉงของสงัคม ต้องได้รับความเดือดร้อน และเสียประโยชน์บางอย่างในระยะยาว เช่นกนั 
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 การแก้ปัญหาในทิศทางทีÉ “เป็นประโยชน์และเป็นธรรม” จึงเป็นแนวทางแก้ไข

ปัญหาทีÉมีความยัÉงยืน และจะเสริมสร้างให้เกิดระบบภมิูคุ้มกนัต่อผลกระทบอนัเกิดจาก            

ความเปลีÉยนแปลงต่างๆ  ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 (4) เขียนคําปณิธานหรือทําแผนปฏิบติั เมืÉอสามารถกําหนดขอบเขตเป้าหมาย

ในการแก้ปัญหาอย่างกว้าง ๆ ได้แล้ว ขั Êนตอ่ไปก็เลือกประเด็นของสิÉงทีÉตั Êงใจจะประพฤติปฏิบตัิหรือ

ทําแผนปฏิบตัิเพืÉอนําไปสู่วิถีเศรษฐกิจพอเพียงตอ่ไป โดยมหีลกัการคือ 

    - กําหนดสิÉงทีÉตั Êงใจปฏิบติัหรือทําเป็นแผนปฏิบตัิให้สอดคล้อง “พอเพียง” กบั

การแก้ปัญหาสําคญัเร่งดว่นทีÉเผชิญก่อน เช่น คนทีÉติดยาบ้าหรือชมุชนทีÉมปัีญหายาบ้าระบาดรุนแรง  

โดยชีวิตและชมุชนนั Êน ๆ กําลงัจะล้มละลายเพราะยาบ้า ปัญหาสําคญัเร่งด่วนทีÉพงึตั Êงใจปฏิบติั

สําหรับบคุคลหรือชมุชน คือ การหาทางขจดัปัญหายาบ้าให้หมดไปกอ่น เป็นต้น 

   - กําหนดเป้าหมายของการปฏิบตัิให้พอเหมาะกบัศกัยภาพทีÉมีอยู่                             

ถ้าตั Êงเป้าหมายไว้หยอ่นเกินไปก็จะไมไ่ด้ผลในการพฒันาเปลีÉยนเเปลง แต่ถ้าตั Êงเป้าหมายไว้สงู

เกินไป หากทําตามสิÉงทีÉตั Êงใจดงักล่าวไมไ่ด้  ในทีÉสุดก็อาจเกิดความท้อแท้หมดกําลงัใจ และสูญเสีย

ความเชืÉอมัÉนทีÉจะดําเนินการในขั Êนต่อ ๆ ไป 

  - กําหนดขอบเขตและกรอบเวลาของสิÉงทีÉตั Êงใจประพฤติปฏิบัติ เพืÉอให้

สามารถวดัผลสมัฤทธิÍได้ ไมใ่ช่กําหนดเป้าหมายอย่างกว้างๆ จนวดัผลการประพฤติปฏิบตัิยาก 

ขณะเดียวกนัในการทําแผนปฏิบัติต่างๆ ก็ต้องคํานึงถึงวิธีการวดัผลหรือประเมินผลของแผนดงักล่าว

อย่างเป็นรูปธรรมด้วย 

 ขั Êนตอนการปฏิบัติสู่วิถีเศรษฐกิจพอเพียงขั Êนตอนนี Êจะเป็นไปตามพระบรม

ราโชวาทคณุธรรม 4 ประการ ข้อแรก คือ “การรักษาความสจั ความจริงใจต่อตนเองทีÉจะประพฤติ

ปฏิบติัแตส่ิÉงทีÉเป็นประโยชน์และเป็นธรรม” 

 (5) มุ่งมัÉนรักษาความมุ่งหมาย เมืÉอกําหนดปณิธานหรือเขียนแผนปฏิบติัในสิÉงทีÉ

ตั Êงใจจะประพฤติปฏิบติัแล้ว ก็ต้องพยายามมุ่งมัÉนรักษาความมุ่งหมายทีÉจะประพฤตปิฏิบัติให้ได้ตาม

ปณิธานหรือแผนนั Êน ๆ โดยอาจจะใช้เทคนิควิธีการต่าง ๆ ช่วยเตือนตวัเองหรือชุมชนมุง่มัÉนรักษา

ความมุ่งหมายทีÉจะปฏิบตัิตามสิÉงทีÉตั Êงใจไว้อย่างต่อเนืÉองจนบรรลผุล เช่น เขียนคําปณิธานตวัโต ๆ 

ติดไว้ข้างฝาผนงัห้องนอนทีÉบ้าน หรือเขียนคําขวญัติดในทีÉต่าง ๆ ของชุมชน เพืÉอกระตุ้นเตือนผู้คนให้

ช่วยกนัปฏิบตัิตามปณิธานทีÉตั Êงใจไว้ หรือตั Êงสจัจะอธิษฐานต่อสิÉงศกัดิÍสิทธิÍทีÉตนเคารพบชูา หรือ

อาจจะจดัเป็นพิธีกรรมประกาศตั Êงปณิธานร่วมกนัต่อหน้าสิÉงทีÉผู้คนเคารพนบัถือ อาทิ                   

ต่อหน้าพระบรมสาทิสลกัษณ์ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวั เป็นต้น การปฏิบติัในขั Êนตอนนี Êจะ
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เป็นไปตามพระบรมราโชวาทเรืÉองคณุธรรม 4 ประการ ข้อทีÉสอง คือ “การรู้จกัข่มใจตนเอง ฝึกใจ

ตนเอง ให้ประพฤติปฏิบัติอยู่ในความสจัความดีนั Êน” 

 (6) ใช้ความอดทน อดกลั Êน และอดออม นอกเหนือจากการข่มใจตนเองให้มงุมัÉน

รักษาความมุง่หมายทีÉจะประพฤติปฏิบตัติามปณิธานทีÉวางไว้ให้ต่อเนืÉองแล้ว เมืÉอประพฤติปฏิบติัไป

ถงึจุด ๆ หนึÉง โดยปกติมกัจะเผชิญกบัอุปสรรค ปัญหาตา่ง ๆ มากบ้างน้อยบ้างเป็นธรรมดาใน     

การตอ่สู้กบัอุปสรรคปัญหาจะต้องอาศยั “กําลงัของจิตใจ” นัÉนคือ ความอดทนอดกลั Êนเข้าช่วย ควบคู่

กบัการอาศยั  “กําลงัของปัญญา” นัÉนคือ ความอดออมเข้าเสริม (เหมือนเชน่ทีÉเราเก็บออมเงินไว้ได้   

ก็เพราะมีปัญญามองเหน็ความจําเป็น อาจต้องใช้จ่ายเงินดงักลา่วในอนาคต จึงตั Êงใจไมใ่ช้เงิน

ตามใจตวัเองจนหมด เป็นต้น ) 

 การใช้ “กําลงัของจิตใจ” โดยอาศยัความอดึ ความอดทน อดกลั Êนเข้าสู้กบั

ปัญหา ควบคู่กบัการใช้ “กําลงัของปัญญา” พิจารณาให้เห็นคณุคา่ของสิÉงทีÉกําลงัประพฤตปิฏิบตัิ  

จนสามารถเอาชนะอปุสรรคปัญหาต่าง ๆ ทีÉเผชิญได้เป็นผลสาํเร็จ คือ ขั Êนตอนการปฏิบตัิสูวิ่ถี

เศรษฐกิจพอเพียงตามพระบรมราโชวาทคณุธรรม 4 ประการในข้อทีÉสาม ได้แก่ “การอดทน อดกลั Êน 

และอดออมทีÉจะไมป่ระพฤติลว่งความสจัสจุริตไม่วา่ด้วยเหตปุระการใด” 

 (7) ละวางความชัÉวความทจุริต ถ้าสามารถประพฤติปฏิบตัิมาได้ถึงขั Êนสดุท้าย

บรรลเุป้าหมายตามปณิธานทีÉกําหนดไว้ในแต่ละเรีÉอง ความชัÉวความทุจริตหรือ “สิÉงทีÉไม่เป็น

ประโยชน์และไมเ่ป็นธรรม” (ทีÉสมัพนัธ์ในมมุตรงข้ามกบัประเดน็เรืÉองทีÉประพฤติปฏิบตัิใน “สิÉงทีÉเป็น

ประโยชน์และเป็นธรรม” ดงักล่าว) ก็จะถกูสํารอกกําจดัให้หมดไปเป็นลําดบั ๆ เหมือนความมืดกบั

ความสว่างทีÉเป็นด้าน 2 ด้านของสิÉงเดียวกนั ถ้าสามารถทําให้ความสว่างเกิดขึ Êนได้มากเท่าใด  

ความมดืก็จะลดลงไปเองมากเท่านั Êน สดุท้ายเมืÉอสามารถคลีÉคลายแก้ไขปัญหาของชีวิตตนเองหรือ

ชมุชนให้ลดน้อยลงได้เเล้ว เราก็จะมเีวลา แรงงาน เงินทอง หรือสติปัญญา เหลือสําหรับการ

ช่วยเหลือเกื ÊอกลูคนอืÉนได้มากขึ Êน (เช่น ถ้าหากตนเองยังมีปัญหาชีวิตทีÉทําให้กลุ้มใจในเรืÉองใดเรืÉอง

หนึÉงอย่างหนกั ถงึแม้จะเป็นข้าราชการทีÉมีหน้าทีÉโดยตรงต้องทํางานช่วยเหลือประชาชน จะเอาสมาธิ

ทีÉไหนไปทํางานช่วยเหลือคนอืÉนได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ เป็นต้น 

 คนทีÉสามารถแก้ไขปัญหาชีวิตส่วนตวัให้หมดไปได้มากเท่าไร มีปัญหาชีวิต

สว่นตวัลดน้อยลงเท่าไร ก็จะยิÉงมีเวลา แรงงานเงินทอง หรือสติปัญญาเหลือสําหรับการช่วยสงัคม

สว่นรวมได้มากยิÉงขึ Êนเท่านั Êน เป็นสดัส่วนทีÉสมัพนัธ์กนั การพฒันาสู่วิถีเศรษฐกิจพอเพียง จึงต้อง

เริÉมต้นทําทีÉตนเองกอ่น  (อนัถือเป็นขั Êนเศรษฐกิจพอเพียงแบบพื Êนฐาน) แล้วคอ่ยขยายไปสูส่งัคมทีÉ

กว้างขึ Êน (อนัถือเป็นขั Êนเศรษฐกิจพอเพียงแบบก้าวหน้า)  
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 การหมัÉนทบทวนประเมนิผลเป็นระยะๆ วา่เราสามารถปฏิบตัิตามปณิธานหรือ

แผนทีÉวางไว้ได้แค่ไหน มจีุดอ่อนทีÉต้องปรับปรุงแก้ไขในข้อใด คือ ขั Êนตอนการปฏิบติัสูวิ่ถีเศรษฐกิจ

พอเพยีงตามพระบรมราโชวาทคณุธรรม 4 ประการ 

 จากขั Êนตอนของการประพฤติปฏิบตัิ 7 ขั ÊนตามแนวพระบรมราโชวาทเรืÉอง

คณุธรรมสีÉประการสูว่ิถีแห่งปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงดงัทีÉกล่าวมา จะเห็นได้ว่ากระบวนการ

ประพฤติปฏิบตัิตามแนวพระบรมราโชวาทนมลีกัษณะคล้ายคลงึกบักระบวนการทางวิทยาศาสตร์ 

ซึÉงอาศยัการสงัเกตปรากฏการณ์ การตั Êงสมมติฐาน การลงมือทดลองปฏิบติัเพืÉอพสิจูน์สมมติฐาน 

และการสรุปผลโดยกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ง่าย ๆ ทีÉมีเพยีงไม่กีÉขั Êนตอน แตส่ามารถนําไป

ประยกุต์ใช้อย่างเหมาะสม มีศกัยภาพอนัยิÉงใหญ่ทีÉสามารถเปลีÉยนแปลงอารยธรรมของมนษุย์อย่าง

ไพศาลมาได้ฉนัใด  การประพฤติปฏิบตัิตามแนวพระบรมราโชวาททีÉเป็น “วิทยาศาสตร์ของชีวิตและ

สงัคม” ดงัทีÉกล่าวมาก็เป็นกระบวนการทีÉมีพลงัอนัไพศาลดลุเดียวกบักระบวนการทางวิทยาศาสตร์ทีÉ

เราคุ้นเคยกนั ซึÉงถ้าปฏิบตัิได้สําเร็จก็จะเป็นไปตามบทสรุปในพระบรมราโชวาทคณุธรรม 4 ประการ

ทีÉว่า “คุณธรรมสีÉประการนี Êถ้าแต่ละคนพยายามปลกูฝังและบํารุงให้เจริญงอกงามขึ ÊนโดยทัÉวกนัแล้ว 

จะช่วยให้ประเทศชาติบงัเกิดความสุข ความร่มเย็น และมีโอกาสทีÉจะปรับปรุงพฒันาให้มัÉนคง

ก้าวหน้าต่อไปได้ดงัประสงค์” 

 

2.4 ยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาความยากจนในประเทศไทย 

       2.4.1 ยุทธศาสตรการแกไขปญหาความยากจนในปจจุบัน 

ยทุธศาสตรการแกไขปญหาความยากจนมีหลากหลายยุทธศาสตร ในทีÉนี Êผูวิจยั

จะกลาวถึงทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียง ยทุธศาสตรของศนูย อํานวยการตอสูเพืÉอเอาชนะ

ความยากจนแหงชาติ ศตจ.)และยุทธศาสตร ศตจ. 7 ประการ ภายใตคณะกรรมอนุกรรมการ

จดัทําแผนและพฒันาชุมชนฯ ดงันี Ê 

2.4.1.1 ทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียง 

ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงเปนทฤษฎีทีÉมีกําเนิดมาจากพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัฯ ทีÉได

ทรง 

ทําการทดลองดวยพระองคเอง และไดมีผูรวบรวมแนวคิดจากทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพยีงดงั

กลาวไวหลายทาน ซึÉงสามารถสรุปได (พลเดช ปนประทีป.  2547 : 4-7) ดงันี Ê 

     1) หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจากพระบรมราโชวาท 

                 1.1) พระราชดํารัสเนืÉองในโอกาสวนัเฉลิมพระชนมพรรษา วนัทีÉ 4 ธนัวาคม 

2541 “ความหมายของเศรษฐกิจพอเพยีง และทําไดเศษหนึÉงสวนสีÉก็พอนั Êน ไมไดแปลว

าเศษหนึÉง 
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สวนสีÉของพื ÊนทีÉ แตเศษหนึÉงสวนสีÉของการกระทํา” 

            1.2) พระราชดํารัสเนืÉองในโอกาสวนัเฉลิมพระชนมพรรษา วนัทีÉ 4 ธนัวาคม 

2541 “ถาพอมีพอกิน คือ พอมีพอกินของตวัเองนั Êน ไมใชเศรษฐกิจพอเพียงเปนเศรษฐกิจ

สมยัหิน” 

          1.3) พระราชดํารัสเนืÉองในโอกาสวนัเฉลิมพระชนมพรรษา วนัทีÉ 4 ธนัวาคม 

2543 “เศรษฐกิจพอเพียงทีÉไดยํ Êาแลวยํ Êาอีก แปลเปนภาษาองักฤษวา Sufficiency 

Economy  

หมายความวา ทําอะไร ดวยความอะลุมอลวยกนั ทําอะไรดวยเหตแุละผล” 

สาระสําคญัโดยสรุปของปรัชญาพอเพียงทีÉสํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ และสงัคม

แหงชาติไดสรุปไวในเอกสารประกอบการสมัมนา “การพฒันากรอบแนวคิด และการประ

ยกุตใช ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 16-17 พฤษภาคม 2546 ความวา 

 (1) กรอบแนวคิด เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาทีÉ พระบาทสมเด็จ       

พระเจาอยูหวัทรงมพีระราชดํารัส ชี Êแนวทางการดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาโดย

ตลอด 

นานกวา 25 ป ตั Êงแต กอนเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจ และเมืÉอภายหลงัไดทรงยํ Êาแนว

ทางการแกไข 

เพืÉอใหรอดพนและสามารถดํารงอยูไดอยางมัÉนคง และยัÉงยืนภายใตกระแสโลกาภิ

วตัน และ      ความเปลีÉยนแปลงตาง ๆ 

 (2) คณุลกัษณะเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาชี Êถึงการดํารงอยูและ

ปฏิบติั 

ตนของประชาชนในทกุระดบั ตั Êงแตระดบัครอบครัว ระดบัชุมชน จนถงึระดบัรัฐทั Êงในการพฒันา

และการบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจเพืÉอใหก

าวทนั 

ตอโลกยคุโลกาภิวตัน 

 (3) คํานิยาม ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตผุล 

รวมถึงความจําเปนทีÉจะตองมรีะบบภมิูคุมกนัในตวัทีÉดีพอสมควรตอการมผีลกระทบใด ๆ อนั

เกิดจาก การเปลีÉยนแปลงทั Êงภายนอกและภายในทั Êงนี Êจะตองอาศยัความรูความรอบคอบ และ

ความระมดัระวงั 
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อยางยิÉงในการนําวิชาการตาง ๆ มาใชในการวางแผน และการดําเนินการทุกขั Êนตอน และ

ขณะเดียวกนัจะตองเสริมสรางพื Êนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาทีÉของรัฐ นกั

ทฤษฎีและนกัธุรกิจใน 

ทกุระดบั ใหมีสํานกึคณุธรรมความซืÉอสตัย สจุริต และใหมีความรอบรูทีÉ เหมาะสมในการ

ดําเนินชีวิต 

ดวยความอดทน ความเพียรมีสติปญญา และความรอบคอบ เพืÉอใหสมดลุและพรอมต

อการรองรับ 

การเปลีÉยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวาง ทั Êงดานวตัถุ สงัคม สิÉงแวดล อมและวฒันธรรม

จากโลกภายนอกไดเปนอยางดีตามเงืÉอนไข แนวปฏิบติัและผลทีÉคาดหมาย 

 2) ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกบัแนวคิดทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรในมิติต

าง ๆ 

       2.1) ความพอประมาณ คือ ทางสายกลาง ซึÉงครอบคลุมกระบวนการทีÉเรียกว

า 

การรูจกัใชเหตุผล (Optimization) และใกลเคียงกบัขอบเขตการใชเหตผุล (Bounded 

Rationality) 

       2.2) ความมีเหตผุล มีเอกลกัษณ มีปจจยัความรู และคุณธรรมกํากบัยืด

หยุน 

เรียนรู ซึÉงทฤษฎีหลกัการใชเหตผุล (Rationality) ไมสามารถอธิบายไดอยางสมบูรณ

 

       2.3) ระบบคุมกนัในตวั มีความคลายคลงึกบัหลกัการการจดัการความ

เสีÉยง (Risk Management) 

       2.4) เงืÉอนไขดานความรู ใหมีความรอบรู รอบคอบ ระมดัระวงั และเน

นกระบวนการเรียนรู ซึÉงตางจากทฤษฎีความพงึพอใจ (Perfectionism) และ การเรียนรู

พื Êนฐาน (Common Knowledge) ดานคุณธรรม มี 2 ระดบั คือ จิตสํานกึและการปฏิบตัิการ มี 2 

มิติ คือ ไมเบียดเบียนตนและผูอืÉน แบงปน และเอื Êออาทร 

 3) ยุทธศาสตรของศนูยอํานวยการตอสูเพืÉอเอาชนะความยากจนแหงชา

ติ (ศตจ.)   ตามทีÉรัฐบาลไดออกคําสัÉงสํานักนายกรัฐมนตรีทีÉ 271/2546 ลงวนัทีÉ 19 พฤศจิกายน 2546                 

เรืÉอง การดําเนินการตอสูเพืÉอเอาชนะความยากจน และเรืÉองการจดัตั Êงศูนยอํานวยการตอสู

เพืÉอเอาชนะ 
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ความยากจนแหงชาติ (ศตจ.) ซึÉงมีพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เปนประธาน ฝายเลขานกุาร ฯ ได 

นําเสนอยทุธศาสตรการทํางานของ ศตจ. (8 ขอ) ดงัทีÉกลาวมาแลวขั Êนตนเป

นยทุธศาสตรเพืÉอนําไปปฏิบติัในพื ÊนทีÉตามทีÉไดรับมอบหมาย อีกทั Êงทางรัฐบาลไดพจิารณาจาก

นโยบายและมาตรการใหมไดมี การปฏิบตัิไป 

พรอมกนั ซึÉงทางรัฐบาลไดมีนโยบายเพิÉมเติม (พลเดช ปนประทีป.  2547 : 20-30) ดงัตอไป

นี Ê 

    2.4.1.2 นโยบายเพิÉมโอกาสและศกัยภาพคนจน 

          1) กองทนุหมูบานและชุมชนเมือง 

      1.1) หลกัคิดเกีÉยวกบัการขาดโอกาสเขาถึงแหลงเงินทนุของคนจน เป

นสาเหตหุนึÉงของความยากจนรัฐจงึจดัหาเงินทนุหมนุเวียนใหแกหมูบานและชุมชนเมือง

ทัÉวประเทศ 

      1.2) ลกัษณะของนโยบายสนบัสนนุเงินทุนใหกบัประชาชนโดยมอบให 

ชมุชนดแูล บริหารจดัการกนัเองภายใตระเบียบขอบงัคบัหลกั ๆ ทีÉสวนกลางกําหนดและ

ระเบียบ 

เฉพาะทีÉกําหนดกนัขึ Êนมาเองในชมุชน มเีงินทุน 1 ลานบาทตอหมูบานตอชมุชน เพืÉอ

การลงทนุ 

ประกอบอาชีพ และบรรเทาเหตฉุุกเฉิน เนนกระบวนการเรียนรูของชมุชนในการจดัการเงินทุน 

     1.3) วิธีการดําเนินการ มีกลไกคณะกรรมการกองทนุหมูบานและชุมชน

เมือง      แหงชาตคิณะกรรมการสนบัสนุนระดบัจงัหวดั คณะทํางานสนับสนนุระดบัอําเภอและ

คณะทํางานประชารัฐระดบัพื ÊนทีÉเปนกลไกสนบัสนนุการดําเนินงานของคณะกรรมการกองทนุหมู

บานและชุมชนเมอืงแตละกองทนุ 

    1.4) หนวยงานทีÉรับผิดชอบ สํานกัคณะกรรมการกองทนุหมูบานและ

ชมุชน 

เมืองแหงชาติ (สทบ.) ในสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีทําเนียบรัฐบาล 

            2) หนึÉงตําบลหนึÉงผลิตภณัฑ 

      2.1) หลกัคิดเกีÉยวกบั ความตองการยกระดบัผลิตภณัฑหลกัของแตละ

หมูบานทีÉใชวตัถดุิบ และภมิูปญญาทองถิÉนใหมีคณุภาพในระดบัมาตรฐานสากล 

      2.2) ลกัษณะของนโยบาย มุงสรางงาน สรางรายไดและเสริมสร

างความ 
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เขมแข็งแกชุมชนใหพึÉงตนเองได โดยภมิูปญญาและความคิดริเริÉมสรางสรรคของ

ตนเอง 

     2.3) วิธีการดําเนินการ โดยมคีณะกรรมการอํานวยการโครงการหนึÉงตําบลหนึÉง

ผลิตภณัฑแหงชาติ (กอ.นตผ.) และคณะอนกุรรมการ 5 ชดุ และคณะอนกุรรมการระดบั

ภูมิภาค อําเภอ จงัหวดั ทําหนาทีÉบริหารงาน 

       2.4) หนวยงานทีÉรับผิดชอบ คณะกรรมการ กอ. นตผ.กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ การเกษตร กระทรวงอตุสาหกรรม กระทรวงสาธารณสขุ กระทรวง 

พาณิชย กระทรวงวิทยาศาสตร สํานกันายกรัฐมนตรี สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจ 

และสงัคมแหงชาติ 

3) พกัชําระหนี Êเกษตรกรรายยอย 

         3.1) หลกัคิดจากภาระหนี Ê ของครัวเรือนของเกษตรกรเพิÉมขึ ÊนเรืÉอย ๆ  

จาก 12,772 บาท ตอครัวเรือนในป พ.ศ. 2534 ในป พ.ศ. 2535 เปน 32,231 บาท ต

อครัวเรือน  

ทางรัฐบาลจงึมีนโยบายพกัชําระหนี Ê และลดภาระหนี Êสิน 

         3.2) ลกัษณะของนโยบาย มุงบรรเทาและลดภาระหนี Ê เพิÉมขีด

ความสามารถเกษตรกรในการพกัชําระหนี Ê เมืÉอสิ Êนสดุโครงการฟนฟตูนเองในการประกอบ

อาชีพ เพิÉมรายไดพฒันาคุณภาพชีวิตความเปนอยู 

        3.3) วิธีการดําเนินงานธนาคารเพืÉอการเกษตรและสหกรณการเกษตร 

(ธกส.) รับภาระ พกัชําระหนี Ê และลดภาระหนี Ê (ดอกเบี Êย) กระทรวงเกษตรและสหกรณการเกษตร

รับผิดชอบในการฟนฟอูาชีพหลงัการพกัชําระหนี Ê 

       3.4) หนวยงานทีÉรับผิดชอบ กระทรวงเกษตรและสหกรณการเกษตร

และธนาคารเพืÉอการเกษตรและสหกรณการเกษตร 

 

 

4) ธนาคารประชาชน  

        4.1) หลกัคิดจากรัฐบาลเล็งเหน็วาภาวะวิกฤตเศรษฐกิจป พ.ศ. 2540 ส

งผล 
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ใหเกิดการวางงานเรืÉอยมาจนถงึป พ.ศ. 2544 ประกอบกบัผูประกอบการรายยอยขาด

เงินทนุหมุนเวียนและตองพึÉงพาแหลงเงินกูนอกระบบ เนืÉองจากความเขมงวดในการปล

อยกูของสถาบนัการเงนิ 

       4.2) ลกัษณะนโยบายเปนการบริการสินเชืÉอแกผูประกอบการอาชีพ

อิสระ     รายยอยนําไปลงทุน และการลดการพึÉงพาเงินกูนอกระบบ สงเสริมอาชีพเพิÉมราย

ได เสริมระบบ    การออมและการมีวินยัทางการเงิน  

       4.3) วิธีการดําเนินงาน ใหเงินกูยืมแกผูประกอบการรายยอยผู

ตองการประกอบอาชีพเสริม หรือผู้ทีÉยงัไมมีอาชีพ และประสงคจะเปนผูประกอบ

อาชีพแนนอน ตองมีบญัชีเงินฝากธนาคารอยางนอย 2 เดือน ใชบคุคลหรือหลกัทรัพย

คํ Êาประกนัเงินกูได ลกูคาโครงการ คํ Êาประกนักนัเองได กูครั Êงแรกไมเกิน 30,000 

บาท ชําระภายใน 25 งวด และครั Êงตอไปไมเกิน 50,000 บาท ชําระไมเกิน 37 งวด อตัรา

ดอกเบี ÊยคงทีÉ ตลอดอายสุญัญา (รอยละ 1 บาทตอเดือน) ขาดชําระหนี Êโดยไมมีเหตผุล

สมควรจะปรับรอยละ 1.5 ตอเดือน มีประกนัอุบัติเหตใุหทกุราย  

       4.4) หนวยงานทีÉรับผิดชอบ ธนาคารออมสิน 

       5) โครงการเสริมสรางผูประกอบการใหม (SMEs) 

         5.1) หลกัคิดจากกลุมคนวางงานจากวิกฤตเศรษฐกิจ โดยเฉพาะกลุ

มผูถูกเลิกจาง ซึÉงเปนผูมีความรู ทกัษะและประสบการณ กรมสงเสริม

อตุสาหกรรมจึงเริÉมทําโครงการเสริมสรางนกัลงทนุใหม  

       5.2) ลกัษณะของนโยบายสนบัสนุนบัณฑิตใหม ผูวางงาน ผูถกู

ออกจากงานและพนกังาน ลกูจางทีÉมีพื Êนฐานการศกึษาดี และมีศกัยภาพใหมีโอกาสเปนผู

ประกอบการผลกัดนัใหเกิดวสิาหกิจใหม ๆ เปนแหลงจางงาน 

       5.3) วิธีการดําเนินงาน กรมสงเสริมอตุสาหกรรม เปนแกนกลางในการ

บริหารโครงการโดยรวม มคีณะกรรมการบริหารโครงการ และหนวยงานสนบัสนุน 4 หนวยงาน 

คือ         หนวยงานจดัฝกอบรม หนวยงานบมเพาะธุรกิจ หนวยงานใหบริการทีÉ

ปรึกษาและหนวยงานสนบัสนนุการเงิน 

       5.4) หนวยงานทีÉรับผิดชอบกรมสงเสริมอตุสาหกรรมกระทรวง

อตุสาหกรรม 
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6) แปลงสินทรัพยเปนทนุ 

        6.1) หลกัคิดเกีÉยวกบัการสรางความมัÉงคงทางเศรษฐกิจและสราง

โอกาสใหแกประชาชน คนยากจนใหสามารถเขาถึงแหลงทนุในระบบ โดยการแปลงสิ

นทรัพยทีÉตนมีอยูใหเปนทุน โดยมีหลกัการ ทีÉสาํคญัคือ 

            (1) เอกสารสิทธิÍของสินทรัพยแตละประเภทตองเปนเอกสาร

แสดงสิทธิÍ 

แบบมีเงืÉอนไข (Conditionalz Right on Legal Document) 

            (2) รัฐสามารถกํากบัและควบคมุการถอนสิทธิÍได 

            (3) สินทรัพยแตละประเภทตองมีการประเมินราคาทีÉเหมาะสม 

       6.2) ลกัษณะของนโยบายในโครงการ มีการกําหนดสินทรัพยทีÉจะแปลงเป

นทุน 5 ประเภท คือ ทีÉดินทรัพยสินทางปญญา เครืÉองจกัรทีÉสาธารณะ สิทธิการเชา โดย

สามารถนําไปเป็นหลกัทรัพยคํ Êาประกนั ขอสินเชืÉอจากสถาบนัการเงนิได 

        6.3) วิธีการดําเนินการ  กําลงัอยูในระหวางการจัดทําโครงการนําร

องสินทรัพยทีÉเปนทีÉดินสิทธิการถือครองทีÉดิน ส.ป.ก. ทีÉยงัไมสามารถคํ ÊาประกนัสินเชืÉอได

ใหกรมทีÉดินและสํานกังานปฏิรูปทีÉดินเพืÉอการเกษตร (ส.ป.ก.) ตรวจสอบการถือครองสิทธิÍ และ

จดัทําเอกสารแสดงสิทธิÍใหเปนปจจุบนั และแกไขระเบียบใหสามารถใชคํ Êาประกนัเงินกู

ได 

           (1) สินทรัพยทางปญญา ในสวนกฎหมายไมบงัคบัใหจด

ทะเบียนไดแก   สิทธิÍสิÉงบงชี Êทางภูมิศาสตร ความลบัทางการคา และภมิูปญญาท

องถิÉน 

          (2) สินทรัพยประเภทเครืÉองจกัร ใหกรมโรงงานพฒันาระบบขอมลู

เกีÉยวกับทะเบียนทีÉสาธารณะ สิทธิÍชัÉวคราวในการใชประโยชนจากทีÉสาธารณะ 

          (3) สิทธิÍการเชา 4 ประเภท ไดแก สิทธิÍการเชาทีÉดินของราชพสัด ุ

การจดั   ประโยชนทีÉดินศาสนสมบติั สิทธิÍการเชาอาคารการเคหะแหงชาติ และการจดั

ระเบียบการเชาทีÉดิน อาคารพาณิชยของการทาเรือแหงประเทศไทย 

                  6.4) หนวยงานทีÉรับผิดชอบ สํานกังานบริหารการแปลงสินทรัพยเป

นทุน และสํานกันายกรัฐมนตรี 

7) ศนูยบริการถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตรประจําตําบล 

        7.1) หลกัคิดโดยใหศนูยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร

ประจํา 
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ตําบลเปนศนูยกลาง ใหเกษตรกรไดเขามามีสวนรวมคิดวิเคราะห วางแผน

และบริหารจดัการดวยตนเอง โดยภาครัฐจะสนบัสนนุดานบริการและถายทอดเทคโนโลยี

ทั Êงดานพืช ปศสุัตว ประมง ณ  

จดุเดียวภายในตําบล 

       7.2) ลกัษณะของนโยบาย มีการปรับเปลีÉยนกระบวนการในการพฒันาการ

เกษตรให องคกรปกครองสวนทองถิÉนและสวนราชการเพิÉมศกัยภาพของชุมชนในการ

วางแผนและพฒันาตนเอง 

                     7.3) วิธีการดําเนินงานดงันี Ê 

            (1) เตรียมความพรอมชุมชน 

            (2) ทําฐานขอมลู แผนทีÉ แบบจําลอง 

            (3) จดัทําแผนตําบล 

            (4) การถายทอดเทคโนโลยีและสงเสริมกระบวนการเรียนรู 

       7.4) หนวยงานทีÉรับผิดชอบ กระทรวงเกษตรและสหกรณการเกษตร 

8) คอมพิวเตอรเอื Êออาทร 

         8.1) หลกัคิด โดยมุงสรางสงัคมไทยใหเปนสงัคมฐานความรู 

และสามารถใช 

ประโยชนจากเทคโนโลยีสมยัใหมผานระบบคอมพิวเตอร 

         8.2) ลกัษณะของนโยบายจําหนายคอมพิวเตอรราคาถูก ทั Êงราคาเงิน

สด 

และเงินผอนดอกเบี ÊยตํÉาผานธนาคารกรุงไทยและธนาคารออมสิน โดยมีเปาหมาย 1 ล

านเครืÉอง 

         8.3) วิธีการดําเนินงานโครงการคอมพิวเตอรเอื Êออาทร 

            (1) ระยะทีÉ 1 คอมพิวเตอรไอซีทีแบบตั Êงโตะรุน “สินสมทุร” ราคา 

10,900 บาทตอเครืÉอง เครืÉองคอมพิวเตอรแบบโนตบุค “สดุสาคร” ราคา 19,500 บาทต

อเครืÉอง 

           (2) ระยะทีÉ 2 คอมพิวเตอรโนตบุค IBM 5 รุน ราคา 27,400-

37,489 บาท 

ตอเครืÉอง ผอนชําระ 24 เดือน ดอกเบี Êยรอยละ 6.25 ตอป 
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       8.4) หนวยงานทีÉรับผิดชอบ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สืÉอสาร (ICT) ศนูยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ (Nectec) และการ

สืÉอสารแหง 

ประเทศไทย 

9) e-citizen (บตัรสมารทการด) กบัการจัดระเบียบคนจน 

        9.1) หลกัคิดเปนการปฏิว ัติงานทะเบียนและบตัรจะสงผลให 

ประเทศไทย 

กาวเขาสูยคุใหม e-citizen พรอมออกบตัรประชาชนแบบตวัอจัฉริยะ ตั Êงแตแรกเกิด

และถือบตัรเดียว 

ติดตอกบัหนวยงานราชการทกุหนวย จายคาบริการสาธารณะประเภทตาง ๆ การ

จบัจายซื Êอของและซื Êอบริการในรูป e- purse และนํามาใชในการจดัทะเบียนความเดือดร

อนของประชาชนเพืÉอการวางแผนและพัฒนา 

       9.2) ลกัษณะของนโยบายโครงการ คือ ออกบตัรสมารทการดให

ประชาชน 

ตั Êงแตแรกเกิด และเอื Êออํานวยในการใชบตัรแบบ One-Stop Service 

       9.3) วิธีการดําเนินการตามโครงการ กลุมเปาหมาย คือ ประชาชนคน

ไทย 

ทกุคน ทกุกลุม ทกุระดบัชั Êน ทกุชนชั Êน เปนบตัรประชาชนอิเลก็ทรอนิกส ตั Êงแตแรกเกิด -

10 ป จะมีรูปติดบตัรหรือไมก็ได แตเมืÉออายุ 11 ปขึ Êนไป หรือเมืÉอทําบัตรประจําตวัรอบ

ทีÉ 2 จะตองถายรูปติดบตัรทุกคน เริÉมป พ.ศ. 2547 โดยมแีผนออกบตัรปละ 20 ล

านคน รัฐออกคาใชจายใหสําหรับครั Êงแรก และกรณีบตัรหมดอายุเทานั Êน ในกรณีอืÉน

เสียคาธรรมเนียม 100 บาท 

      9.4) หนวยงานทีÉรับผิดชอบ คือ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

2.4.1.3 นโยบายเพิÉมภูมคิุมกนัความเสีÉยงและระบบคุมครองทางสงัคม 

      1) หลกัประกนัสขุภาพดีถวนหนา (30 บาทรักษาทุกโรค) 

              1.1) หลกัคิดของโครงการหลกัประกนัสขุภาพดีถวนหนา เป

นไปอยาง 

สอดคลองกบับทบญัญัติแหงรัฐธรรมนูญวาดวยสิทธิของประชาชนชาวไทยทีÉมีสิทธิÍใน

การไดรับ 
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การบริการทางสาธารณสขุทีÉไดมาตรฐาน มีความเทาเทียมและทัÉวถึงกนั นอกจากนี Ê ผูยากไร

มีสิทธิไดรับการบริการทางสาธารณสขุของรัฐโดยไมเสียคาใชจาย รัฐบาลมีหลกัการ

และเหตผุลในการเสนอนโยบายนี ÊเพืÉอลดภาระคาใชจาย ดานสขุภาพของประชาชนทีÉ

ยากจนและมีรายไดนอย 

            1.2) ลกัษณะของนโยบายในโครงการหลกัประกนัสขุภาพ โดยให

ประชาชน   จายคารักษาพยาบาลเพียงครั Êงละ 30 บาท สําหรับการปวยทกุโรค โดยรัฐบาล

เปนผูสนบัสนนุงบประมาณคารักษาพยาบาล แบบตอหวัประชากร เพืÉอให เกิดระบบ

การกระจายบุคลากรทีÉ          เปนธรรมสําหรับพื ÊนทีÉ 

         1.3) วิธีการดําเนินการ ในระยะแรกดําเนินการโดยกระทรวงสาธารณสขุ  

ซึÉงแตงตั Êงคณะทํางาน 10 คณะ ออกระเบียบกระทรวงสาธารณสขุ 2 ฉบบัวาดวยการสร

างหลกัประกนัสขุภาพถวนหนา ป พ.ศ. 2544 ทดลองดําเนินการแบบนํารองใน 6 จงัหวดั

และขยายไปทัÉวประเทศเมืÉอออกพระราชบญัญติัหลกัประกนัสขุภาพแหงชาติ ป พ.ศ. 2546 มี

คณะกรรมการหลกัประกนัสขุภาพแหงชาติและสํานกังานหลกัประกนัสขุภาพแหงชาติ เป

นกลไกดําเนินการเปน การเฉพาะแตมีบทเฉพาะกาลใหกระทรวงสาธารณสขุดแูล

งบประมาณทั Êงหมดไปกอนเปนเวลา 3 ป 

       1.4) หนวยงานทีÉรับผิดชอบ กระทรวงสาธารณสขุ และสํานกังาน 

หลกัประกันสขุภาพแหงชาติ (สปสช.) 

2) ตลาดซื Êอขายสินคาเกษตรลวงหนา 

        2.1) หลกัคิดโครงการมาจากสินคาการเกษตรมปีญหาดานการผลิต           

อนัเนืÉองมาจากสภาพดนิฟาอากาศไมแนนอน และมีผลตอตลาดทําใหไม

เสถียรภาพดานราคา     รายไดของเกษตรจงึไมแนนอน ในอดีตรัฐบาลตองใช

วิธีการเขาแทรกแซงตลาดตลอดเวลาเมืÉอราคา สินคาสงูหรือตํÉาผิดปกติ เชน การรับจํานํา สิ

นคาเกษตร การจดัตั Êงตลาดกลาง สนบัสนนุทนุหมนุเวียนอตัราดอกเบี Êยตํ Êา แตวิธีการดงักล

าวทําแบบเฉพาะกิจเทานั Êน จึงมีนโยบายจดัตั Êงตลาดซื Êอขายลวงหนา เพืÉอแกความผนั

ผวนของราคาและทราบราคาในอนาคตดวย 

      2.2) ลกัษณะของนโยบายโครงการฯ จดัตั Êงตลาดซื Êอขายสินคาเกษตร             

ลวงหนาเพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพการตลาด ลดภาระการแทรกแซงของรัฐบาล ลดการผูกขาด

อํานาจ  เปนแหลงขอมลูขาวสาร สถานการณสินคาการเกษตร 
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      2.3) วิธีการดําเนินการ โดยเริÉมดําเนินการในป 2547 โดยจะเริÉมจากสินค

าทางการเกษตร 4 ชนิด ไดแก ขาวขาว ยางพารา กุงกลุาดํา และมนัสําปะหลงั กลุมเป

าหมายคอื เกษตรกรรายใหญ ผูแปรรูป ผูสงออก ผูนําเขาและนักลงทนุ 

     2.4) วิธีการดําเนินการ จะมีหลกัการเหมือนตลาดหลกัทรัพยแหงประเทศ

ไทย 

ผูทีÉจะเขามาซื Êอขาย สินคาทางการเกษตรในตลาดจะตองเปนสมาชิกของตลาดทีÉผ

านการเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารการตลาด และตองมฐีานทางการเงนิดตีองวางเงิน

ประกนัไวกบัทางตลาด 5 -10 % ของมลูคาทีÉทําการซื Êอขาย 

     2.5) หนวยงานทีÉรับผิดชอบ ตลาดสินคาเกษตรลวงหนาจะเป

นองคกรอสิระทีÉจดัตั Êงขึ Êนโดย กรมการคาภายในกระทรวงพาณิชย 

3) กองทนุชวยเหลือเกษตรกร 

        3.1) หลกัคิดเพืÉอใหการชวยเหลือเกษตรกรเปนไปอยางมรีะบบ 

และครอบคลมุถงึพชืเศรษฐกิจทกุชนิด 

        3.2) ลกัษณะนโยบาย เปนกองทนุชวยเหลือเกษตรกรตั Êงอยูใน

กรมบญัชีกลาง 

มีคณะกรรมการ นโยบายและมาตรการชวยเหลือเกษตรกรเปนผูพจิารณาเสนอนโยบาย 

และมาตรการเกีÉยวกบัการวางแผน ระบบชวยเหลือเกษตรกร 

       3.3) วิธีการดําเนินการ มคีณะกรรมการนโยบายกําหนดหลกัเกณฑ และ 

วิธีการชวยเหลือเกษตรกร โดยพจิารณาสินคาเกษตร และราคาทีÉควรจะเปน (หมายถึง 

ระดบัราคาทีÉ 

จะทําใหเกษตรกรมรีายไดทีÉเหมาะสม และมีเสถียรภาพในระยะยาว โดยดจูากราคาเฉลีÉยราย

เดือน 

ยอนหลงั 3 ป ไมรวมราคาทีÉสงูหรือตํÉาเกินไป) กรมบญัชีกลางกําหนดหลกัเกณฑวิธีการ 

และเงืÉอนไขในการใชจายหรือขอรับจดัสรรเงินกองทนุ และหนวยงานราชการทีÉรับผิดชอบกลุ

มผูผลิตสินคาการเกษตรเปนผูเสนอโครงการ เขามาเพืÉอขอรับเงิน กลุมเป

าหมาย คือ กลุมเกษตรกรรวมทั Êงชาวประมง 

      3.4) หนวยงานทีÉรับผิดชอบ คือ กรมบญัชีกลาง 

 

 

            4) กฎหมายคุมครองแรงงานเกษตร 
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       4.1) หลกัคิดเนืÉองจากลูกจางในภาคการเกษตรมีประมาณ 2,322,500 คน  

ซึÉงไมเคยมกีฎหมายฉบบัใดทีÉใหการคุมครองมากอนควรไดรับการดแูล 

                   4.2) ลกัษณะนโยบาย ออกกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานใน

ภาค 

การเกษตรกรรม ซึÉงจะมีความแตกตางจาก พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เพราะงาน

เกษตรกรรมจะมสีภาพการจาง และการทํางานทีÉตางไปจากการจางงานทัÉวไป 

                   4.3) วิธีการดําเนินงานโครงการฯ มีการออกกฎกระทรวงซึÉงจะบงัคบัใช้กบั

นายจางทีÉมีลูกจาง ตั Êงแต 1 คนขึ Êนไป ลกูจางจะไดรับสิทธิในการลาปวยเทาทีÉ ป

วยจริงโดยไดรับเงิน 

คาจาง แตไมเกิน 15 วนั ลกูจางทีÉทํางานครบ 180 วนัจะไดรับสิทธิวนัหยดุพกัผ

อนใหไดไม 

นอยกวา 3 วนั หากนายจ างใหทํางาน ในวนัหยดุพกัผอนจะตองไดรับคาจ

างเพิÉมขึ Êนอีกไมนอยกวา 1 เทาของคาจางในวนัปกติ กลุมเปาหมาย 

ครอบคลมุงานประเภทเพาะปลกู งานประมง งานปาไม งานเลี Êยงสตัว งานทํานาเกลือ 

แรงงานทีÉเขาขายของการบงัคับตามกฎกระทรวงนี Ê ตองไมใชลกูจางในงาน

เกษตรกรรมตลอดป และไมมีงานลกัษณะอืÉนรวมอยูดวย (ถาเปนลกูจางตลอดป

จะไดรับ 

การคุมครองตาม พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541) 

       4.4) หนวยงานทีÉรับผิดชอบในการดําเนินงาน กระทรวงแรงงานและ 

กรมสวสัดิการและคุมครองแรงงาน 

5) ศนูยบริหารการไปทํางานตางประเทศ 

       5.1) หลกัคิด เนืÉองมาจากมีแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศปละ

ประมาณ 

200,000 คน ซึÉงสงเงินเขาประเทศปละประมาณ 50,000 - 60,000 ลานบาท นอกจากลด

ภาวะการณวางงานในประเทศแลว ยงัชวยนําประสบการณความรูและเทคโนโลยีทีÉ

ไดรับจาก 

การทํางานกลบัมาดวย แตแรงงานเหลานี Êถกูหลอกลวงจากผูจดัหาคนงาน และไมได

รับความสะดวกจากภาครัฐเทาทีÉควร 

       5.2) ลกัษณะนโยบายใหมีการจดัตั Ê ง  “ศนูยบริการการไปทํางานตาง

ประเทศ” (ศบท.) ในลกัษณะเปนการปรับยทุธศาสตรการบริการจดัหางานตางประเทศใน
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เชิงรุกเพืÉอลดปญหาการหลอกลวง ลดคาใชจายการเดินทางไปทํางานและลดเวลา 

ขั ÊนตอนในการติดตอหนวยงานทีÉเกีÉยว  ของหลายหนวยงาน และขยายตลาดแรงงานใหม

 ๆ 

       5.3) วิธีการดําเนินงาน มีการจดัตั Êงศนูยบริการ การไปทํางานตาง

ประเทศทีÉอาคารเลาเปงงวน ถนนวิภาวดี-รังสิต ใหบริการขอมลูขาวสาร ตรวจ

สขุภาพคนงาน บริการหนงัสือเดนิทางทดสอบฝ มือแรงงาน จําหนายตัÌวเครืÉองบิน บริการให้

สินเชืÉอและตรวจสอบประวตัิ  

อาชญากร ตั Êงคณะกรรมการอํานวยการปราบปราม การหลอกลวงคนงาน สวนกลางทีÉกระทรวง

แรงงาน สวนภมิูภาคทีÉสํานกังานจดัหางานจงัหวดั 

        5.4) หนวยงานทีÉรับผิดชอบ กระทรวงแรงงาน ดวยการสนบัสนนุรวม

มือ 

จากกระทรวงการตางประเทศ กระทรวงสาธารณสขุ ธนาคาร และสมาคมจดัหางานตาง

ประเทศ 

6) บานเอื Êออาทร 

      6.1) หลกัคิด เนืÉองมาจากนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร                    

เห็นความสําคญัของการมีบาน ซึÉงเปนสวนหนึÉงในปจจยัสีÉ และประชาชนสวนมากต

องการทีÉอยูอาศยั  แตไมกําลงัซื Êอ โครงการนี Êจะทําให ผูทีÉมรีายไดนอยไดมี

ทีÉอยูอาศยัอยางมคีวามหวงั และ 

คาดวาบานเอื Êออาทรยงัสามารถทดแทนการเกิดชมุชนแออดั ในพื ÊนทีÉกรุงเทพฯ สวนในได 

      6.2) ลกัษณะของนโยบาย เปนการดําเนินงานดวยการสรางบานพร

อมทีÉดิน 

และอาคารชดุ ใหคนมีรายไดนอย และผูทีÉไมมีทีÉอยู่อาศยัเปนของตนเอง

สามารถผอนชําระไดในราคาถกูดอกเบี ÊยตํÉา 

       6.3) วิธีการดําเนินงาน โดยกลุมเปาหมายคือ คนมีรายไดประมาณ 

10,000-15,000 บาทตอเดือน ความสามารถในการผอน 1,000-1,500 บาท ตอเดือน 

                  (1) ราคาบานเดีÉยวสองชั ÊนพรอมทีÉดินเนื ÊอทีÉ 20 ตารางวา ราคา 

370,000  บาท 

                          (2) แฟลต 5 ชั Êนเนื ÊอทีÉหอง 24 ตารางเมตร ราคา 250,000 บาท สร

างในป พ.ศ. 2547 จํานวน 120,000 หนวย ป พ.ศ. 2548-2550 ปละ 150,000 หนวย 
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โดยการเคหะแหงชาติและธนาคารออมสินอีก 400,000 หนวย ปลอยกูใหประชาชน

ปลกูบานในทีÉดินของตนเอง รวมทั Êงสิ Êน1,000,000 หนวย 

                           (3) บานเอื Êออาทรมี การจดัสาธารณปูโภคครบครัน มีตลาดชุมชน 

และศนูยชมุชน หองสมดุ ลานกีฬา ผูซื ÊอไมมีสิทธิโอนใหผูอืÉนใน 5 ปแรก หากผู

ซื ÊอจะยายหรือเปลีÉยนทีÉอยูสามารถขายคืนใหการเคหะได 

                           (4) การคดัเลือกผูมีสิทธิÍ ผูทีÉบานถกูไฟไหมหรือถูกไลทีÉจะ

ไดสิทธิกอน 

แตไมเกินรอยละ 25 ของแตละโครงการบุคคลทัÉวไป โดยใชวิธีจบัฉลาก ผูจบัฉลาก

ไมได การเคหะ 

จะนําไปพิจารณาจดัทําโครงการตอไป 

                     6.4) หนวยงานทีÉรับผิดชอบ การเคหะแหงชาติ กระทรวงพฒันาสงัคม

และ 

ทรัพยากรมนุษย ธนาคารออมสิน และธนาคารอาคารสงเคราะห 

 

 

 

             7) บานมัÉนคง 

                   7.1) หลกัการจากการเจริญเติบโตของเมอืงได กอใหเกิดความแออดั 

และ 

เสืÉอมโทรมของสิÉงแวดลอม เกิดชุมชนแออดั ชมุชนบุกรุกทีÉสาธารณะกระจดักระจายในเมืองต

าง ๆ 

ซึÉงทีÉผานมาการแกปญหาของรัฐไมสามารถรองรับไดอยางมปีระสิทธิภาพพอ จึง

นํามาสูแนวคิดการ 

จดัการทีÉอยูอาศยัของผูมีรายไดนอย โดยใหชมุชนและกลไกในทองถิÉนเปนผู

จดัการปญหานี Êเอง  

สวนรัฐเปนผูเสริมสนบัสนนุ 

                  7.2) ลกัษณะนโยบาย สนบัสนนุให กลไกองคกรชมุชน และหนวยงาน 

ระดบัทองถิÉนเปนกลไกหลกัในการแกปญหาดานทีÉอยูอาศยัผูมีรายไดนอย

ในชมุชนของตนโดย 

รัฐบาลเปนเพียงผูสนบัสนนุทางนโยบาย และงบประมาณผานองคการมหาชนของรัฐ 
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                  7.3) วิธีการดําเนินการ มีกลุมเปาหมายเปนชมุชนแออดัทีÉยากจนกว

าชุมชนทัÉวไป ชมุชนทีÉมีปญหาและจําเปนตองมีการเปลีÉยนแปลง และเนนโครงการใน

ทีÉดินของรัฐซึÉงดําเนินการงาย และเปนแบบอยางในการแกปญหาในพื ÊนทีÉอืÉน ๆ ต

อไป โดยมีวิธีการดงันี Ê 

        (1) การปรับปรุงชมุชนใหมัÉนคงในทีÉดิน (Slum - Upgrading) 

        (2) การปรับผงัแปลงทีÉดินใหมแตคงโครงสรางเดิม (Re - Blocking) 

        (3) การแบงปนทีÉดิน (Land Sharing) 

        (4) การกอสรางรูปแบบใหมในทีÉเดิม (Re - Construction) 

        (5) การรื Êอยายชุมชนออกไปอยูในพื ÊนทีÉใหม 

                 7.4) หนวยงานทีÉรับผิดชอบโครงการสถาบนัพฒันาองคกรชมุชน 

(องคการมหาชน) 

8) ประกนัภยัเอื Êออาทร 

      8.1) หลกัคิดโดยเปดโอกาสใหประชาชนสามารถทําประกนัภยัคุ

มครอง 

การเสียชีวิต หรือ ทพุพลภาพถาวรจากอุ บตัิเหตไุดในราคา 365 บาทตอป หรือวนัละ 1 บาท       

โดยผานกลไกทางราชการระดบัรากหญา (กํานนัผูใหญบาน) 

     8.2) ลกัษณะของนโยบาย เปนการประสานความรวมมือระหวาง

ภาครัฐ 

และภาคเอกชน เพืÉ อทําโครงการและสรางระบบการประกนัภยัสําหรับประชาชนผูมีรายไดน

อยครอบคลมุทัÉวประเทศ 

      8.3) วิธีการดําเนินงาน ซึÉงมีกลุมเปาหมาย คือ ประชาชนในระดบัรากหญ

า 

อายุตั Êงแต 15 - 70 ป เริÉมขยายประกนัภยัเอื Êออาทรในงาน “เอื Êออาทร และหวงใยดวย

ประกนัภยัวนัละบาท” เมืÉอวนัทีÉ 13 กนัยายน 2546 ทีÉศนูยแสดงสินคาอิมแพค เมอืงทองธานี คุ

มครองในวงเงิน 300,000 บาทตอกรมธรรม โดยคูสมรสตามกฏหมายเสียชีวิตหรือทุพพล

ภาพในอบุตัิเหตเุดยีวกนัจะจายคาทดแทนใหพิเศษอีก 100,000 บาท ระยะเวลาคุมครอง

นาน 1 ป กํานันหรือผูใหญบาน      ทีÉเปนผูขายประกนัจะไดคาบําเหน็จ 16 % 

หรือ 56.48 บาท สําหรับเบี Êยประกนั 365 บาทตอป ใชทีÉทําการปกครองอําเภอ และ

จงัหวดัเปนกลไกในการสงเบี Êยประกนั 

    8.4) หนวยงานทีÉรับผิดชอบ กรมการประกนัภยั กระทรวงพาณิชย 
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กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และบริษัทประกนัวินาศภยั และบริษัทประกนัชีวิตเอกชน 

  2.4.1.4 นโยบายแกไขปญหาความยากจนเชิงโครงสราง 

          1) หลกัการมีสวนรวมของประชาชน หลกัคิดเนืÉองดวยรัฐธรรมนูญ

แหง 

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดเปดโอกาสใหประชาชน ไดเขามามสีวนรวม

ทางการเมอืงมากทีÉสดุ 

โดยเฉพาะอยางยิÉง ในมาตรา 76 ระบวุา “รัฐตองสงเสริมและสนบัสนุนการมสีวนร

วมของประชาชน 

การกําหนดนโยบาย การตดัสินใจทางการเมือง การวางแผน พฒันาทางเศรษฐกิจสงัคมและ

การเมอืงรวมทั Êงการตรวจสอบ การใชอํานาจรัฐทกุระดบั” รัฐบาลไดประกาศใหธรรมาภิบาล 

(Good Governance) เปนวาระแหงชาติ และครม.ไดกําหนดระเบียบสํานกังาน

นายกรัฐมนตรีวาดวย 

การ สรางระบบบริหารกิจการบานเมือง และสงัคมทีÉดี ป พ.ศ. 2542 

        2) ลกัษณะของนโยบายเนนหลกัการมีสวนรวมเปนกระบวนการทีÉ

เปด 

โอกาสใหประชาชนเขามามสีวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิÉงในดาน

การทํางานทีÉม ี

ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล โดยมิติการมสีวนรวมของประชาชนสามารถแบงไดเปน 

4 สวน คือ 

2.1) ระดบัของการมสีวนรวมตดัสินใจปฏิบตักิาร 

2.2) ขั Êนตอนการมสีวนรวม ตอนไหน อยางไร 

2.3) ลกัษณะ และกลไกการมีสวนรวมรูปแบบ วิธีการ 

2.4) องคประกอบของผูมีสวนรวมเปนใคร ผูทีÉมีสวนได

สวนเสีย 

ประชาชนทัÉวไป โดยไดแบงการมีสวนรวมไว 6 ประการ คือ การมสีวนรวมรับรู 

(มาตรา 58, 59)     การมีสวนรวมใหความเห็น (มาตรา 39, 59) การมสีวนรวมริเริÉม 

(มาตรา 170, 287)                    การมสีวนรวมคิดตดัสนิใจ (มาตรา 46, 56, 76,289,290) การ

มีสวนรวมดําเนินการ (มาตรา 46, 56, 76,289,290) และการมสีวนรวมตรวจสอบ 

(มาตรา 60, 61, 62,288,289,304)  

       3) หนวยงานทีÉรับผิดชอบ สํานกันายกรัฐมนตรีและทุกสวนราชการ 
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       2.4.2 บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิÉนในการแกไขปญหาความ

ยากจน 

    ปญหาความยากจนเปนปญหาฐานรากของสงัคมไทย การวิเคราะห และ

เชืÉอมโยง               ปญหาความยากจนจึงจําเปนตองอาศยัมมุมองหลากหลายมิติ 

เนืÉองจากสงัคมมีองคประกอบเชิงโครงสรางทีÉซบัซอน ดงันั Êนแนวทางการแกปญหา

ความยากจนจึงตองดําเนินควบคูกนัทั Êงสวนกลาง 

สวนภมิูภาคและสวนทองถิÉน อีกทั Êงตองมคีวามหลากหลายของการมีสวนรวมของ

ประชาชนกลุม 

ตาง ๆ ทั Êงรูปแบบเนื Êอหา และวิธีการของการแกปญหาความยากจน เพืÉอเพิÉมศกัยภาพ และ

โอกาสใหแกคนจนในการเขารับการศกึษาหรือบริการตาง ๆ ของรัฐ และความอยูดีกิน

ดี เพืÉอพฒันาคณุภาพชีวิตใหดีขึ Êนในสวนของการแกปญหาความยากจนในระดบัทอง

ถิÉน องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ถือเปนกลไกสําคญัในการขบัเคลืÉอนงานพฒันาต

างๆ ในพื ÊนทีÉของตนเอง เนืÉองจาก อบต.มีงบประมาณสนบัสนนุจากภาครัฐ และมีอาํนาจในการ

บริหารจดัการพื ÊนทีÉของตนเอง เพืÉอตอบสนองความตองการของประชาชนในพื ÊนทีÉตามแผนชุมชน

ทีÉจดัทําขึ Êน โดยผานกระบวนการมีสวนรวม (Participation) อนันําไปสูการพฒันาความ

เปนอยูทีÉดีขึ Êนของประชาชนในพื ÊนทีÉ ตามพระราชบญัญติั กําหนดแผน และขั Êนตอนการกระจาย

อํานาจใหกบัทองถิÉนโดยใหแกองคกรปกครองสวนทองถิÉน พ.ศ. 2542 หมวด 2 

ไดกําหนดอํานาจหนาทีÉในการจดัระบบ การบริการสาธารณะซึÉงเกีÉยวกบัการแกไข    ป

ญหาความยากจนไวในมาตรา 16 โดยมีเนื Êอความวา ใหเทศบาลเมืองพทัยา และองค

การบริหาร  สวนตําบลมีอํานาจและหนาทีÉในการจดัระบบการบริการสาธารณะ เพืÉอประโยชน

ของประชาชนใน  ทองถิÉนของตนเอง การจดัทําแผนพฒันาทองถิÉนของตนเองดงันี Ê 

 2.4.2.1. การจดัใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางนํ Êาและทางระบายนํ Êา 

 2.4.2.2 การจดัใหมีและควบคมุตลาด ทาเทียบเรือ ทาขามและทีÉจอดรถ 

 2.4.2.3 การสาธารณปูโภคและการกอสรางอืÉน ๆ 

 2.4.2.4 การสาธารณปูการ 

2.4.2.5 การสงเสริมการฝกและประกอบอาชีพ 

 2.4.2.6 การพาณิชยและการสงเสริมการลงทุน 

 2.4.2.7 การสงเสริมการทองเทีÉยว 

 2.4.2.8 การจดัการศกึษา 
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 2.4.2.9 การสงัคมสงเคราะหและการพฒันาคณุภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผูด

อยโอกาส 

 2.4.2.10 การบํารุงรักษาศลิปะ จารีตประเพณี ภูมปิญญาทองถิÉนและวฒันธรรม

อนัดีของทองถิÉน 

 2.4.2.11 การปรับปรุงแหลงชมุชนแออดัและการจดัการเกีÉยวกบัทีÉอยูอาศยั 

 2.4.2.12 การจดัใหมีและบํารุงรักษาสถานทีÉพกัผอนหยอนใจ 

 2.4.2.13 การสงเสริมกีฬา 

 2.4.2.14 การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 2.4.2.15 สงเสริมการมสีวนรวมของราษฎรในการพฒันาทองถิÉน 

 2.4.2.16 การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

 2.4.2.17 การกําจดัมลูฝอย สิÉงปฏิกลูและนํ Êาเสีย 

 2.4.2.18 การสาธารณสขุ การอนามยัครอบครัวและการรักษาพยาบาล 

 2.4.2.19 การจดัใหมีและควบคมุสสุานและฌาปนสถาน 

 2.4.2.20 การควบคมุการเลี Êยงสตัว 

 2.4.2.21 การจดัใหมีและควบคมุการฆาสตัว 

 2.4.2.22 การรักษาความปลอดภยั ความเปนระเบียบเรียบรอยและการอนามยั          

โรงมหรสพและสาธารณสถานอืÉน ๆ 

 2.4.2.23 การจดัการ การบํารุงและการใชประโยชนจากปาไม ทีÉดิน 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิÉงแวดลอม 

 2.4.2.24 การผงัเมือง 

 2.4.2.25 การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 

 2.4.2.26 การดแูลรักษาทีÉสาธารณะ 

 2.4.2.27 การควบคมุอาคาร 

 2.4.2.28 การปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

 2.4.2.29 การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริม และสนบัสนนุการปองกนั 

รักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิน 

 2.4.2.30 กิจการอืÉนใดทีÉเปนประโยชนของประชาชนในทองถิÉนตามทีÉ

คณะกรรมการประกาศหรือกําหนด 

       2.4.3 การจัดทาํแผนแมบทชุมชนกับการแกไขปญหาความยากจน 
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 ในชวงป 2543 เปนตนมาไดมีนกัวชิาการ ตลอดจนองคกรทั Êงรัฐ และ

เอกชนทีÉเกีÉยวของ 

กบังานพฒันาชุมชนไดกลาวถงึแนวคิดเรืÉอง “วสิาหกิจชมุชน” โดยรัฐบาลในชุดปจจุบนัก็ให

ความสําคญั ในฐานะเปนนโยบายการพัฒนาศกัยภาพชมุชน นอกจากนี ÊยงัเปนแนวคิดทีÉเป

น          เปาหมายหลกัอยางหนึÉงของการพฒันาทองถิÉนของสถาบนัราชภฏัทัÉวประเทศ

การทีÉนําแนวคิดเรืÉองนี ÊมากลาวถงึในทีÉนี Ê เนืÉองจากมีความเกีÉยวเนืÉองกบักระบวนการวางแผน

พฒันาทองถิÉนทีÉนาสนใจ    เรืÉองหนึÉง คือ การจดัทํา “แผนแมบทชุมชน” สาระสําคญัของการ

จดัทําแผนแมบทชุมชนเปน        ประโยชน์ตอการอภิปรายและใหขอเสนอแนะ 

กระบวนการจัดทําแผนพฒันาของ อบต. ตามสภาพทีÉเปนอยูในปจจุบนั สาระสําคญั

โดยสงัเขปของแนวคิด ทั Êง 2 มีดงันี Ê (เสรี พงศ์พิศ.  2546 : 1-34) 

 2.4.3.1 ความหมายและลกัษณะของวิสาหกิจชมุชน 

วิสาหกิจชุมชน คือ การประกอบการเพืÉอการจ ัดการ “ทนุ” ของชุมชนอยางสรางสรรค เพืÉอ

การพึÉงตนเอง โดยทนุในทีÉนี Êไมได หมายถึง แตเพียงเงิน แตรวมถงึทรัพยากรผลผลิต 

ความรู ภูมิปญญา 

ทนุทางวฒันธรรม และทุนทางสงัคม (สภาพความสําค ัญของผูคนทีÉอยู รวมกนัเปนชมุ

ชน) วสิาหกิจ 

ชมุชนมีลกัษณะสําคญั 7 ประการ คือ 

         ประการทีÉ 1 ชมุชนเปนเจาของและผูดําเนินการ 

         ประการทีÉ 2 ผลผลิตมาจากกระบวนการในชุมชน 

         ประการทีÉ 3 ทรัพยากรหรือวตัถุดิบมาจากชุมชนหรือภายนอก 

         ประการทีÉ 4 ริเริÉมสรางสรรคเปนนวตักรรมของชุมชน 

         ประการทีÉ 5 มีฐานภมูิปญญาทองถิÉนผสมผสานภูมปิญญาสากล 

         ประการทีÉ 6 มีกระบวนการเรียนรูเปนหวัใจ 

         ประการทีÉ 7 มีการพึÉงตนเองของครอบครัวและชมุชนเปนเปาหมายการจดัการ      

แบบวสิาหกิจตองจดัการ “แบบประสานพลงั” (Synergy) ทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจสงัคมแบบ

เสริมกนั ไมใชทําแยกกนัเปนเรืÉอง ๆ การจดัการแบบวสิาหกิจอาจเปรียบไดกบัการทํา

เกษตรผสมผสานแบบ “ฉลาดทํา” การปลกูพืช เลี Êยงสตัว เลี Êยงปลา ลวนแตเสริมกนัหมด

โดยการรูจกัเลือกชนิดของพืชสตัวเลก็ใหญทีÉเสริมกนัหัวใจสําคญัของการพฒันาวิสาหกิจ

ชมุชนอยูทีÉการเรียนรู เริÉมจากการเรียนรูวิธีคิดใหม คิดใหรอบดาน คิดใหทวีคูณ 

คิดแบบบรูณาการ หรือประสานพลงั และคิดใหบรรลใุหได   วาจะพึÉงตนเองไดอยาง
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ไร จะคนหาทุนทีÉแทจริงอยางไร และจะจดัการใหผลทวีคณูไดอยางไรการทีÉวิสาหกิจ

ชมุชนตองมี “การเรียนรู” เปนหวัใจและ “พึÉงตนเอง” เปนเปาหมายนําไปสู

ความสําคญัเรืÉอง การทําแผนแม บทชมุชน ซึÉงชมุชนเปนผูดําเนินการเองทุกขั Êนตอน โดยมีพีÉ

เลี Êยงคอยใหคําแนะนํา และจะตองมีการทําวิจยัโดยชาวบานเองทีÉเรียกวา “ประชาพิจัย” 

 2.4.3.2 การจดัทําแผนแมบทชุมชน 

        1) แผนแมบทชุมชน คือ แผนพฒันาเศรษฐกิจสงัคมของชุมชน (ระดบัตําบล)         

ทีÉชมุชนรวมกนัพฒันา ขึ ÊนมาโดยกระบวนการเรียนรูทีÉ ทําใหเขาใจศกัยภาพทีÉเปน 

“ทนุ” ทีÉแทจริงของตนเองและพบแนวทางในการพฒันา ทนุดงักลาวไปสูการพึÉงตนเอง 

     2) กระบวนการเรียนรูนี Ê มลูนิธิหมูบานเรียกกนัวา “การทําประชาพิจยั” 

ซึÉงหวัใจ 

ของการทําประชาพิจยั คือ การสรางกระบวนการเรียนรูใหกบัคนในชุมชน หรือใหชมุชน

หลดุพน 

จากวิธีการคิด แบบพึÉงพา และขอความชวยเหลือจากรัฐ หรือภายนอก หลกัประชาพิจยั คือ 

    2.1) รูจกัโลก รูจกัชมุชน รูจกัตวัเอง 

    2.2) รูจกัรากเหงาและเอกลกัษณ 

    2.3) รูจกัศกัยภาพและทนุ 

    2.4) รูจกัรายรับ รายจาย หนี Êสิน 

    2.5) เรียนรูจากตวัอยางและความสําเร็จของชุมชนอืÉน 

    2.6) วิเคราะหขอมลูและคนหาทางเลือกใหม 

    2.7) รางแผนแมบทและประชาพิจารณ 

    ผูกระทําวิจยัหลกั คือ ตวัแทนชาวบานทกุหมูบานในตําบลหนึÉง หมู

บานละ 5-6  

คน ไปเรียนร่วมกบัตวัแทนจากหมูบานอืÉน ๆ เดือนละหนึÉงครั Êง แลวกลบัไปดําเนินการวิจยัใน

ชมุชนของตนเองเพืÉอจะได “ขอมลู” ทีÉจะนํามาวิเคราะหรวมกบัหมูบานอืÉน ๆ และเป

นฐานในการวางแผนแมบทการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมในตําบลของตนเอง 

 2.4.3.3 ผลของการทําแมบทชุมชน 

      1) หลดุพนจากวิธีคิดแบบพึÉงพา มาเปนตวัของตวัเอง 

      2) หลดุพนจากวฒันธรรมอปุถมัภเขาสูวฒันธรรมขอมลู  

      3) หลดุพนจากวฒันธรรมการเรียนรูแบบรับมาเรียนรูแบบรุก สืบคน 

สํารวจ วิจยั 
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แสวงหา พฒันาองคความรูใหมดวยตนเอง 

5) หลดุพนจากวิธีคิด และวิธีจดัการแบบแยกสวน มาคิดแบบเชืÉอมโยง หรือ

บรูณา 

การและจดัการแบบประสานพลงั (Synergy) กอใหเกิดผลไมเพียงบวกแตทวีคณูมาก

ยิÉงขึ Êน 

        6) ชมุชนเกิดความเชืÉอมัÉนในตนเอง ภูมิใจในรากเหงาวฒันธรรม คนพบ “ทนุ” 

และ 

ศกัยภาพทีÉแทจริงของตนเอง จนกลา “ลงทนุ” โดยไมตองการรัฐชวยถาชวยก็เป

นการ “ตอยอด - สมทบ” 

 7) แสดงวงจรชีวิตใหมของชุมชน จัดการชีวิตของตนเองเปนระบบ ตดัสินใจได

เอง 

วาจะกิน จะอยู จะทําอะไร อยางไร 

 8) เกิดระบบเศรษฐกิจชุมชนทีÉสรางหลกัประกนั ความมัÉนคงและระบบสวสัดิการ

ให 

ครอบครัววนันี Ê และวนัหนา เมืÉอยามแกเฒาดงัเชน กรณีการทําแผนแมบทของพอป

ระยงค รณรงค ชมุชนไมเรียง ตําบลไมเรียง อําเภอฉวาง จงัหวดันครศรีธรรมราช ซึÉง

ประสบผลสําเร็จในการแกไข 

ปญหาของชมุชนไดเปนอยางดี โดยการสรางการมีสวนรวมของชุมชนทุกขั Êนตอน 

ชมุชนไมเรียงไดใชประสบการทีÉเจ็บปวดจากภัยธรรมชาติบวกกบัความเดือดรอนจาก

อาชีพการทําสวนยางมาเปน บทเรียน ในตอนแรกรวมกันคิดวิเคราะหหาทางวาแกป

ญหา แนวทางปองกนั และแนวทางการพฒันาอาชีพการทําสวนยาง จึงเห็นวาควรทํารายได

ใหเพิÉมลดรายจาย จงึรวมกนัลงทุนทําโรงอบยางขึ Êนในป พ.ศ. 2527 เพืÉอผลิตยางทีÉมี

คณุภาพขึ Êนในป พ.ศ. 2536 ไดรวมกนัตั Êงกลุมพฒันาชุมชนไมเรียงขึ Êนในป พ.ศ. 

2538 ชวงแผนพัฒนาฯ ฉบบัทีÉ 8 เห็นดวยกับการพฒันาคนใหมองเห็นตวัเองวา ตนกลาย

เปนเครืÉองมือสนองความตองการของรัฐบาลจึงรวมกนักําหนดทิศทางป พ.ศ. 2539 ทํา

แผนแมบทชุมชนขึ Êน เพืÉอพฒันาการศกึษาเรียนรูของชุมชนโดยสรางเครือขายกบั

สถาบนัตาง ๆ หนวยงานของรัฐ ปราชญชาวบานทัÉวประเทศ และมีแผนแมบททีÉ 2 

ในป พ.ศ. 2545-2549 โดยการแกปญหาความยากจนควรเริÉมจากชุมชนนั Êนความพรอม

ของชุมชนหากนอกเหนือจากความสามารถของชมุชนจงึขอความรวมมอืจากภายนอกโดยสรุป

จากการดําเนินงานในโครงการตาง ๆ มุงเนนเพืÉอแกไข 
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ป ญหา และเอาชนะความยากจนใหไดอยางยัÉงยืนโดยทกุภาคสวนของสงัคมไม ว

าจะเปนทางภาครัฐ เอกชน ชมุชนรวมถงึปจเจกชนและปราชญชาวบานตางรวม

มือ รวมใจ แลกเปลีÉยนเรียนรู และแกไขปญหาพรอม ๆ กนั โดยมกีารสนบัสนนุดาน

เงินทนุ เทคโนโลยี และความรู เพืÉอใหเปนฐานในการพฒันาในทุกระดบั กอใหเกิดประ

โยชนแกประชาชนทุกคนในประเทศ ใหมีความอยูด ีกินดี สขุภาพดีบนฐานของปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง สามารถพึÉงพิงตนเองไดอยางยัÉงยืน 

       2.4.4 กลยุทธ์ในการลดความยากจนในประเทศไทย 

 ปัญหาความยากจนในสงัคมไทยเป็นปัญหาทีÉสัÉงสมมาเป็นเวลานานจากการวเิคราะห์ใน

ระดบัมหาภาคพบว่า กลยทุธ์ทีÉรัฐบาลใช้ในการแก้ไขปัญหาความจากจนของประเทศไทยแบ่งเป็น ś 

ช่วงคอื  

2.4.4.1 เน้นการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการลดช่องว่างทาง 

รายได้ 

            กลยทุธ์ในการแก้ปัญหาความยากจนเมืÉอวิเคราะห์จากแผนพฒันาตั Êงแต่ฉบบัทีÉ ř 

เป็นต้นมาพบว่า Ś ทศวรรษแรกของกาวางแผนในช่วงแผนพฒันาฉบบัทีÉ ř-Ŝ (พ.ศ. ŚŝŘŜ-ŚŝŚŜ) 

เป็น Ś ทศวรรษแห่งการปพืู Êนฐานลดความยากจน ในบริบทของการส่งเสริมความเจริญในภมิูภาค 

และลดช่องว่างระหว่างรายได้ด้วยการกระจายรายได้ สร่งงานในภูมิภาคและชนบท เนื Éองจากได้เริÉม

ตระหนกัถงึปัญหาความเหลืÉอมลํ Êาของรายได้ของประชาชนในภูมิภาค และชนบททีÉทวีความรุนแรง

ขึ Êน โดยแผนพฒันาฉบบัทีÉ ś เป็นแผนแรกทีÉเริÉมกําหนดเป้าหมายหลกัและกลยทุธ์การลดช่องวา่ง

ระหว่างรายได้และความเป็นอยู่ของประชาชนในภมูิภาคและชนบทไว้อย่างกว้างๆ เป็นการสร้าง

พื ÊนฐานเพืÉอลดความเหลืÉอมลํ Êาลงเป็นลําดบัโดยอาศยัมาตรการและโครงการพฒันาส่งภมิูภาคต่างๆ 

ภายใต้แนวทางการพฒันาทีÉมุ่งเน้นการเร่งรัดพฒันาการเกษตรให้สอดคล้องกบัภาวะการตลาด   

การเพิÉมรายได้ในชนบทด้วยการขยายโครงการกอ่สร้างขั Êนพื ÊนฐานทีÉใช้แรงงานในชนบท รวมทั Êง    

การลดอตัราเพิÉมของประชากรและส่งเสริมการมงีานทํา โดยก่อให้เกิดศนูย์กลางความเจริญใน

ภูมิภาคเพืÉอรองรับแรงงานภาคเกษตรและการขยายโครงการพฒันาชนบท 

 สว่นแผนพฒันาฉบบัทีÉ Ŝ เป็นแผนทีÉมุง่เน้นการสร้างความเป็นธรรมในสงัคมด้วย

การลดความเหลืÉอมลํ Êาของฐานนะทางเศรษฐกิจและสงัคมของประชากรให้น้อยลงมากกว่าเน้นการ

ขยายตวัทางเศรษฐกิจ มกีารกําหนดแนวทางการพฒันาส่วนรวมทีÉเน้นการกระจายรายได้และการ

พฒันาภาคและท้องถิÉนอย่างเป็นระบบขึ Êนเป็นครั Êงแรกมีเป้าหมายทีÉจะขจดัความยากจนในพื ÊนทีÉ

ชนบทและเขตเมืองทีÉมปัีญหาเศรษฐกิจและการว่างงานสงู โดยเฉพาะภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและ

ภาคเหนือ รวมทั Êงการพฒันาพื ÊนทีÉเฉพาะทีÉมีปัญหาความยากจน ปัญหาสงัคม และความมัÉนคงด้วย
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มาตรการปรับปรุงโครงสร้างการผลติทั ÊงการกระจายและการเพิÉมผลผลิตในภาคเกษตรการเชืÉอมโยง

ภาคเกษตรกบัอตุสาหกรรมแปรรูปการเกษตรและใช้วตัถุดบิในท้องถิÉนทีÉจะก่อให้เกิดการมีงานทํา 

แม้ว่าการพฒันาในช่วงแผนพฒันาฉบบัทีÉ ř- แผนพฒันาฉบบัทีÉ Ŝ จะมุง่เน้นการวางรากฐานทาง

เศรษฐกิจเพืÉอเร่งรัดให้เกิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจส่วนรวม และเริÉมให้ความสําคยักบัการลด

ช่องว่างระหวา่งรายได้ ควบคูก่บัการสร้างความเป็นธรรมในสงัคมกต็าม แตผ่ลการพัฒนาใน Ś 

ทศวรรษแรกของการวางแผน (พ.ศ. ŚŝŘŜ-ŚŝŚŜ) บ่งชี Êให้เห็นว่าการขยายตวัทางเศรษฐกิจได้นําไปสู่

การเปลีÉยนแปลงในลกัษณะทีÉขาดความสมดลุ ประกอบกบัลกัษณะของการวางแผนในช่วงทีÉเป็น  

การกําหนดจากส่วนกลางและเทคนิคการวางแผนคงจํากัดเฉพาะการพฒันารายสาขาและการจดัทํา

โครงการ ทําให้การปฏิบตัติามแผนไมบ่รรลผุลเท่าทีÉควร แม้จะทุ่มเทการพัฒนาจนสามารถลด

สดัส่วนประชากรทีÉอยู่ในข่ายยากจนทั Êงประเทศ จากร้อยละ  ŝş ในปี พ.ศ. ŚŝŘŝ-ŚŝŘŞ  เหลอืเพียง

ร้อยละ śš ใน ปี พ.ศ. Śŝřř-ŚŝřŚ และร้อยละ śř ในปี พ.ศ. ŚŝřŠ-Śŝřš  แตก็่ยงัมีประชากรทีÉ       

ยงัยากจนอยู่อกี ř ใน ś ของประชากรทั Êงประเทศและกว่าร้อยละ šŘ อยู่ในชนบท 

 2.4.4.2 เน้นพื ÊนทีÉเป้าหมาย และกระจายรายได้ 

            ในช่วงแผนพัฒนาฉบบัทีÉ ŝ –7 (พ.ศ. ŚŝŚŝ-Śŝśš) เป็นช่วงทีÉปรับการพัฒนา

ประเทศเป็นแนวใหม ่ยึดพื ÊนทีÉเป็นหลกัในการวางแผนมกีารกําหนดนโยบายทีÉมุ่งแก้ไขปัญหา    

ความยากจน และกําหนดแผนงานทีÉมีผลในทางปฏิบตัิอย่างเป็นระบบและต่อเนืÉองจนกระทัÉงเริÉมเห็น

ถงึความจําเป็นของการนําแนวคิดการพฒันาอย่างยัÉงยืนมาใช้ในช่วงของแผนพฒันาฉบบัทีÉ ş 

แผนพฒันาฉบบัทีÉ ŝ เป็นระยะของการปรับกลยุทธการพฒันาทีÉหนัมายดึพื ÊนทีÉเป็น 

หลกัในการสร้างดลุของการพฒันา เน้นการกระจายรายได้และความเจริญเติบโตไปสู่ภมิูภาคใน  

การแก้ปัญหาความยากจนในชนบทโดยเริÉมมกีารกําหนดนโยบายการพฒันาชนบทแนวใหม ่ทีÉมุ่ง

แก้ไขปัญหาความยากจนและการยกระดบัคณุภาพชีวติของคนในพื ÊนทีÉเป้าหมายชนบทยากจนใน śş 

จงัหวดัขึ Êนเป็นครั Êงแรกและได้เริÉมใช้ระบบการบริหารการพฒันาชนบทภายใต้ “คณะกรรมการพฒันา

ชนบทแห่งชาติ (กชช.) ซึÉงเป็นองค์กรประสานงานระดบัชาติเป็นระบบทีÉมีการจดัโครงสร้าง          

การบริหารงานและประสานแปลงแผนไปสูป่ฏิบติั ตั Êงแตร่ะดบัชาตลิงไปจนถึงระดบัตําบล                 

การดําเนินงานในช่วงนี Êเป็นช่วงการปรับระบบการดําเนินงานทําให้เกิดการปรับปรุงทั Êงแนวทาง    

การบริหารการพฒันาระบบข้อมูลการกําหนดนโยบายการจดัสรรโครงการและการดําเนินโครงการ

พฒันาชนบทในระดบัต่างๆ เป็นจุดเริÉมต้นของการดําเนินแผนงานโครงการอย่างเป็นขั Êนตอนและ

ต่อเนืÉองในแผนตอ่ๆ ไป 

  แผนพฒันาฉบบัทีÉ Ş  เริÉมให้ความสําคญัตอ่การมสีว่นร่วมในการวางแผนจากระดบั

ลา่ง มุ่งการกระจายรายได้และความเจริญเติบโตไปสู่ภมิูภาค และชนบทมากขึ Êน และตอ่เนืÉองจาก
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แผนพฒันาฉบบัทีÉ ŝ มีการขยายพื ÊนทีÉเป้าหมายการพฒันาชนบทเพืÉอลดความยากจนให้ครอบคลมุ

ชนบททัÉวประเทศ โดยสนบัสนนุให้ประชาชนมสี่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของตนเองและชุมชนให้

มากขึ Êน และให้ความสําคญักบัการแก้ไขปัญหาการผลติด้านเกษตรกรรม การส่งเสริมการตลาด  

การจ้างงานเพืÉอให้ประชาชน มีอาหารเพียงพอต่อการบริโภค มีรายได้เพิÉมขึ Êน สามารถเข้าถงึบริการ

พื Êนฐานทางสงัคมในการดํารงชีวิต และสามารถพึÉงตนเองได้มากทีÉสดุ นอกจากนี Êได้ดําเนินการ

บริหารการพฒันาชนบทภายใต้ระบบ กชช. เริÉมเป็นระบบมากยิÉงขึ Êน มีการพฒันาเครืÉองมอืทีÉใช้ใน

การบริหารงาน เช่น มรีะบบข้อมูล กชช. Śค. และเริÉมใช้ระบบข้อมลู จปฐ. เพืÉอเพิÉมหน่วยงาน

ดําเนินการเป็น Ş กระทรวงหลกัภายใต้ระบบ กชช. และใช้แผนพฒันาจังหวดัเป็นเครืÉองมือ โดย

กระจายอํานาจให้จงัหวดักําหนดพื ÊนทีÉเป้าหมายของตน 

  ในระยะ řŘ ปีของแผนพฒันาฉบบัทีÉ ŝ-Ş ( พ.ศ. ŚŝŚŝ-Śŝśŝ) นบัได้ว่าได้มีการ

แปลงแผนและนโยบายทีÉเกีÉยวข้องกบัการกระจายความเจริญไปสูภู่มิภาคและชนบทรวมทั Êงการลด

ความยากจนให้เกิดผลในทางปฏิบติั เป็นช่วงทีÉหน่วยงานต่างๆ นําแผนไปใช้ในการดําเนินงานเป็น     

อย่างมาก แม้ว่านโยบายและการดําเนินงานยงัคงมีลกัษณะแยกส่วนเป็นรายสาขาและพื ÊนทีÉอยู่มาก 

ไมมี่การประสานเชืÉอมโยงสนบัสนนุกนัและกนัเทา่ทีÉควร แตผ่ลจากการวางรากฐานการแก้ไขปัญหา 

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจอย่างตอ่เนืÉองและมคีวามมัÉนคงทางการเมอืง ทําให้เศรษฐกิจขยายตวัใน

ระดบัสงู ช่วยคลีÉคลายปัญหาทีÉเรื Êอรังทั Êงปัญหาการว่างงาน ฐานะการคลงัของประเทศมีเสถียรภาพ 

ภาวะหนี Êสินของประเทศผ่อนคลายลงอย่างไรก็ตาม ปัญหาความไมส่มดลุของการพฒันายังคงมอียู่

ทั ÊงความเหลืÉอมลํÉาของรายได้มากขึ Êน การขาดแคลนโครงสร้างพื Êนฐานรุนแรง และเกิดความเสืÉอม

โทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม 

  แผนพฒันาฉบบัทีÉ ş  จึงได้เริÉมมแีนวคิด “การพฒันาอย่างทัÉวถึง” ขึ Êนมกีารกําหนด

วตัถุประสงค์การพฒันาทีÉมุง่ให้เกิดความสมดลุของการพฒันาด้านการเติบโตทางเศรษฐกิจกบั     

การกระจายรายได้ การพฒันาทรัพยากรมนุษย์ คุณภาพชีวิตและสิÉงแวดล้อมโดยได้กําหนด       

กลุม่เป้าหมายการกระจายรายได้และกําหนดแนวนโยบายและมาตรการต่างๆ ทีÉมลีกัษณะ

ผสมผสานเชืÉอมโยงระหว่างสาขาและพื ÊนทีÉอย่างเป็นระบบชดัเจนขึ Êน รวมทั Êงการดําเนินกลยุทธ์    

การลดความยากจน โดยใช้นโยบายแนวทางการกระจายรายได้และการกระจายผลการพฒันาสู่

ภูมิภาคและชนบทควบคูไ่ปกบัการพฒันาพื ÊนทีÉเศรษฐกิจใหมใ่นภมิูภาค รวมทั Êงการพฒันา

สิÉงแวดล้อมและบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาต ิอีกทั Êงยงัเป็นครั ÊงแรกทีÉให้ความสําคญัและเริÉมมี

นโยบายในการพัฒนาแก้ไขปัญหาความยากจนในเมือง เน้นการเพิÉมรายได้และความมัÉนคงทาง

อาชีพ ทีÉอยู่อาศยั และการยกระดบัคณุภาพชีวิตและสิÉงแวดล้อม ซึÉงสามารถผลกัดนัให้เกิดผลในทาง

ปฏิบติัได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยคณะรัฐมนตรีได้อนุมตั ิ“โครงการพฒันาคนจนในเมือง” พร้อมทนุ
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ประเดิมจํานวน ř,ŚŝŘ ล้านบาท เมืÉอวนัทีÉ řş มีนาคม Śŝśŝ เป็นผลให้มกีารจดัตั Êง “สํานกังานพฒันา

ชมุชนเมอืง (พชม.)” เป็นหน่วยงานพิเศษสงักดัการเคหะแห่งชาติ ดําเนินงานภายใต้หลกัการทีÉมี

องค์กรชมุชนเป็นแกนหลกั ในการพฒันาและมกีระบวนการออมทรัพย์ และสินเชืÉอมเป็นเครืÉองมอื

สนบัสนนุการพฒันาควบคูไ่ปกบัการแก้ไขปัญหาความยากจนในชนบททีÉดําเนินการอย่างตอ่เนืÉองมา

นบัตั Êงแต่แผนพฒันาฉบบัทีÉ ŝ ซึÉงในแผนพฒันาฉบบัทีÉ ş กย็งัมุง่เน้นไปทีÉการกระจายความเจริญ

พร้อมการพฒันาโครงสร้างพื Êนฐานและบริการทางสงัคมไปสู่ภูมิภาค การเพิÉมการมงีานทําในภาค

นอกการเกษตร การพฒันายกระดบัคณุภาพชีวิตของคนไทยในชนบท รวมทั Êงมีการปรับปรุงกลไก

ระดบัชาติจาก กชช. เดิมเป็น “คณะกรรมการพฒันาชนบทและกระจายความเจริญไปสูภู่มภิาคและ

ชนบท (กชช.ภ.)” ซึÉงต่อมาปรับเป็น “คณะกรรมการนโยบายกระจายความเจริญไปสูภู่มภิาคและ

ท้องถิÉน (กนภ.)” และดําเนินการมาจนถงึปัจจบุนั 

  โดยสรุป แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติในอดีต นบัตั Êงแตแ่ผนพฒันาฉบบั

ทีÉ ř-7 ได้ให้ความหมายสําคญักบัการดําเนินกลยุทธ์การลดความยากจนมาอย่างต่อเนืÉอง โดยเน้น 

การกระจายรายได้ และความเจริญไปสูภู่มภิาคและชนบทมุง่สร้างโอกาสการมีงานทํา สร้างรายได้

เป็นสําคญั รวมทั Êงกระจายบริการโครงสร้างพื Êนฐานและบริการทางสงัคมทั Êงในด้านการศึกษา 

สาธารณสขุให้ทัÉวถึง การมองปัญหาความยากจนในระยะนี Ê เน้นการแก้ปัญหาความยากจนด้าน

รายได้ในการยงัชีพอีกทั Êงยดึพื ÊนทีÉเป็นหลกั โดยเฉพาะพื ÊนทีÉชนบท ซึÉงมปัีญหาความยากจนรุนแรง

กว่าในเขตเมอืง การดําเนินงานสว่นใหญ่จึงมีลกัษณะแยกส่วนเป็นแผนงานรายสาขาและพื ÊนทีÉแม้ว่า

ในช่วงแผนฉบบัทีÉ ş จะเริÉมมีลกัษณะเชืÉอมโยงระหว่างสาขาและพื ÊนทีÉมากขึ Êน แต่การกําหนดนโยบาย

และแนวทางการพฒันาส่วนใหญ่ยงัเป็นการกําหนดจากสว่นกลางเป็นหลกั 

  อย่างไรก็ตาม ผลการพฒันาในช่วง ş แผน ในระยะเวลากว่า ś ทศวรรษทีÉผ่านมา

สามารถสรุปตามการวิเคราะห์ผลการพฒันาในบทนําของแผนพัฒนาฉบบัทีÉ Š ได้วา่ “เศรษฐกิจดี 

สงัคมมีปัญหา การพฒันาไม่ยัÉงยืน” ดงัจะเห็นได้จากสถิติของสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการ

เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติในแผนพฒันาฉบบัทีÉ Š ทีÉระบุการเติบโตทางเศรษฐกิจวา่สงัคมไทย

ประสบความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจมีอตัราการขยายตวัอยู่ในระดบัสงู โดยเฉลีÉยถงึร้อยละ 

ş.Š ต่อปี รายได้ต่อหวัของคนไทยเพิÉมขึ Êน สดัสว่นคนยากจนของประเทศลดเหลือเพียงร้อยละ řś.ş 

ในปี Śŝśŝ เทียบกบัเป้าหมายร้อยละ ŚŘ ทีÉกําหนดไว้ในแผนพฒันา แต่กิจกรรมและความมัÉนคงทาง

เศรษฐกิจยงักระตุ้นตวัอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รายได้ต่อหวัของคนไทยใน

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลยงัสงูกวา่ภูมิภาคอืÉนๆ อยู่มาก โดยเฉพาะภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

ซึÉงมีรายได้ต่อหัวตํÉาทีÉสุดประมาณ řŚ เท่า 
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  ผลการพฒันาทีÉผ่านมาทําให้คนไทยในชนบทและเมอืงมสีภาพชีวิตทีÉดีขึ Êนทั Êงในด้าน

โครงสร้างพื Êนฐาน ไฟฟ้า คมนาคม สิทธิในทีÉดินทํากิน บริการด้านการศกึษา สาธารณสขุกระจายตวั

มากขึ Êน เริÉมเกิดกระบวนการพฒันาร่วมกนัระหวา่งรัฐและประชาชน และเริÉมมีความตืÉนตวัในเรืÉอง

สิÉงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ 

  ขณะเดียวกนัสงัคมไทยเริÉมมีความเป็นวตัถนิุยมมากขึ Êน ก่อให้เกิดปัญหาด้าน

พฤติกรรมของคนในสงัคม คือ การยอ่หย่อนในศีลธรรม จริยธรรม ขาดระเบียบวินยั การเอารัดเอา

เปรียบส่งผลให้วิถีชีวิตและค่านิยมดั ÊงเดิมทีÉดีงามของไทยเริÉมจางหายไป 

  การเร่งรัดพฒันาเศรษฐกิจตลอดระยะเวลาทีÉผ่านมาทําให้ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิÉงแวดล้อมเสืÉอมโทรมลงเป็นลําดบั ซึÉงการพฒันาทีÉไม่ได้คํานึงถึงต้นทนุและการจดัการด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติ มองข้ามคุณค่าของความเป็นคน ละเลยภมูปัิญญาและวถีิชีวิตความเป็นอยู่  

บนพื Êนฐานของความเป็นไทยย่อมจะส่งผลต่อการพฒันาทีÉยัÉงยืนในอนาคตได้ต่อไป 

2.4.4.3 เน้นคนเป็นศนูย์กลาง 

       แผนพฒันาฉบบัทีÉ Š เป็นจุดเปลีÉยนแนวคิดและกระบวนทรรศน์การพฒันาประเทศ

ใหมเ่ป็นการพฒันาทีÉเน้น “คนเป็นศนูย์กลางของการพัฒนา” และใช้เศรษฐกิจเป็นเครืÉองช่วยพฒันา

ให้คนมีความสขุและมีคณุภาพชีวิตทีÉดีขึ Êน พร้อมทั ÊงปรับเปลีÉยนวิธีการพฒันาแบบแยกส่วนมาเป็น

บรูณาการแบบองค์รวม มีกระบวนการพฒันาทีÉเชืÉอมโยงกนัในทกุเรืÉอง และเปิดโอกาสให้ทกุฝ่ายใน

สงัคมมสี่วนร่วมในทกุขั Êนตอนของการพฒันา นอกจากนี Êยงัเป็นแผนแรกทีÉได้กําหนดแนวทางการ

แปลงแผนไปสูก่ารปฏิบติัทีÉยึดหลกัการ พื ÊนทีÉ ภารกิจ และการมีสว่นร่วม (Area Function –

Participation: AFP) ไว้ในแผนอยา่งชดัเจน 

การกําหนดกลยทุธ์การลดความยากจนในแผนพฒันาฉบบัทีÉ Š แตกต่างไปจาอดีต 

ทีÉผา่นมา โดยในแผนนี Êได้กําหนดกลยทุธ์การพฒันาอย่างเป็นองค์รวมและมีเป้าหมายชดัเจนทีÉมุง่จะ

ลดลงความยากจนทั Êงในเมืองและชนบท ทั Êงนี ÊเนืÉองมากจากการมองปัญหาความยากจนในช่วงนี Êมิได้

เฉพาะความขัดสนด้านรายได้ แต่มองครอบคลุมถึงความยากจนในเชิงโครงสร้างทีÉเกิดจากความขดั

สนในหลายๆ ด้านทีÉมีผลทําให้คนขาดศกัยภาพในการดํารงชีวิต โดยคนสว่นใหญ่ขาดการศกึษาหรือ

ได้รับการศึกษาน้อย ขาดทีÉทํากินหรือมทีีÉทํากินขนาดเลก็ ขาดการรวมกลุ่มและขาดข้อมลูข่าวสาร

ความรู้เกีÉยวกบัการประกอบอาชีพขณะทีÉมภีาระการพึÉงพิงสงูและไมส่ามารถเข้าถงึบริการของรัฐ 

และความช่วยเหลือตา่งๆ ของรัฐ ยกเว้นบริการด้านสขุภาพทีÉนับวา่ผลสําเร็จอยู่ในระดบัค่อนข้างดี 

ด้วยเหตทีุÉปัญหาความยากจนเกิดจากความขดัสนในหลายด้านดงักล่าว การแก้ไขปัญหาจึงต้อง

เชืÉอมโยงกนัในทุกๆ ยทุธศาสตร์ของแผนฯ Š ซึÉงหากสามารถดําเนินการได้อย่างบรรลตุาม
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วตัถุประสงค์และเป้าหมายการพฒันากจ็ะสง่ผลต่อการลดความยากจนลงได้โดยมียทุธศาสตร์ทีÉเป็น

แนวทางการดําเนินการดงันี Ê 

1) ใช้ยทุธศาสตร์การพฒันาคน สภาพแวดล้อมทางสงัคม การเสริมสร้างศกัยภาพ 

การพฒันาภูมภิาคและชนบท และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม เป็นแนวทางใน

การพฒันาศกัยภาพของคนแบบองค์รวม ทั Êงด้านร่างกาย สติปัญญา และจิตใจไปพร้อมกบั

ผลกระทบทีÉมีตอ่กลุม่ผู้ ด้อยโอกาสด้านการจดัการสวสัดิการ ประเภทต่างๆ และเพิÉมโอกาสการ

พฒันาให้เดก็เต็มศกัยภาพ พร้อมทั Êงกระจายรายได้และกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคและชนบท 

โดยเน้นการเสริมสร้างความเข็มแข็งของครอบครัว ชุมชน และการพฒันาเศรษฐกิจชุมชน 

2) ใช้ยทุธศาสตร์การเสริมสร้างสมรรณะทางเศรษฐกิจ  สร้างคามแข็งแกร่งและ 

เสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจเพืÉอการเติบโตอย่างยัÉงยืน เอื Êอประโยชน์ต่อการพฒันาคนและ 

สร้างความสมดลุกบัทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อมโดยเชืÉอมโยงกบัการพฒันาด้าน

วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี การพฒันาโครงสร้างพื Êนฐานและการพฒันาพื ÊนทีÉและเมือง 

3) ใช้ยทุธศาสตร์การพฒันาประชารัฐและการบริหารจดัการเพืÉอการแปลงแผนสู ่

ภาคปฏิบตัิ ซึÉงเป็นยุทธศาสตร์ใหมแ่ละหวัใจสําคญัในการปรับเปลีÉยนกระบวนทรรศน์ การบริหาร

จดัการ โดยเน้นการมีส่วนร่วม เสริมสร้างความสมัพนัธ์ทีÉดรีะหวา่งรัฐกับประชาชน ตลอดจนสร้าง  

การบรูณาการในการแปลงแผนไปสูก่ารปฏิบตัิอย่างเป็นรูปธรรม 

  เมืÉอเริÉมใช้แผนพฒันาฉบบัทีÉ Š ปีแรกก็ได้เกิดภาวะวิกฤตเศรษฐกิจขึ ÊนซึÉงส่งผล

กระทบตอ่การลดความยากจนทําให้ปัญหาคามยากจนกลบัเพิÉมพนูอีกครั ÊงหนึÉง โดยในช่วงสิ Êน

แผนพฒันาฉบบัทีÉ ş มีสดัส่วนคนจนร้อยละ řř.Ŝ ของประชากรทั Êงประเทศ หรือมจํีานวน Ş.Š ล้าน

คน แตห่ลงัจากวิกฤตเศรษฐกิจ สดัส่วนคนจนกลบัเพิÉมขึ Êนร้อยละ řŝ.š คิดเป็นคนจน š.š ล้าน คนใน

ปี ŚŝŜŚ หรือเพิÉมขึ ÊนจากระยะแผนฯพัฒนาฉบบัทีÉ ş จํานวน ś.ř ล้านคน โดยคนจนส่วนใหญ่ร้อยละ 

Şš ประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรมและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ คงเป็นภาคทีÉมีสดัส่วนคนจน

สงูสดุ สําหรับสาเหตสุําคญัทีÉทําให้เกิดความยากจนเพิÉมขึ Êนในช่วงเวลาดงักล่าว มาจากปัญหา

เศรษฐกิจทีÉหดตวัลงอย่างมากในปี ŚŝŜř ถงึแม้เริÉมฟืÊนตวัในปีต่อมา แต่ประสบปัญหาราคาสินค้า

เกษตรในตลาดโลกทีÉตกตํÉาลง ส่งผลต่อรายได้และความเป็นอยู่ของเกษตรกร ซึÉงส่วนใหญ่ยงัมีฐานะ

ไมด่ีอยู่แล้ว ต้องยากจนลงไปอีกทําให้ปัญหาความยากจนในชนบทมีความรุนแรงเพิÉมขึ Êนมาก ขณะทีÉ

คนจนในเมืองเองก็ต้องประสบกับภาวะยากลําบากขึ Êนเช่นกนั ต้องเผชิญกบัปัญหานานปัการ ทั Êงใน

ด้านอาชีพ รายได้ทีÉไม่แน่นอน ขาดความมัÉนคงในทีÉอยู่อาศยั 



112 

 

  จากวกิฤตเศรษฐกิจทีÉเกิดขึ Êน ทําให้ต้องปรับแผนพัฒนาฉบบัทีÉ Š ให้สอดคล้องกบั

สถานการณ์ทีÉเปลีÉยนแปลงไป เปลีÉยนวิกฤตทีÉเกิดขึ Êนให้เป็นโอกาสและลดผลกระทบจากวกิฤต

เศรษฐกิจตอ่การพฒันาคนและสงัคม ทั Êงในการลดผลกระทบการว่างงานในเมอืงและชนบท  

การช่วยผู้ ด้อยโอกาสและการแก้ไขปัญหาทางสงัคมการพฒันากลไกการบริหารจดัการเพืÉอปูพื Êนฐาน        

การปฏิบตัิภาคสงัคมต่อไป ซึÉงครอบคลุมการปฏิบตักิารศกึษา การปฏิรูประบบสาธารณสขุ และ  

การจดัระบบสวสัดิการทางสงัคม 

วิกฤตทีÉเกิดขึ Êนเป็นตวัเร่งให้เกิดการดําเนินงานตามยทุธศาสตร์ในแผนพฒันาฉบบัทีÉ  

Š โดยเฉพาะเรืÉองใหม่ทีÉสามารถใช้เป็นเครืÉองมือพฒันาสู่ความยัÉงยืนได้ต่อไป ก็คือ “การมสี่วนร่วมใน

การกระบวนการพฒันาในลกัษณะพหภุาคี” ซึÉงสามารถขยายความร่วมมือ มเีครือข่ายการพฒันา

มากขึ Êน ดงัจะเห็นได้จากผลการดําเนินงาน อาทิเช่น 

1) การสร้างเครือข่ายในภาคประชาสงัคม มีความเข้มแข็งและมีบทบาทมากยิÉงขึ Êน 

เครือข่ายการเรียนการรู้ในรูป “ประชาคม”  ขยายตวัทั Êงในระดบัตําบล อําเภอ และจังหวดั โดยมี   

การเชืÉอมโยงถ่ายทอดแลกเปลีÉยนองค์ความรู้ และประสบการณ์ระหวา่งกนัและกนัอย่างกว้างขวาง    

พลงัของเครือข่ายเหล่านี Êมีบทบาทอย่างสําคญัในการแก้ไขปัญหาในระดบัพื ÊนทีÉ 

2) การใช้วิกฤตเศรษฐกิจให้เป็นโอกาสในการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและ 

เครือข่ายประชาสงัคมโดยผ่านกระบวนการพฒันาแบบมีสว่นร่วมของชุมชนภายใต้แผนงาน     

ความร่วมมือไทย-สหรัฐอเมริกา ยทุธศาสตร์เศรษฐกิจชุมชนพึÉงตนเองระดบัจังหวดัเป็นต้น ส่งผลให้

ชมุชนและประชาคมในระดบัต่างๆ ได้มโีอกาสเพิÉมพนูศกัยภาพในการเรียนรู้และเลอืกตดัสินใจหา

แนวทางแก้ไขปัญหาทีÉเหมาะสมสอดคล้องกบัศกัยภาพของตนเองมากยิÉงขึ Êน 

  การลดความยากจนในเขตเมอืงเป็นประเดน็สําคญัทีÉถูกหยิบยกมากําหนดเป็น

นโยบายหนึÉงในแผนพฒันาฉบบัทีÉ Š นบัเป็นมติิใหมข่องการพฒันาแก้ไขปัญหาคนจนในเมืองทีÉให้ 

“เจ้าของปัญหา “ ได้มสี่วนร่วมคิด ร่วมพฒันาแก้ไขปัญหาและร่วมติดตามผลโดยแนวทางการ

พฒันาคนจนในเมืองในแผนพฒันาฉบบัทีÉ Š ได้มุ่งเน้นการพฒันาแก้ไขป้องกนัปัญหาชมุชนแออดั 

และยกระดบัคณุภาพชีวิตคนจนในเมืองครอบคลมุทั Êงด้านอาชีพ รายได้ การพฒันาทีÉอยู่อาศยั     

การบริการสงัคม และสขุาภิบาลสิÉงแวดล้อม เพืÉอให้ชาวชมุชนแออดัและคนจนในเมืองสามารถ

ก่อสร้างตวัและช่วยเหลือตนเองได้อย่างยัÉงยืนถาวร โดยมีแนวทางหลกั อาทิ การให้มกีลไกระดบัชาติ

เพืÉอประสานกํากบัดแูลการดําเนินงานและงบประมาณในการพฒันาคนจนในเมืองอย่างเป็น

เอกภาพ การเพิÉมบทบาทภาครัฐในการแก้ไขปัญหา และการพฒันาขีดความสามารถของชุมชน

แออดั เพืÉอเพิÉมบทบาทการมีสว่นร่วมในการพฒันา 



113 

 

  ผลการพฒันาทีÉเกิดขึ Êนในช่วงแผนพฒันาฉบบัทีÉ Š นบัวา่ก้าวหน้าไปพอสมควรมี

การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติัและยงัชี Êให้เห็นถงึศกัยภาพการดําเนินงานของ “สํานกังานพฒันา

ชมุชนเมอืง” ซึÉงสามารถดําเนินโครงการพฒันาคนจนในเมอืงให้เกิดผลโดย 

1) มีการจดัทําแผนแมบ่ทการแก้ไขและป้องกนัปัญหาชมุชนแออดัและพฒันา 

คณุภาพชีวิตคนจนในเมอืงอย่างยัÉงยืนบนพื ÊนฐานหลกัการพึÉงพาตนเอง และการมสี่วนร่วมใน

กระบวนการพฒันาให้ “เจ้าของปัญหาเป็นผู้แก้ไขปัญหา” โดยผ่านความเห็นของของคณะรัฐมนตรี

เมืÉอวนัทีÉ śŘ กนัยายน ŚŝŜŘ 

2) คนจนเมืÉอเริÉมได้รับการพฒันาแก้ไขและป้องกนัปัญหาอย่างครบวงจร              

มีการรวมกลุม่เป็นองค์กรชุมชนและเครือข่ายทีÉเข็มแข็ง เป็นแกนในการพัฒนาแก้ไขปัญหาเกิด

กระบวนการเรียนรู้และพฒันาอย่างตอ่เนืÉอง ในการก่อสร้างตนขยายผลได้กว้างขวางมากขึ Êนส่งผล

ให้คณุภาพชีวิตดีขึ Êน สามารถเรียนรู้ช่วยเหลอืกนัได้ยามขาดแคลน 

สามารถดไูด้จากสถิติทีÉสํานกังานพฒันาชมุชนเมือง (พชม.) ได้สรุปวา่ในปี พ.ศ.  

ŚŝŜś พชม. ได้ขยายพื ÊนทีÉปฏิบตัิงานครอบคลุม ŝř จงัหวดั řŜŚ เขต/เมือง มสีมาชิกเป็นกลุม่ทีÉมี

กิจกรรมออมทรัพย์หรือองค์กรการเงิน ŠŜŚ กลุ่มอยู่ใน กทม. Śŝŝ กลุ่ม (śŘ% ) ปริมณฑล šŝ กลุ่ม 

(11%) และภมูิภาค ŜšŚ กลุ่ม (ŝŠ%) มสีมาชิกรวม šš,Řřŝ ราย มลูคา่เงินออม ŝřŝ.şŜ ล้านบาท 

ด้านสนิเชืÉอ ได้อนุมติัให้แก่องค์กรการเงินของชมุชน ŚŞŜ องค์กร วงเงินอนุมติั  

1,013.Şś ล้านบาท เป็นสินเชืÉอหมนุเวยีน şš.šŝ ล้านบาท สินเชืÉอพฒันาอาชีพ ŚŘŘ.ŠŞ ล้านบาท 

สินเชืÉอพฒันาทีÉอยู่อาศยัไม่เป็นโครงการ řřŘ.šś ล้านบาท สินเชืÉอทีÉอยู่อาศยัประเภทโครงการ 

ŜşŘ.śŚ ล้านบาท 

นอกจากนี Ê ได้อนุมติัสินเชืÉอพิเศษทีÉพฒันาองค์กรอีก Ŝ ประเภท คือ สินเชืÉอ 

เพืÉอเสริมสร้างความสามารถของเครือข่าย ŝ.śš ล้านบาท สินเชืÉอพิเศษเพืÉอการฟืÊนฟกูลุม่ ś.Ŝř  

ล้านบาท สินเชืÉอเพืÉอพฒันาธุรกิจชมุชน řŠ.ŚŚ ล้านบาท สินเชืÉอคํ Êาประกนั Ř.ŝ ล้านบาท และสินเชืÉอ

ประกนั Ř.ŝ ล้านบาท และสินเชืÉอโครงการแก้ไขปัญหาด้านการเงินและสินเชืÉอ řŚŜ.Řŝ ล้านบาท 

มลูค่าสินเชืÉอทีÉรับเงินรวม ŠŠŠ.š ล้านบาท รับชําระเงินคืนแล้ว śśś.Şş ล้านบาท  

ดอกเบี Êยรับสะสม řŘŜ.šś ล้านบาท มีผู้ทีÉได้รับประโยชน์จากสนิเชืÉอ śŞ,śŘŠ ครอบครัว ใน ŜřŠ 

ชมุชน 

สว่นในด้านการพฒันากระบวนการชุมชนปัจจบุนัมีองค์กรชมุชนทัÉวประเทศ ř,179  

ชมุชน/องค์กร และเครือข่ายองค์กรชุมชนเมือง šŝ เครือข่าย สมาชิก Şŝś กลุ่ม เป็นเครือข่ายระดบั

พื ÊนทีÉ/ เครือข่ายออมทรัพย์ şš เครือข่าย กระจายอยู่ในทุกภาค และเครือข่ายกิจกรรมธรุกิจชุมชนทีÉ

อยู่อาศยั สิÉงแวดล้อม และอืÉนๆ řŞ เครือข่าย โดยเครือข่ายเหล่านี Êมีบทบาทสําคญัในการเป็นเวที
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แลกเปลีÉยนเรียนรู้ร่วมกนั และมีส่วนร่วมส่งเสริมขบวนการพฒันาชุมชนเมือง และประสบการณ์

พฒันากบัหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องในหลากหลายกิจกรรม อาทิ การมสี่วนร่วมในการวางแผนแก้ไข

ปัญหาทีÉอยู่อาศยัเป็นการลว่งหน้า ในพื ÊนทีÉนนทบรีุ ปทุมธานี นครสวรรค์ ชุมชนริมคลองในกทม. 

ชมุชนในทีÉดินรถไฟกทม. ปริมณฑล และภูมิภาค เป็นต้น 

นอกจากนี Êยงัมีการกระจายงบประมาณลงสูชุ่มชน สร้างกระบวนการเรียนรู้ในการ 

บริหารจดัการและเปิดโอกาสให้ชาวชุมชนมีส่วนร่วมตดัสินใจแก้ไขปัญหาได้อย่างสอดคล้องกบั

ความต้องการของตน มีการดําเนินการพฒันาสภาพแวดล้อมชุมชนในรูปแบบทีÉมีการกระจายอํานาจ

ตดัสินใจ มกีารบริหารจดัการแบบมีสว่นร่วม โดยชุมชน/เครือข่ายเป็นผู้ ร่วมกนัคิด ร่วมกนัวางแผน 

และร่วมกนัดําเนินการ รวมทั Êงบริหารจดัการ ติดตามประเมินผลและดแูลรักษาด้วยตนเอง ภายใต้

โครงการพฒันาสภาพแวดล้อม ชุมชนเมืองของสํานกังานพฒันาชุมชนเมือง ทีÉได้ดําเนินการไปแล้ว 

řšş โครงการทัÉวประเทศ วงเงิน řş.ŞŞ ล้านบาท มีผู้ได้ประโยชน์ ŝřŞ ชุมชน มผีู้ ได้รับประโยชน์ ŝřŞ 

ชมุชน ŜŘ,ŝŠŠ ครอบครัว 

สําหรับหน่วยงานอืÉนๆ ของภาครัฐ มกีารดําเนินมาตรการต่างๆ เพืÉอบรรเทาปัญหา 

การวา่งงานกระตุ้นเศรษฐกิจ อาทิ การดําเนินงานตามแผนบรรเทาปัญหาการว่างงานของกรม

ประชาสงเคราะห์ และแผนปฏิบัติการสร้างชมุชนในภาวะเศรษฐกิจถดถอยของกรุงเทพมหานคร  

ซึÉงมีผู้ได้รับประโยชน์แล้วกว่าแสนราย มีการดําเนินโครงการเสริมสร้างการแก้ไขปัญหาคนจนในเมืองใน

ภาวะวิกฤตของการเคหะแห่งชาติ ภายใต้มาตรการเพิÉมค่าใช้จ่ายภาครัฐโดยสนบัสนุนงบประมาณ

จํานวน ř,ŘŘŘ ล้านบาท เพืÉอพฒันาอาชีพและเสริมสร้างรายได้แก่กลุ่มคนจนในเมือง  

โดยกระจายงบประมาณจํานวนดงักล่าวไปทัÉวทุกจงัหวดัตามปริมาณปัญหาทีÉเกิดขึ Êน ภายใต้หลกัการมี

ส่วนร่วมและตดัสินใจแก้ไขปัญหาได้อย่างสอดคล้องกบัความต้องการของชุมชนโดยอนุมติัโครงการไป

แล้วรวม şŝ จงัหวดั Ś,ŜśŘ โครงการ งบประมาณ śŞŜ ล้านบาท กทม. ŝŘ เขต 1,śŠŚ โครงการ 

งบประมาณ řśš ล้านบาท รวมถึงโครงการของหน่วยงานภาครัฐ Ş แห่ง ŜŞ โครงการ งบประมาณ 

řšş ล้านบาท และโครงการแก้ปัญหาด้านการเงินและสินเชืÉองบประมาณ ŚŝŘ ล้านบาท คาดวา่ 

เมืÉอดําเนินการแล้วเสร็จสิ Êนในสิ Êนปี ŚŝŜś จะมีคนจนในเมอืงได้รับประโยชน์ประมาณร้อยละ śŘ ของ

คนจนเมืองทัÉวประเทศ 

บทบาทของ พชม. มสี่วนสนบัสนนุการพฒันาแก้ไขปัญหาคนจนในเมืองมไิด้หยดุ 

อยู่เพียงเท่านั Êน แต่กําลงัปรับเข้าสู่ทิศทางใหม่ทีÉดําเนินการได้กว้างขวางมากขึ Êนในรูปของการจดัตั Êง

องค์กรมหาชนทีÉชืÉอวา่ “สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (พอช.)” โดยออกพระราชกฤษฎีกา และประกาศ

ในพระราชกิจจานุเบกษา เมืÉอวนัทีÉ Śş กรกฎาคม ŚŝŜś และมีผลบังคบัใช้ตั Êงแตว่นัทีÉ ŚŠ กรกฎาคม 

ŚŝŜś เป็นต้นไป 
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พอช. มีสถานะทางกฎหมายเป็นองค์การมหาชนโดยการรวมโครงการพฒันาคนจนใน 

เมือง สํานกังานคณะกรรมการชุมชนเมอืง และโครงการสินเชืÉอเพืÉอพฒันาชนบท สํานกังานกองทนุ

พฒันาชนบท สํานกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติเข้าด้วยกนั เพืÉอสง่เสริม

พฒันาองค์กรชุมชนทั ÊงในเมืองและชนบททัÉวประเทศโดยมีกองทนุแรกเริÉมประมาณ ś,řŞŚ ล้านบาท 

  วตัถุประสงค์และขอบเขตหน้าทีÉของ พอช. เป็นกลไกในการพฒันาและเป็นสถาบนั

การเงินสําหรับองค์กรชมุชน/เครือข่ายองค์กรชุมชนทั Êงในเมอืงและชนบทโดยสนบัสนนุและให้การ

ช่วยเหลือแก่องค์กรชมุชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนเกีÉยวกบัการประกอบอาชีพ การพฒันาอาชีพ 

การเพิÉมรายได้ การพฒันาทีÉอยูอ่าศยัและสิÉงแวดล้อม และการพฒันาชีวิต ความเป็นของสมาชิกใน

ชมุชนทั Êงในเมืองและชนบทภายใต้หลกัการพฒันาแบบองค์กรรวมและการมีส่วนร่วมของชมุชนเป็น

สําคญัเพืÉอเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและประชาสงัคม 

  นอกจากนี Ê ยงัให้การสนบัสนุนและช่วยเหลอืทางการเงิน และการพฒันาแก่องค์

กรมชมุชนและเครือข่ายองค์กรชมุชน รวมทั Êงประสานงานความร่วมมือขององค์กรชมุชนและ

เครือข่ายชุมชนในทุกระดบั และทีÉสําคญั พอช. จะทําหน้าทีÉรับรองสถานะของการเป็นองค์กรชมุชน

และเครือข่ายองค์กรชุมชนด้วย 

2.4.4.4 เน้นการพฒันาแบบยัÉงยืนและเศรษฐกิจพอเพยีง 

     แผนพฒันาฉบับทีÉ š เป็นแผนยุทธศาสตร์ทีÉดําเนินการตอ่เนืÉองจากแผนพฒันาฉบบัทีÉ Š 

ซึÉงทิศทางการพฒันาในแผนฉบบันี Êเป็นช่วงเปลีÉยนผ่านทีÉสําคญัทีÉสดุช่วงหนึÉงของประเทศทีÉ

จําเป็นต้องเร่งปฏิรูประบบต่างๆ ทีÉเริÉมวางพื Êนฐานไว้แล้วในแผนพัฒนาฉบับทีÉ Š ให้เกิดผลในทาง

ปฏิบติั และต้องสร้างพลงัร่วมกันให้เกิดค่านิยมใหมใ่นสงัคมไทยภายใต้หลกั “ปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพยีง” ทีÉจะผลกัดนัให้เกิดการเปลีÉยนแปลงการบริหารจดัการประเทศใหม ่สู่ความมปีระสิทธิภาพ 

คณุภาพ อย่างรู้เท่าทนัและก้าวทนัโลกได้ 

     แผนพฒันาฉบับทีÉ š จึงมีจดุมุง่หมายทีÉมุง่เน้นให้เกิด “การพฒันาทีÉยัÉงยืนและความอยู่ดี

มีสขุของคนไทย” โดยให้ความสําคญักับการพัฒนาแบบองค์รวมทีÉยึดคนเป็นศนูย์กลางของการ

พฒันาและการพฒันาอย่างมี “ดลุยภาพ” ทั Êงด้านเศรษฐกิจ สงัคม การเมอืง และสิÉงแวดล้อม เพืÉอให้

คนในสงัคมมีความสขุถ้วนหน้า สามารถพึÉงตนเองและก้าวทนัโลก โดยยงัคงรักษาเอกลกัษณ์ของ

ความเป็นไทย จึงกําหนดเป้าหมายการพฒันาประเทศใหม ่จากเดิมทีÉมุ่งสร้างความรํÉารวยด้วย     

การเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลกัไปสูก่ารพฒันาประเทศทีÉมรีากฐานทีÉเข้มแข็ง มีการกระจาย

ผลประโยชน์ได้อย่างทัÉวถึง สามารถแก้ปัญหาความยากจนและกระจายรายได้ รวมทั ÊงเพิÉมขีด

ความสามารถและโอกาสในการพึÉงตนเอง พร้อมทั Êงยกระดบัรายได้และคณุภาพชีวิตของคน 

สว่นใหญ่ของประเทศ อนัจะทําให้เกิดการพฒันาทีÉมี “คนเป็นศนูย์กลางอย่างแท้จริง” 
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    สําหรับกลยทุธ์ทีÉสําคญัในแผนพฒันาฉบบัทีÉ š คือ การผนกึพลงัคามร่วมมอืของทกุฝ่าย

ในการปฏิรูปสงัคมไทยให้เกิดระบบบริหารจดัการการเปลีÉยนแปลงไปสู่โครงสร้างการพฒันาทีÉได้ดุลย

ภาพมุง่สู่เป้าหมายหลกัการแก้ปัญหาความยากจนภายใต้แนวคิด “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

การปรับตวัเข้าสู่ “เศรษฐกิจยคุใหม่” และการสร้าง “ความเชืÉอมโยงระหว่างเศรษฐกิจ มหาภาคและ

เศรษฐกิจชุมชนให้เกื Êอกลูกนั” 

     ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฉบบัทีÉ š  มุง่ไปสูเ่ป้าหมายเดียว  คือ การแก้ไขความยากจน    

เพืÉอสร้างความเป็นธรรมให้เกิดแก่คนสว่นใหญ่ของประเทศ โดยมียุทธศาสตร์การพฒันาใน ś กลุ่มหลกั 

คือ 

     กลุ่มแรก เป็นการเสริมสร้างฐานของสงัคมให้เข้มแข็ง โดยมุง่พฒันาคุณภาพคน  

สร้างความเข้มแข็งแกช่มุชนและสงัคมเป็นแกนหลกั รวมทั Êงมีการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิÉงแวดล้อมอย่างเกื Êอกลูกนั 

     กลุ่มทีÉสอง  เป็นการปรับตวัทางเศรษฐกิจให้เท่าทนัโลกและเศรษฐกิจยุคใหมใ่ห้สามารถ

แข่งขนัและพึÉงตนเองได้  โดยบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหาภาคให้เอื Êอต่อการสร้างความมัÉนคงของ

ระบบเศรษฐกิจ และเพิÉมขีดความสามารถในการแข่งขนับนพื Êนฐานความเข้มแข็งของวิทยาศาสตร์ 

และเทคโนโลยี 

     กลุ่มทีÉสาม  เป็นการปฏิรูปการบริหารจดัการให้เกิดธรรมาภบิาลในทกุภาคส่วน ซึÉงเป็น

ยทุธศาสตร์ทีÉมีความสําคญัสงูสดุ และเป็นเงืÉอนไขสําคญัในยทุธศาสตร์การพฒันาตา่งๆ บรรลไุด้ 

     กล่าวโดยสรุป ในปัจจุบนัเรากําลงัอยู่ในช่วงของการปรับทิศทางการพฒันาประเทศมุง่

ไปสู่การพฒันาทีÉยัÉงยืน โดยมีการพฒันาอย่างเป็นองค์รวม เน้นคนเป็นศนูย์กลางการพฒันา แต่เรา

ยงัคงไมอ่าจหลดุพ้นจากโครงสร้างอํานาจของระบบทนุนิยมโลกได ทําให้กลยทุธ์ ในการบริหาร

จดัการเพืÉอไปสู่เป้าหมายยงัคงอยู่ในกรอบเดิม กล่าวคือเน้นการสร้างประสิทธิภาพ และการพึÉงพา

กลไกตลาด ซึÉงจะทําให้ยุทธศาสตร์การพฒันาและการแก้ไขปัญหาความยากจนไมบ่รรลผุล 

     การแก้ไขปัญหาความยากจนจะต้องให้ความสนใจแก้ปัญหาเชิงโครงสร้างทีÉเกิดจาก 

การพฒันาทีÉเหลืÉอมลํ Êาในอดีต โดยหนัมามุง่เน้นการกระจายรายได้ และสร้างความเป็นธรรมใน

สงัคมมากกวา่อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ รวมถงึการจัดให้มีระบบกฎหมายและระบบบริหาร

จดัการทีÉดี เปิดโอกาสให้ผู้มรีายได้น้อยสามารถเข้าถึงและมสีิทธิÍได้รับบริการทัÉวถึงและทดัเทียมกนั 

2.4.5 ข้อสังเกตต่อกลยุทธ์และกระบวนการแก้ปัญหาความยากจนของไทย 

      ปัญหาความยากจนเป็นปัญหาทีÉเป็นทีÉถูกกล่าวถึงมาโดยตลอดในช่วงระยะเวลาเกือบ

เจ็ดทศวรรษ หลงัจากการเปลีÉยนแปลงการปกครอง และในช่วงสีÉทศวรรษทีÉมีการพฒันาประเทศ 

ภายใต้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมตามแนวทางการพฒันาแบบทุนนิยม โดยในปัจจุบนัทั Êงฝ่ายทีÉ
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เชืÉอว่าการพฒันาประเทศทีÉผ่านมาสามารถลดจํานวนคนจนลงได้มาก และฝ่ายทีÉเชืÉอว่าปัญหาความ

ยากจนเป็นปัญหาโครงสร้างซึÉงถกูกระหนํÉาซํ ÊาเติมโดยแนวทางการพฒันาทีÉผ่านมาต่างก็หยิบยก

ปัญหาความยากจนและการแก้ไขปัญหาความยากจนเป็นปัญหาทีÉมีความสําคญัเป็นลาํดบัแรกๆ 

ของประเทศ โดยเฉพาะสําหรับฝ่ายหลงันั Êน มคีวามคิดเห็นว่าการแก้ปัญหาความยากจนเป็น

ยทุธศาสตร์ทีÉใหญ่ทีÉสดุในการพฒันาประเทศ 

 ดร.วิโรจน์ ณ ระนอง (ŚŝŜŜ) นกัวชิาการมลูนิธิสถาบนัวิจยัเพืÉอการพฒันาประเทศไทย 

(TDRI) วิเคราะห์แนวทางหลกัๆ ในการแก้ปัญหาความยากจนของไทย มี Ś แนวทางหลกั คือ  

(ř) แนวทางแก้ปัญหาความยากจนโดยการเจาะจงทีÉคนจน และ (Ś) แนวทางแก้ไขปัญหาความ

ยากจนแบบองค์รวม ซึÉงแนวทางหลกัเองนั Êนแยกย่อยออกได้เป็นสองแนวทาง คือ แนวทางของผู้ทีÉ

เชืÉอว่าปัญหาความยากจนเป็นปัญหาโครงสร้าง และแนวทางของผู้ ทีÉเชืÉอวา่ความยากจนเกิดจากการ

ขาดศกัยภาพหรือประสบเหตกุารณ์ทีÉมีความรุนแรงโดยมรีายละเอยีด ดงันี Ê 

2.4.5.1 แนวทางแก้ไขปัญหาความยากจนโดยเจาะจงทีÉคนจน (Poor targetin  

program) 

     แนวทางแก้ไขปัญหาความยากจนโดยการะเจาะจงทีÉคนจนมกัจะมีโครงสร้าง หรือบริการ

พิเศษสําหรับคนจนโดยเฉพาะ ตวัอย่างของโครงการทีÉยังใช้ในปัจจบุนัในประเทศไทยได้แก่ โครงการ

สวสัดิการประชาชนด้วยการรักษาพยาบาล หรือ สปร. (เฉพาะส่วนทีÉเป็นบตัรรักษาฟรีสาํหรับผู้มี

รายได้น้อย) ตวัอย่างในต่างประเทศได้แก่ แสตมป์อากร ภาษีเงินได้แบบติดลบ (negative income 

tax) และสวสัดกิารด้านการรักษาพยาบาลสําหรับคนจนในหลายประเทศ การใช้วิธีหาตวัคนจนและ

เพิÉมรายได้ให้คนจน แนวทางนี Êอยู่บนพื ÊนฐานความเชืÉอทีÉว่าการช่วยเหลือแก่คนทีÉยากจนเป็นวิธีการ

แก้ปัญหาทีÉตรงจุดและเป็นวิธีทีÉมีค่าใช้จ่ายน้อยกว่าวิธีอืÉน ถงึแม้ว่าจะมปัีญหาดแูลให้ผลประโยชน์

ตกอยู่กบัคนจนซึÉงทีÉผ่านมาพบวา่มปัีญหาค่อนข้างมาก เพราะมผีู้ ทีÉมรีายได้สงูกวา่เกณฑ์ต้องการ

ประโยชน์จากโครงการขณะทีÉคนจนจริงๆ มกัจะเข้าไปถงึบริการ 

     นอกจากโครงการทีÉเจาะจงทีÉตวัคนจนแล้ว ยงัมีโครงการทีÉพยายามเจาะจงพื ÊนทีÉยากจน

แทน ซึÉงความพยายามเจาะจง “พื ÊนทีÉยากจน” นี Êมีตั Êงแต่ระดบัภาค (เช่น โครงการอีสานสีเขียวใน

อดีต) ไปจนถงึระดบัหมู่บ้าน (เช่น โครงการ กขคจ. ในปัจจุบนั ให้เงินทุนกบัหมู่บ้านยากจนจํานวน 

280,ŘŘŘ บาท เพืÉอนําไปใช้ให้คนจนในหมูบ้่านกู้ ) หรือการอดุหนุนสินค้าหรือบริการทีÉเชืÉอว่าคนจนใช้

มาก (เช่น รถโดยสารประจําทางไมป่รับอากาศ รถไฟชั Êนสาม และสถานพยาบาลของรัฐ) 

     ปัญหาทีÉสําคญัประการหนึÉง ความแตกต่างด้านรายได้ส่วนใหญ่เป็นความแตกต่างใน

พื ÊนทีÉเดียวกนัเองมากกวา่ความแตกตา่งระหว่างพื ÊนทีÉ ตวัอย่างเช่น ความแตกต่างของรายได้ของ

ครัวเรือนภายในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือกบัภาคอืÉนๆ มากในทํานองเดียวกนัความแตกต่างของ
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รายได้ของครัวเรือนในแตล่ะจงัหวดั (หรือในแตล่ะอําเภอ) ก็สงูกว่าความแตกตา่งของรายได้ระหว่าง

จงัหวดั (หรือระหว่างอําเภอ) มากเชน่กนั แม้กระทัÉงในระดบัหมู่บ้านนั Êน ความแตกต่างของรายได้

ของครัวเรือนในหมู่บ้านก็ยงัอยู่ในระดบัพอๆ กนั กับความแตกต่างของรายได้ระหว่างหมู่บ้าน ดงันั Êน 

การมีโครงการทีÉเจาะจงพื ÊนทีÉจงึยงัคงมีจํากัด 

     ตวัอย่างอกีตวัอย่างหนึÉง การอุดหนนุรถเมล์ ขสมก. ซึÉงน่าจะเป็นประโยชน์กบัคนจนใน 

กทม. แต่ในขณะเดียวกัน สดัส่วนของคนจนใน กทม. ตํÉากวา่สดัส่วนของคนจนในจงัหวดัอืÉนๆ        

ซึÉงมกัจะเสียค่าบริการรถโดยสารประจําทางในราคาทีÉแพงกว่า 

เหตุผลสนบัสนนุทีÉสําคญัสําหรับการใช้แนวทางแก้ไขปัญหาความยากจนโดยเจาะจงทีÉตวั

คนจน คือ ทรัพยากร (โดยเฉพาะของภาครัฐ) มีจํากดั จงึต้องมีการจดัลําดบัความสําคญัในการใช้

ทรัพยากร และควรใช้ทรัพยากรของภาครัฐไปช่วยเหลือผู้ ทีÉยงัช่วยตวัเองไมไ่ด้ โดยให้ผู้ทีÉพอมีกําลงั

ความสามารถช่วยตนเอง ซึÉงวิธีดงักล่าวจะทําให้รัฐมีทรัพยากรมากพอในการช่วยเหลือคนจนได้

อย่างมคีุณภาพ ตวัอย่างทีÉผู้สนบัสนุนแนวทางนี Êอาจจะหยิบยกขึ Êนมาเสนอ คือ ถ้ารัฐบาลตั Êงเป้าทีÉจะ

ให้บริการด้านการรักษาพยาบาลฟรีกบัประชาชนทั Êงประเทศ ข้อจํากดัทางด้านงบประมาณทีÉมีอยู่

จํากดั จะทําให้ไมส่ามารถจดัโครงการทีÉมีคณุภาพได้ทําให้คนจนได้รับบริการทีÉมีคณุภาพตํÉาเช่นเดิม 

แต่ถ้านํางบประมาณทีÉมอียู่มาใช้จ่ายในด้านการรักษาพยาบาลของคนจน (และให้คนไมจ่นรับภาระ

ค่ารักษาพยาบาลตนเอง) ก็จะทําให้มีเงินมากพอทีÉจะจดับริการด้านการรักษาพยาบาลทีÉมีคุณภาพ

สําหรับคนจนได้ หรือแม้กระทัÉงการมบีริการทีÉดีสําหรับคนจนจะทําให้คนไมจ่นทีÉทําตวัเป็นคนจน  

เพืÉอเข้ามารับประโยชน์ แตเ่มืÉอรวมกนัแล้วก็น่าจะยงัเป็นภาระของภาครัฐน้อยกวา่ในกรณีทีÉขยาย

ความช่วยเหลือไปครอบคลมุประชากรทั Êงประเทศ ส่วนปัญหาทีÉโครงการอาจจะเข้าไปถงึคนจนจริงๆ 

เนืÉองจากกระบวนการคดัเลือกคนเข้าโครงการนั Êนก็เป็นปัญหาทีÉโครงการทีÉไม่ได้เจาะจงคนจนอาจจะ

ประสบได้เชน่กนั 

2.4.5.2 แนวทางแก้ไขปัญหาความยากจนแบบองค์รวม 

            ในแง่หนึÉงการพยายามแก้ไขปัญหาความยากจนโดยควานหาคนจนและเพิÉมรายได้

ให้คนจนเป็นการแก้ปัญหาแบบแยกส่วน เนืÉองมาจากความยากจนไม่ได้เป็นปัญหาทีÉเกิดขึ Êนโดดๆ 

หรือในบางกรณีความยากจนเป็นอาการมากกวา่ทีÉเป็นโรค ดงันั Êน ผู้ ทีÉเชืÉอวา่ปัญหาความยากจนเป็น

ปัญหาโครงสร้างก็มกัจะเชืÉอตอ่ไปว่าการแก้ไขปัญหาความยากจน ก็จะต้องมุ่งไปทีÉการแก้ปัญหา

โครงสร้างอย่างรอบด้านส่วนกลยทุธ์ก็มีความหลากหลายโดยเน้นทีÉการผลกัดนัให้เกิดการ

เปลีÉยนแปลงในเวทีต่างๆ ตั Êงแตรั่ฐธรรมนูญ กฎหมาย สืÉอวงวิชาการ การจดัทําแผนพฒันาประเทศ

รวมไปถงึการสร้างพลงัอํานาจ (Empowerment) คนจน ตลอดจนต่อรองในเรืÉองสิทธิ ของชุมชนใน

การกําหนดและใช้ทรัพยากร เป็นต้น แนวทางนี Êมกัจะมองปัญหาความยากจนในมุมของสทิธิ
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มนุษยชนและศกัดิÍศรีความเป็นมนุษย์ และเหน็วา่มีความจําเป็นต้องยึดนโยบายแก้ปัญหาความ

ยากจนและตวัคนจนเป็นศนูย์กลางแนวทางนี Êจงึเน้นบทบาทของชุมชน ประชาสงัคม และการเมือง

ภาคประชาชนในปัจจบุนั แนวทางนี Êมอีทิธิพลทางความคิดในกลุ่มผู้ ทีÉมีบทบาทผลกัดนัการปฏรูิป

สงัคมและในวงการสืÉอมวลชนเป็นอย่างมาก 

ในทางกลบักนัผู้ทีÉเชืÉอว่าปัญหาความยากจนเกิดจากการขาดศกัยภาพ              

(เช่น การศกึษาตํÉา ทําให้ขาดทางเลือกในการประกอบอาชีพ) หรือประสบการณ์ทีÉมคีวามรุนแรง  

(เช่น การเจ็บไข้ได้ป่วย หรือตกงาน หรือสถานการณ์อืÉนๆ)  นั Êนก็มีแนวโน้มทีÉจะเชืÉอมต่อไปด้วยวา่ 

การแก้ปัญหาความยากจนในระยะยาวควรเน้นไปทีÉการสร้างโอกาสทางการศึกษา (เช่น การให้

การศกึษาฟรีถึงระดบัมธัยมหรือสงูกว่า) แก้ปัญหาการสิ Êนเนื ÊอประดาตวัเมืÉอเจ็บป่วย (เช่น การสร้าง

หลกัประกันสขุภาพ) และให้หลกัประกนัการว่างงาน สว่นโครงการทีÉเป็นสวสัดิการควรเป็นโครงการ

แก้ปัญหาเฉพาะหน้าเสียมากกว่า (ตวัอย่างเช่น การช่วยเหลือเมืÉอประสบภยัธรรมชาติ) สําหรับ

นโยบายช่วยเหลือคนจนนั Êน ผู้ ทีÉเชืÉอในแนวทางนี Êไมส่นบัสนนุให้มนีโยบายแก้ไขปัญหาความยากจน

ทีÉแยกออกมาจากนโยบายสาธารณะอืÉนๆ หรือสนบัสนุนมาตรการทีÉจําเพาะสําหรับคนจน (poor 

targeting) แต่อาจจะเห็นด้วยว่าการจดัสรรทรัพยากรในลกัษณะทีÉมุง่เน้นบางพื ÊนทีÉ (area targeting) 

เพืÉอให้เกิดความเท่าเทียมกนัในด้านการเข้าถงึบริการตา่งๆ มากขึ Êน ตวัอย่างเชน่ ในกรณีประชาชน

ในบางพื ÊนทีÉ (เช่น ในบางภาคหรือบางจังหวดั หรือในพื ÊนทีÉเขตชนบท) ขาดโอกาสในการศกึษาหรือ

สถานพยาบาลทีÉมีคณุภาพทดัเทียมกบัภมิูภาคอืÉนหรือในเขตเมอืง รัฐบาลก็สามารถเลือกใช้วิธีการ

จดัสรรงบประมาณเพืÉอสร้างความทดัเทียมด้านโอกาสให้มากขึ Êน 

ผู้ทีÉเชืÉอในแนวทางย้อนหลงันี Ê ยงัมแีนวโน้มเชืÉอด้วยวา่การทีÉคนจะมีจํานวนลดลงมี 

สว่นทําให้การแก้ปัญหาความยากจนมีความลําบากมากขึ Êน เพราะแต่เดิมนั Êน เพียงแค่ทําให้

เศรษฐกิจเจริญเติบโต จํานวนคนจนก็ลดลงเอง (ถงึแม้อาจจะมคีนบางส่วนจนลงจากการ

เจริญเติบโตของเศรษฐกิจแต่ก็มีจํานวนน้อยกวา่จํานวนคนจนทีÉลดลงมาก) แต่หลงัจากทีÉคนจน

ลดลงมามากแล้วคนทีÉยงัจนดกัดาน (Ultra poor) มกัเป็นครัวเรือนทีÉมีลกัษณะเฉพาะ (เช่น ผู้ พิการ 

ไมมี่สมาชิกวยัทํางาน มีการหย่าร้าง มีอาชีพบางอยา่ง อยู่ในพื ÊนทีÉทีÉการคมนาคมไมส่ะดวก 

การศกึษาตํÉา ติดเหล้าหรือการพนนั ฯลฯ) ซึÉงการแก้ไขปัญหาจะต้องวิธีทีÉเฉพาะเจาะจงมากขึ Êนและ

นอกจากจะให้สิทธิและบริการหรือความช่วยเหลือตา่งๆ แล้ว ในบางกรณีอาจต้องหนัมาใช้ นกัสงัคม

สงเคราะห์ช่วยด้วย 
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นอกจากนี Ê การทีÉคนจนมจํีานวนน้อยลง ก็มสี่วนทําให้การหาตวัคนทีÉจนจริงๆ ทําให้ 

ลําบากขึ Êน ซึÉงเป็นปัญหาใหญ่ของแนวทางหรือโครงการพฒันาทีÉออกมารองรับคนจนโดยเฉพาะ 

(poor targeting program) และมบี่อยครั ÊงทีÉมีคนพยายามทําตวัเป็นคนจนเพืÉอทีÉจะได้รับ

ผลประโยชน์จากโครงการเหล่านั Êน 

ในขณะเดียวกนั การทีÉจํานวนคนจนลดลงมากก็ทําให้การกําหนดนโยบาย 

สาธารณะของประเทศหรือยุทธศาสตร์การพฒันาทีÉยัÉงยืนของประเทศในอนาคตมีความจําเป็นต้อง

หนัมาสนใจคนส่วนใหญ่ของประเทศ ซึÉงไมใ่ช่คนจนด้วยซึÉงในหลายกรณี คนกลุ่มนี Êจะเป็น

กลุม่เป้าหมายของการพฒันาทีÉมีความสําคญัมากกว่าในอนาคต 

ตวัอย่างของโครงการพฒันาในแนวทางนี Ê คือโครงการหลกัประกนัสขุภาพถ้วนหน้า  

ซึÉงผลกัดนัโดยบคุลากรบางส่วนในกระทรวงสาธารณสขุ โครงการนี ÊมีจุดเริÉมจากการใช้หลกัประกนั

สขุภาพแก่ผู้ทีÉมีรายได้น้อย ซึÉงเริÉมมาตั Êงแต่ปี พ.ศ. ŚŝřŠ แตค่่อยๆ ขยายไปครอบคลมุผู้ทีÉสงัคมควรให้

ความช่วยเหลือเกื Êอกลูกลุ่มต่างๆ (ผู้พิการ ผู้สงูอาย ุเดก็ นกัเรียน ทหารผ่านศกึ นกับวช และผู้ นํา

ศาสนา) ปัจจบุนัโครงการนี Ê (โครงการสวสัดิการประชาชนด้านการรักษาพยาบาล หรือ สปร.) 

ครอบคลมุประชากรมากกวา่ครึÉงประเทศ และหลายฝ่ายในกระทรวงสาธารณสขุพยายามใช้โครงการนี Ê

เป็นตวัจักรทีÉจะนําไปสูก่ารสร้างหลกัประกนัสขุภาพถ้วนหน้า สําหรับประชาชนทั Êงประเทศต่อไป       

ในปัจจบุนักลุม่ผู้ทีÉมีรายได้น้อยกลายเป็นกลุ่มเลก็ๆ กลุ่มหนึÉงในบรรดาประชากรทีÉมสีิทธิÍในโครงการ 

สปร. แตก่็เป็นกลุ่มทีÉกระบวนการออกบตัร สปร. มปัีญหามากทีÉสดุ โดยมกัจะปรากฏว่าผู้ทีÉมีรายได้

น้อยซึÉงสมควรได้รับบตัรนี Êกลบัไมไ่ด้รับ ขณะทีÉผู้ ทีÉได้รับรายได้น้อยจํานวนมากมีรายได้สงูกว่าเกณฑ์ 

ซึÉงในกรณีหลงัอาจจะเกิดจากการมีเส้นสายใหญ่ในหมู่บ้าน ทีÉสําคญัส่วนหนึÉงยงัเกิดจากเจ้าหน้าทีÉ

ในระดบัท้องถิÉนของกระทรวงมปัีญหาในการหาคน โดยในหลายพื ÊนทีÉเจ้าหน้าทีÉไม่สนใจเกณฑ์รายได้

ของกระทรวง (ทีÉกําหนดให้ออกบตัรให้ครอบครัวทีÉมีรายได้ไม่เกิน Ś,ŠŘŘ บาท/เดือน และคนโสดทีÉมี

รายได้ไมเ่กิน Ś,ŘŘŘ บาท/เดือน) เนืÉองมาจากเจ้าหน้าทีÉเห็นวา่รายได้ทีÉกําหนดนั ÊนตํÉาเกินไป ถ้าใช้

เกณฑ์ดงักลา่วก็แทบจะไมมี่คนทีÉเข้าเกณฑ์ในหมูบ้่านทีÉตนรับผิดชอบเลย เจ้าหน้าทีÉบางแห่งก็พลิก

แพลงวิธีพิจารณา โดยดจูากเงินออมของครัวเรือนแทนการใช้รายได้ ซึÉงเป็นวิธีผิดวตัถปุระสงค์ของ

โครงการ แต่ปัญหาเหล่านี Êจะหมดไปทนัทีถ้ากระทรวงสาธารณสขุปรับขยายโครงการมาเป็น

โครงการประกนัสขุภาพขั Êนพื Êนฐานสําหรับประชาชนทั Êงประเทศ 

ปัญหาใหญ่ของโครงการทีÉทําไมเ่จาะจงทีÉคนจน คือ ค่าใช้จ่ายของโครงการไมว่่าจะ 

เป็นโครงการให้การศกึษาฟรี Ś ปี หรือโครงการหลกัประกนัสขุภาพถ้วนหน้า ตา่งก็เป็นโครงการทีÉ

คาดว่าจะต้องใช้เงินจํานวนมากซึÉงจะเห็นได้ว่าประเทศยุโรปทีÉมีโครงการเหลา่นี Êมกัจะเก็บภาษีใน

อตัราทีÉสงูกวา่ประเทศไทย ไมว่า่จะเป็นภาษีมลูคา่เพิÉมหรือภาษีเงินได้ อย่างไรก็ตาม ในปัจจบุนั
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รัฐบาลเองก็ตั Êงงบประมาณในด้านการศึกษา และสาธารณสขุในแต่ละปีเป็นจํานวนมาก 

งบประมาณทีÉภาครัฐต้องใช้ในโครงการหลกัประกนัสขุภาพถ้วนหน้าหลงัจากทีÉยุบรวมสวสัดิการด้าน

การรักษาพยาบาลแบบตา่งๆ เข้าด้วยกนั จะตกประมาณปีละหนึÉงแสนล้านบาท ซึÉงสงูกว่า

งบประมาณด้านสาธารณสขุทีÉใช้กนัอยูก่ระจดักระจายในปัจจุบนั (รวมประมาณ ŠŘ,ŘŘŘ ล้านบาท) 

ไมม่ากนกั แตก่็ยงัต้องตั ÊงงบเพิÉมขึ Êน śŘ,000-40,000  ล้านบาทตอ่ปี ในระยะแรกและยอดเงินรวม

สําหรับโครงการมีแนวโน้มเพิÉมขึ Êนเป็นประมาณ ŚŘŘ,ŘŘŘ ล้านบาท ในปี 2553 (ข้อมลูประมาณ   

การเบื Êองต้นโดย อมัมาร สยามวาลาและคณะ รายงานเสนอในทีÉประชุมกรรมการ/ คณะทํางานวชิา

ปฏิรูประบบสขุภาพ ŚŞ มกราคม ŚŝŜŜ) 

2.4.5.3 กระบวนการและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

          กระบวนการทีÉจะนําไปสูก่ารกําหนดยทุธ์ในการลดหรือแก้ไขปัญหาความยากจนมี

ความเปลีÉยนแปลงมากพอสมควร ก่อนเหตุการณ์ řŜ ตลุาคม ŚŝřŞ ผู้มอํีานาจทางการเมืองไมค่่อย

สนใจเสียงประชาชนมากนกั ถงึแม้ว่าจะมีโครงการพฒันาชนบทโดยเน้นทีÉการสร้างโครงสร้าง

พื Êนฐานประเภทตา่งๆ ก็ตาม ตอ่มาในยุคแย่งชิงประชาชน การพฒันาชนบทจงึได้รับความสนใจมาก

ขึ Êน เมืÉอมาถึงยุคประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ซึÉงเน้นการเมืองระดบัจงัหวดั ชาวชนบทกลายมาเป็นฐาน

คะแนนเสียงทีÉสําคญั นกัการเมอืงพยายามแย่งชิงงบประมาณมาให้ท้องถิÉน ในช่วงทีÉมีอตัราการ

เจริญเติบโตสงูขึ Êนการของบประมาณมาพัฒนาท้องถิÉนมกัจะทําให้ได้ไมย่ากนกั โดยเฉพาะในช่วง

เศรษฐกิจฟองสบู่ซึÉงมีงบประมาณมาพฒันาท้องถิÉนมกัจะทําให้โดยไม่ยากนกั โดยเฉพาะในช่วง

เศรษฐกิจฟองสบู่ ซึÉงมงีบประมาณเกินดลุติดต่อกนัค่อนข้างมาก นอกจากโครงการของนกัการเมอืง

เอง แล้วนกัการเมอืงยงัประสบความสําเร็จในการผลกัดนัโครงการพัฒนาชนบทโดยรวม ถึงแม้ว่า

โครงการหลกัๆ จะยงัเป็นโครงการก่อสร้างพื Êนบานทางเศรษฐกิจ แต่ก็มีโครงการปรับปรุงทรัพยากร

มนุษย์และยกระดบัคุณภาพชีวิตอีกด้วย ตวัอย่างเช่น การจดัการศึกษาฟรี จนถึงมธัยมต้น การขยาย

โรงพยาบาลชุมชนจนในปัจจบุนัแทบทกุอําเภอมีโรงพยาบาลขนาด śŘ เตียงขึ Êนไป และการจดัสรรงบ

สวสัดิการประชาชนด้านการรักษาพยาบาล (สปร.) ซึÉงนกัการเมอืงมบีทบาททีÉสําคญัในการผลกัดนั

ให้ขยายการครอบคลมุจากประชากรผู้ มีรายได้น้อย มาครอบคลมุประชากรกลุ่มอืÉนๆ อนัได้แก่  

ผู้ พิการ ผู้สงูอาย ุเด็ก นกัเรียน ทหารผ่านศกึ นกับวชและผู้ นําศาสนา รวมเป็นประชากรถึงครึÉง

ประเทศ โดยงบนีÉเพิÉมขึ Êนอย่างรวดเร็วหลายเท่าตวัในช่วงสองทศวรรษทีÉผ่านมา 

          แตก่ระบวนการการกําหนดนโยบายหรือกระบวนการแก้ไขปัญหาความยากจนของ

ภาครัฐในอดีต ไม่ว่าจะโดยการผลกัดนัของฝ่ายการเมืองหรือฝ่ายข้าราชการประจํา ตา่งก็เป็นการ

ดําเนินการจากเบื Êองบน (Top down) เป็นหลกั และในการวางแผนพฒันาประเทศนั Êน หน่วยงาน

วางแผนของรัฐก็เน้นทีÉแผนพฒันาเศรษฐกิจ และสงัคมแห่งชาติซึÉงเป็นแผนระดบัเป็นสําคญั โดยไม่
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ค่อยได้ก้าวล่วงไปสูก่ารจดัทําแผนท้องถิÉนมากนกั ขณะทีÉนกัการเมืองมกัจะสนใจโครงการและ

แผนงานเป็นรายกระทรวงและข้าราชการประจําในแต่ละกระทรวงก็มกัจะให้ความสนใจสร้าง    

“แผนแม่บท” ขึ Êนมาต่อรองกบันกัการเมืองและสํานกังานงบประมาณเสียมากกวา่ 

 ในระยะหลงัหน่วยงานด้านวางแผนของภาครัฐได้หนัมาใช้กระบวนการการมีส่วน

ร่วมมากขึ Êน โดยเฉพาะอย่างยิÉงในการจดัทําแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัทีÉ Š และ š 

แต่กระบวนการการมีสว่นร่วมทีÉถูกนํามาใช้ก็มีปัญหาในตวัเองเช่นกนัซึÉงอาจเป็นโครงสร้างของแผนฯ 

ซึÉงเน้นทีÉแผนระดบัชาติ โดยในกระบวนการวางแผนนั Êน สคช. ได้เปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นจาก

องค์กรพฒันาเอกชนและสงัคมแห่งชาติ ซึÉงแนวคิด (Concept และ idea) ทีÉเป็นนามธรรมมกัจะถกู

สงัเคราะห์รวมเข้ามาไว้ในแผนฯ โดยไม่ยากนกั แตปั่ญหา ความต้องการ หรือข้อเสนอทีÉเป็นรูปธรรม

ของแตล่ะชุมชนหรือพื ÊนทีÉมกัจะค่อยๆ เลอืนหายไปในกระบวนการสงัเคราะห์ขึ Êนมาเป็นแผน 

(ถึงแม้ว่าความเห็นสิÉงเหลา่นั Êนจะได้รับการบนัทึกเอาไว้เป็นลายลกัษณ์อกัษรในระหว่างการทําแผนก็

ตาม) หลงัจากแผนไดผ่านกระบวนการ “สงัเคราะห์” จนกลายเป็น “แผนชี Êทาง” ทีÉค่อนข้างเป็น

นามธรรมแล้วทางภาครัฐก็นํากลบัมาประกาศใช้สําหรับทัÉวทั Êงประเทศในนามของแผนพฒันา

ประเทศทีÉเขียนขึ Êนโดยประชาชน และสําหรับใช้ในทกุพื ÊนทีÉในขณะทีÉองค์กรพฒันาเอกชนหลายแห่ง 

และตวัแทนชุมชนจํานวนไมน้่อยมองไมเ่หน็รูปธรรมในส่วนทีÉตน “ร่วมเขียน” อยู่ในแผน กระบวนการ 

“การมีส่วนร่วมของประชาชน” ในลกัษณะนี Êจงึเป็นเรืÉองของการมี Outlet หรือเป็นเวที “รับฟัง” 

มากกวา่จะเป็นเวทีทีÉเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสนิใจ (หรืออกีนัยหนึÉงเป็นเวที

สําหรับ Voice มากกว่า Choice) ในระยะแรกนั Êน กระบวนการดงักล่าวได้รับการชืÉนชมจากองค์กร

พฒันาเอกเชนหลายแห่ง แตเ่มืÉอเวลาผ่านไประยะหนึÉง องค์กรพฒันาเอกชนและตวัแทนชมุชน

จํานวนไมน้่อยเริÉมตระหนกัวา่กระบวนการนี Êไม่เพียงพอทีÉจะผลกัดนัให้เกิดการเปลีÉยนแปลงทีÉ

ตอบสนองความต้องการหรือแก้ปัญหาของชุมชน และหนัมาผลกัดนัให้เกิดแผนท้องถิÉน (ตลอดจน

การกระจายอํานาจและงบประมาณไปสู่ท้องถิÉน ควบคูก่ันไปโดยมจีดุเน้นทีÉแผนท้องถิÉนพฒันา) 

ในขณะทีÉองค์กรพฒันาเอกชนหลายแห่งและตวัแทนชุมชนจํานวนไมน้่อยเริÉม (รวมทั Êง กป. อพช.) ได้

หนัไปผลกัดนัวาระประชาชนเพืÉอความเป็นไทยแยกต่างหากจากการเข้าร่วมแผนพฒันาเศรษฐกิจ 

และสงัคมแห่งชาติฉบบัทีÉ š 

 ในประเดน็นี Ê ถ้าเราจะมาวิเคราะห์บทบาทของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม

แห่งชาติก็จะเห็นได้โดยไมย่ากนกัว่าแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาตจิะมีบทบาท

ค่อนข้างมากยุคทีÉผู้ นําประเทศมีบทบาทคอ่นช้างเดด็ขาด (เช่น ในยุคเผดจ็การหรือในยุค

ประชาธิปไตยครึÉงใบ) แตใ่นยคุทีÉรัฐบาลมาจากการเลือกตั Êงในระบบรัฐสภานั Êนการนําแผนปฏิบติั
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มากน้อยเพียงใดนอกจากจะขึ Êนกบัผู้นํารัฐบาลแล้วก็ยงัขึ ÊนกบันกัการเมืองทีÉบริหารกระทรวงต่างๆ 

เป็นสําคญั 

 ข้อสงัเกตอีกประการหนึÉง คือ แผนพฒันาประเทศ (หรือทีÉรู้จกักนัในนามของแผน ŝ 

ปีในหลายประเทศ) มกัจะมีบทบาทสําคญัในประเทศสงัคมนิยมและประเทศทีÉเน้นการวางแผน

สว่นกลางมากกวา่ในประเทศทีÉปกครองโดยระบบประชาธิปไตยมาเป็นเวลายาวนาน ซึÉงมกัจะใช้

นโยบายของพรรคการเมืองทีÉเข้ามาบริหารประเทศเป็นหลกั ในประเทศไทยเองนั Êน ทีÉผ่านมาระบบ

พรรคการเมืองไมไ่ด้มีความเข้มแข็งและพรรคการเมืองส่วนใหญ่ไม่ได้มนีโยบาย และมาตรการทีÉ

ชดัเจนแผนพฒันาประเทศ (และองค์กรทีÉทําหน้าทีÉวางแผน) จงึมีบทบาททีÉสําคญัในการถ่วงดลุกบั

นกัการเมืองและพรรคการเมือง และทีÉผ่านมาบทบาทนี Êเป็นบทบาททีÉน่าจะเป็นประโยชน์กบั

ประเทศชาติค่อนข้างมาก แตก่็เป็นไปได้มากว่าในสถานการณ์ทีÉการเมืองในระบบรัฐสภาเริÉมมคีวาม

แข็งแกร่งและอยู่ตวัมากขึ Êน (โดยเฉพาะหลงัเหตกุารณ์พฤษภาทมิฬ เป็นต้นมา) วิวฒันาการทาง

การเมอืงต่อจากนี Êไปจะยังผลให้บทบาทในการกําหนดทิศทางของภาครัฐทั Êงแผนพฒันาประเทศและ

องค์กรทีÉทําหน้าทีÉวางแผน (ในฐานะทีÉเป็นหน่วยงานของหน่วยราชการ) จะค่อยๆ ลดความสําคญัลง

ไป ในขณะเดียวกนั การเมอืงภาคพลเมืองหรือภาคประชาชนก็เข้ามามีบทบาทมากขึ Êนเชน่กนั การทีÉ

สํานกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ เริÉมมีบทบาทในการอํานวยความ

สะดวกการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการผลกัดนัการพฒันา  “ของประชาชน โดยประชาชน 

เพืÉอประชาชน”  จงึเป็นบทบาททีÉน่าจะเป็นประโยชน์ในการพฒันาประเทศทีÉสอดคล้องกับความ

ต้องการของท้องถิÉนและประชาชนมากขึ Êน แต่การทีÉจะมีบทบาทเป็นผู้นําในด้านนี Êได้จริงจงันั Êน สคช. 

คงจะต้องก้าวลงผ่านการวางแผนบทบาทหน้าทีÉของตนเองในการวางแผนชาติมาสู่บริบทของการ

กระจายอํานาจ การสร้างและขยายบทบาทของแผนท้องถิÉนและแผนชุมชนซึÉงย่อม หมายถึง  

การลดความสําคญัของแผนชาติลงอย่างหลีกเสีÉยงไมไ่ด้ 

 

2.5  แหล่งเรียนรู้ในชุมชน 

 2.5.ř  ความหมายของแหล่งเรียนรู้ในชุมชน 

 ลดัดา  ศิลาน้อย  (ŚŝŜŝ : 34-38)  ได้ให้ความหมายของแหลง่เรียนรู้ในชุมชนว่า  

หมายถึง  แหล่งวิชาการหรือแหลง่ข้อมลูในท้องถิÉนแต่ละแห่ง  ซึÉงอยู่ใกล้บริเวณทีÉโรงเรียนตั Êงอยู ่ 

ประกอบไปด้วยบคุคลในชุมชน  ทีÉมีความชํานาญเฉพาะทาง  สามารถถ่ายทอดความรู้ให้แก่นกัเรียน

ได้  ซึÉงอาจจะเป็นเจ้าหน้าทีÉของรัฐ  เอกชนผู้ ทีÉประกอบอาชพีตา่ง ๆ  ผู้ นําทางศาสนาภูมิปัญญา

ท้องถิÉน  คือ ชาวบ้านทีÉมีความรู้ประสบการณ์ทีÉได้รับสัÉงสมจากพ่อแม ่ ปู่ ย่าตายาย  หรือผู้ รู้ใน

หมู่บ้าน  สถานทีÉทีÉสําคญัในชมุชน  ทั Êงภาครัฐและเอกชน  เช่น  โบราณสถาน  โบราณวตัถ ุ สถานี
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ตํารวจ ทีÉว่าการอําเภอ  วสัดอุปุกรณ์  ทีÉมีอยู่ได้แก่แผน่พบั  ม้วนวิดีโอ  สไลด์  หนงัสือรูปภาพ  

รวมทั Êงกิจกรรมต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวข้องกบัขนบธรรมเนียมประเพณี  ทีÉทางชุมชนจดัขึ Êนสามารถนํามาจดัใน

การเรียนการสอน  เพืÉอก่อประโยชน์สงูสดุแก่ตวันกัเรียน  และแหล่งเรียนรู้มคีวามสําคญัอย่างยิÉงตอ่

การเรียนการสอนกลุ่มวิชาสงัคมศกึษา  ดงันี Ê 

  1) นกัเรียนได้คุ้นเคยมสีมัพนัธ์กับธรรมชาติและสภาพแวดล้อม  ซึÉงเป็นแนวทางใน

การปรับตวัและได้รับประสบการณ์โดยตรงจากสภาพแวดล้อม 

  Ś)  นกัเรียนได้สงัเกตค้นคว้า  เก็บรวบรวมข้อมลูเพืÉอค้นคว้า  หาข้อเท็จจริงจาก

แหลง่ความรู้นั Êน ๆ  

  ś)  นกัเรียนสามารถเรียนรู้โดยเชืÉอมโยงเนื Êอหาวชิากบัประสบการณ์ใน

ชีวิตประจําวนั  ด้วยสืÉอหลายชนิด  และนําไปแก้ปัญหาทีÉเกิดขึ Êนได้ 

  Ŝ)  แหลง่เรียนรู้ให้ประสบการณ์ตรงในด้านพฤติกรรม  บทบาทอาชีพและปัญหาทีÉ

เกิดขึ Êนจากการกระทําของมนษุย์ในสงัคม 

  ŝ) ทําให้เกิดความเข้าใจชดัเจนถูกต้องในเนื Êอหาวชิา  ด้วยการไปสมัผสัจริง กบั

แหลง่เรียนรู้เป็นการให้ประสบการณ์ตรงแก่ผู้ เรียน 

  Ş) นกัเรียนเห็นความสําคญัของสิÉงแวดล้อมรอบตวัมากกว่าเดิม  ในการนํามาใช้ให้

เป็นประโยชน์ตอ่การเรียนรู้ 

  7)  สร้างสมัพนัธ์อนัดีระหวา่งกบัโรงเรียนกบัชุมชน  

 กรมสามญัศกึษา กระทรวงศึกษธิการ (ŚŝŜŜ : Ş) กล่าวถึงแหล่งเรียนรู้ ได้แก่ 

แหลง่ข้อมลูข่าวสาร สารสนเทศ แหล่งความรู้ทางวิทยาการและประสบการณ์ทีÉสนบัสนนุ สง่เสริมให้

ผู้ เรียนใฝ่เรียนใฝ่รู้ แสวงหาความรู้และเรียนรู้ด้วยตนเองตามอธัยาศยั  โดยสามารถเรียนรู้         

อย่างต่อเนืÉองจากแหลง่ตา่ง ๆ เพืÉอเสริมสร้างให้ผู้ เรียนเกิดกระบวนการเรียนรู้และเป็นบุคคล       

แห่งการเรียนรู้ 

  กู๊ด (Good . 1993 : 496) กลา่วถึง แหลง่ชุมชน คือ สถาบนั องค์กรต่างๆ ตลอดจน

ทั ÊงบุคคลทีÉมีความรู้ ความสามารถในชมุชน รวมทั ÊงวตัถสุิÉงของทีÉมีอิทธิพลต่อนกัเรียน โดยทั Êงทางตรง

และทางอ้อม 

  จากความหมายและประเภทของแหล่งเรียนรู้ในชุมชนการเรียนรู้เพืÉอให้ผู้ เรียน

สามารถเรียนรู้ได้ดีทีÉสดุ  ผู้ ทีÉเกีÉยวข้องในการจดัการศึกษา ต้องใช้แหล่งการเรียนรู้ทกุรูปแบบ  โดยจดั

กิจกรรมการเรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้  และระดมทรัพยากรทกุรูปแบบเพืÉอการจดัการศกึษา  
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 2.5.Ś  ประเภทของแหล่งเรียนรู้ในชุมชน 

  ř)  แหลง่เรียนรู้ในชมุชนประเภทบคุคล  หมายถึง  บคุคล หรือกลุ่มคน  ทีÉมคีวามรู้

ความสามารถ ประสบการณ์  ความชํานาญเฉพาะทาง  ในเรืÉองใดเรืÉองหนึÉง  หรือหลายเรืÉอง  และ

สามารถนํามาใช้ประโยชน์ตอ่การเรียนการสอน  วิชาสงัคมศึกษาได้สามารถจดัประเภทบคุคลได้

ดงันี Ê 

 ř.ř)  เจ้าหน้าทีÉของรัฐ  ข้อมูลทีÉได้จากเจ้าหน้าทีÉของรัฐจะเน้นเกีÉยวกบัการ

บริหารงานของหน่วยงาน  ในระดบัหมู่บ้าน  ตําบล อําเภอ  จงัหวดั  ปัญหาการดําเนินชีวิต  มลพิษ

จากสิÉงแวดล้อม  เศรษฐกิจและการประกอบอาชีพ  ปัญหาเศรษฐกิจ อาชีพ ปัญหาเศรษฐกิจ   

การผลิต การบริโภค การแลกเปลีÉยน แนวทางการพฒันาเศรษฐกิจ ในครอบครัว ฯลฯ 

 ř.Ś)  เจ้าหน้าทีÉจากหน่วยงานเอกชนและรัฐวิสาหกิจข้อมูลทีÉได้จะเกีÉยวกบั     

การดําเนินกิจการ  ในการประกอบอาชีพต่าง ๆ  การดําเนินกิจการสหกรณ์  การจดัตั Êงสหกรณ์  

หลกัการสหกรณ์  ระบบเศรษฐกิจในชุมชน  ปัญหาสิÉงแวดล้อม  วิธีการอนรัุกษ์สิÉงแวดล้อม 

 ř.ś)  ผู้ นําทางศาสนา  ข้อมลูทีÉได้จะเกีÉยวกบัขนบธรรมเนียมประเพณี  

ปฏิบติัการพฒันาวิถีชีวิตความเป็นอยู่  การอนุรักษ์โบราณวตัถ ุ การจดัตั Êงพิพิธภณัฑ์ในท้องถิÉน 

 ř.Ŝ)  ภูมปัิญญาชาบ้าน  ข้อมลูทีÉได้ จะเกีÉยวกบัขนบธรรมเนียม  

จารีตประเพณี  วิถีชีวิตความเป็นอยู่ในท้องถิÉน  งานหตัถกรรมทีÉทํารายได้และชืÉอเสียงให้กบัท้องถิÉน   

การอนรัุกษ์เอกลกัษณ์ของไทยการพึÉงตนเอง  คา่นิยมในการผลิตและบริโภค  อย่างประหยดัและ 

อดออม 

  Ś)  แหลง่ความรู้ในชุมชนประเภทสถานทีÉ  เป็นประโยชน์ต่อนกัเรียนและครู         

ในการศกึษาหาความรู้  ความเข้าใจในเนื Êอหาวิชาได้แก่ 

 2.1) สถานทีÉธรรมชาติ  จะให้ข้อมลูเกีÉยวกบัสิÉงแวดล้อม  การประกอบอาชีพ

เศรษฐกิจ 

 Ś.Ś)  สถานศกึษาจะมีห้องสมดุ  ห้องทดลองปฏิบัติสถานทีÉฝึกปฏิบติัภาคสนาม

จะให้ความรู้ด้านการศกึษาทัÉวไปได้สมัผสักบัของจริงในรูปของการปฏิบัติการ 

ด้านการเกษตรอตุสาหกรรมหตัถกรรม 

 Ś.ś)  สถานทีÉทางประวตัิศาสตร์  เป็นแหล่งความรู้ด้าน  ศิลปวฒันธรรม   

ความรุ่งเรืองในอดีต  ปลกูฝังจิตสํานึก  ความรักความผูกพนั  ความภูมิใจของคนในชาติ   

การหมนุเวียนเศรษฐกจิในชุมชน  กลอ่มเกลาจิตใจในเรืÉองคุณธรรม  จริยธรรม  ค่านิยมแบบอย่าง

การดําเนินชีวิต  และพิธีศาสนาทีÉถูกต้อง 

 Ś.Ŝ)  สถานทีÉทางราชการ  ในอําเภอ และจงัหวดั 
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 Ś.ŝ)  สถานทีÉองค์กรเอกชน  เช่นธนาคาร  โรงงาน  ร้านค้า  ตลาด  ไร่นาสวน

ผสม  ตามแนวเทคโนโลยีพื Êนบ้าน 

  ś)  แหลง่ความรู้ในชุมชนประเภทวสัดอุปุกรณ์  เช่น  เอกสาร  วสัดอุุปกรณ์จาก

หน่วยงานราชการ และในท้องถิÉน  ทีÉสามารถนํามาดดัแปลง  ให้เหมาะสมกบัการเรียนการสอน   

ในรูปของแบบจําลองของจริง  เกีÉยวกบัทรัพยากรธรรมชาต ิ การประกอบอาชีพ  การดําเนิน

ชีวิตประจําวนั  การติดต่อสืÉอสาร  การปฏิบัติตามข้อกฎหมายในชีวิตประจําวนั 

  Ŝ)  แหลง่ความรู้ชมุชนประเภทกิจกรรม  แบ่งเป็น  Ś  ประเภท 

 Ŝ.ř)  กิจกรรมเกีÉยวกบัขนบธรรมเนียมประเพณี  เช่น  งานบุญในเทศกาลต่าง ๆ 

สามารถนํามาใช้สอนในเรืÉองของขนบธรรมเนียมประเพณี  ประวตัิความเป็นมา  การดําเนินชีวติ  

ความรัก  ความภูมใิจ  การเปลีÉยนแปลงวฒันธรรม  ในชุมชนในท้องถิÉน 

 Ŝ.Ś) กิจกรรมทีÉทางราชการจดัขึ Êนในชุมชน  เช่น วนัสําคญัตา่ง ๆ  สามารถ

นํามาใช้สอนในเรืÉองพระราชประวติั  การพฒันาเศรษฐกิจครอบครัวด้านการเกษตร  ค่านิยมใน  

การผลิตการบริโภค  การพึÉงตนเอง  การประหยดัและอดออม  ตามพระราชดําริ  ซึÉงในแตล่ะท้องถิÉน   

ก็จะมีแหล่งความรู้เป็นของตวัเอง  ซึÉงอาจจะแตกต่างและคล้ายคลงึกนั  ขึ Êนอยู่กบัสภาพแวดล้อม

ของแตล่ะท้องถิÉน  และผู้ รับผิดชอบในการศกึษาจะรวบรวมไว้เป็นระบบหรือนํามาใช้ให้เกิด

ประสิทธิภาพอย่างไร 

  สวิุทย์  มลูคําและอรทยั  มลูคํา  (ŚŝŜŝ)  ได้ศกึษาวิธีจดัการเรียนรู้เพืÉอคณุธรรม  

จริยธรรม ค่านิยมและการเรียนรู้ โดยการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง  ได้ให้ความหมายคําเกีÉยวกบั

แหลง่เรียนรู้เกีÉยวกบัสาระเศรษฐศาสตร์ว่า  “แหลง่เรียนรู้ในชุมชน”  หมายถึง  สถานทีÉของชุมชนทีÉใช้

เป็นทีÉทํามาหากินในชมุชน  เช่น  ตลาด  ร้านขายของชํา  โรงงานขนาดเล็กในหมูบ้่าน  หรือสถานทีÉ

หรือสถาบนั ทีÉรัฐและประชาชนจดัตั Êงขึ Êน เช่น ศนูย์หัตถกรรมชุมชน หรือบคุลากรผู้ ทีÉมีความรู้ด้าน  

ต่าง ๆ ในชมุชน  เช่น เกษตรกร  เป็นต้น 

  การจดัการเรียนรู้โดยใช้แหล่งเรียนรู้ในชุมชน สวุทิย์  มลูคํา และอรทยั มลูคํา 

(2545) ให้ความหมาย คือ กระบวนการเรียนรู้ทีÉใช้ทกัษะกระบวนการตา่ง ๆ ในการวางแผนเพืÉอ

แสวงหาความรู้จากแหลง่เรียนรู้ในโรงเรียนและชุมชนร่วมกนั  ระหว่างผู้สอนและผู้ เรียนอย่างเป็น

ระบบ  ซึÉงมีวตัถุประสงค์เพืÉอ 

 ř)  ฝึกทกัษะกระบวนการตา่ง ๆ  ให้กับผู้ เรียน 

    Ś)  ส่งเสริมให้ผู้ เรียนได้เรียนรู้สภาพความเป็นจริงจากแหล่งเรียนรู้ในชุมชนและ

ธรรมชาติ  ทําให้เกิดความรู้  ความเข้าใจ  เจตคติทีÉดีต่อแหลง่เรียนรู้ต่าง ๆ  

    ś)  ส่งเสริมให้ผู้ เรียนเชืÉอมโยงสิÉงทีÉได้เรียนรู้กบัวิถีชีวิตจริง 
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    Ŝ)  เชืÉอมโยงความสมัพนัธ์อย่างใกล้ชิดระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน 

    ŝ)  ปลูกฝังให้ผู้ เรียนรู้จกัและท้องถิÉนมองเห็นคณุค่าและปัญหาของชุมชนของ

ตนเอง 

    Ş)  พร้อมทีÉจะเป็นสมาชิกทีÉดีของชุมชน  ตลอดจนการมองเห็นคณุค่าและอนรัุกษ์

ธรรมชาติ 

    ş)  ปลูกฝังจิตสํานกึในการอนุรักษ์ทรัพยากรและสิÉงแวดล้อมในท้องถิÉน และให้

หลกัการพื Êนฐาน Ŝ  ประการดงันี Ê 

  ş.ř)  การเรียนรู้เกิดขึ Êนได้ทุกคนในทุกสถานทีÉทกุเวลา 

 ş.Ś)  แหลง่เรียนรู้ของชุมชนมีอยู่มากมาย  ทั ÊงทีÉเป็นองค์กร  สถาบนั ชมุชน

วิถีชีวิต  การทํามาหากิน ประเพณี  พิธีกรรมและสิÉงแวดล้อมทางธรรมชาติ 

 ş.ś)  การเรียนรู้ทีÉดีเกิดขึ ÊนจากการทีÉทุกฝ่ายสร้างเครือข่ายเชืÉอมโยง  

ประสบการณ์ให้เกิดสงัคมการเรียนรู้และสงัคมคณุธรรม 

 ş.Ŝ)  การเรียนรู้จากแหลง่เรียนรู้ในชุมชนและธรรมชาติเป็นกระบวนการ

เรียนรู้ทีÉมคีวามสขุ  สร้างสรรค์ความคิดเป็นและประสบการณ์ชีวิตทีÉมีคณุค่า 

  ในการจดัเตรียมแหล่งเรียนรู้ในชุมชนและธรรมชาติ  เพืÉอการเรียนรู้การสอนสวุิทย์  

มลูคํา  และอรทัย  มลูคํา (ŚŝŜŝ) กล่าววา่  ควรดําเนินการดงันี Ê 

     ř)  ควรมกีารสํารวจ  และจดัทําทะเบียน  และผงัหรือแผนทีÉของแหล่งเรียนรู้ ทั ÊงทีÉ

เป็นสถานทีÉ  บคุลากรและสืÉอต่าง ๆ  เช่น  แหล่งวิทยาการในชมุชน  แหล่งเรียนรู้ทางธรรมชาติ

สิÉงแวดล้อม  แหล่งเรียนรู้ทางวฒันธรรมและศาสนา  แหล่งเรียนรู้ทางวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี  

แหลง่เรียนรู้จากสิÉงพิมพ์  สืÉอโสตทศัน์และสืÉออิเลก็ทรอนิกส์  ศนูย์เผยแพร่ข่าวสาร  เหตกุารณ์ใน

ชมุชนวิถีการดําเนินชีวิต  ภมิูปัญญาท้องถิÉนหรือปราชญ์ชาวบ้าน 

     Ś)  ควรสร้างความเข้าใจและขอความร่วมมอืกบัทกุฝ่ายทีÉเกีÉยวข้อง  โดยการจดั

ประชุมเสวนากนัอย่างแพร่หลายเกีÉยวกบัแหลง่เรียนรู้ในชุมชนและธรรมชาติ 

     ś)  ควรจดัทําแนวทางการดําเนินงานเกีÉยวกบั 

   ś.ř)  การสร้างความสมัพนัธ์อนัดีระหวา่งสถานศกึษากบัแหลง่เรียนรู้ 

   ś.Ś) การวางและการติดต่อประสานงาน 

   ś.ś)  การกําหนดจุดประสงค์และสาระการเรียนรู้ 

   ś.Ŝ)  การวางเป็นวิธีการศกึษาหาความรู้และการจดักิจกรรมต่าง ๆ  

   ś.ŝ)  การกําหนดบทบาทผู้บริหาร  ครู  บุคลากรอืÉน ๆ  ทีÉเกีÉยวข้อง 
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   ś.Ş)  การกําหนดมาตรการป้องกนัและการประกนัความปลอดภยัโดยอาจ

แสวงหารูปแบบการประกนัภยัทีÉประหยดัและมปีระสิทธิภาพให้กบัผู้ เรียน   

 

2.6 งานวิจัยทีÉเกีÉยวของ 

  งานวิจัยทีÉเกีÉยวของดานการแกไขปญหาความยากจน มีดงันี Êคือ  

 จุฑารัตน์  เอื Êออํานวย (ŚŝŜ8 : บทคดัยอ) ทําการศกึษา พบวา่ นกัอาชญาวิทยา

พยายามเชืÉอมโยงปัญหาความยากจนกับกระบวนการยุติธรรม โดยกล่าวว่า ความยากจนกบัการ

เข้าถงึ  ความยุติธรรม เป็นปัจจยัทีÉต่างก็เป็นเหตแุละผลแก่กนักล่าวคือ เพราะเหตทีุÉยากจนจึงทําให้

ผู้คนเหล่านั Êนไม่อาจเข้าถงึความยตุิธรรมได้ตามสิทธิอนัควรเฉกเช่น พลเมืองคนหนึÉงของรัฐหรือไม่

เท่าเทียมกับผู้อืÉนทีÉไมย่ากจน ในทางตรงกนัข้าม เมืÉอกลบัเอาความยติัธรรมเป็นเหตจุะพบ

ปรากฎการณ์ทีÉน่าสนใจอีกประการหนึÉงวา่ เพราะเหตทีุÉผู้คนมคีวามต้องการเข้าถึงความยุติธรรม ซึÉง

มกัเกิดความต้องการนี Êขึ ÊนเมืÉอได้รับความอยุติธรรม หรือประสบกับความไม่เสมอภาคเท่าเทียมกนั 

ผู้คนเหล่านั Êนจะต้องจ่ายทรัพย์สิน เงินทองจํานวนมากเพืÉอการนั Êน ทําให้ผลคือ ความยากจน ขาด

แคลน           ขาดสภาพคลอ่งตามมา ความยากจนกบั   การเข้าถงึความยุติธรรม จึงเป็นสองสิÉงทีÉ

ต่างก็มีความสมัพันธ์ซึÉงกนัและกัน  

 ทองมวน นาเสงีÉยมและคณะ (2547 : บทคดัยอ) ไดทําการศกึษาเรืÉอง “การส

งเสริม 

ศกัยภาพขององคการบริหารสวนตําบลทาสองคอนในการพฒันาทองถิÉนแบบบรูณาการ 

เพืÉอแกไข 

ปญหาความยากจน กรณีศกึษาหมู 12 ตําบลทาสองคอน อําเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม”  

ผลจากการศกึษาพบวา ปญหาของคนจนทีÉสําคญัทีÉสดุคือ การไมมีทีÉทํากินเปนของ

ตนเอง  

การอพยพมาจากทีÉอืÉนไมสามารถทีÉ จะหาทีÉทํากินเปนของตนเองได การทําอาชีพรับจาง

ไปวนั ๆ  

จึงเปนหนทางหนึÉงการใชชีวิตในปจจบุนั ปญหาหนี Êสินทั Êงในระบบนอกระบบ ปญหา

อาชีพไมมัÉนคงและปญหารายไดไมเพียงพอกบัรายจาย แนวทางการแกไข 2 

ลกัษณะ คือ การแกไขปญหาตองอาศยัการแกไขในเชิงโครงสรางของสงัคม หรือ

กฎหมายทีÉเกีÉยวของเชนปญหาทีÉดนิทํากิน รัฐตองมกีารจดัสรรทีÉดินทํากินใหกบัคนเหล

านี Ê และอีกลกัษณะหนึÉง คือ การแกไขปญหาโดยเจาของปญหาเอง เชน ปญหา

หนี Êสิน ปญหารายไดไมเพียงพอกบัรายจายจึงเกิดการรวมพลงัชวยเหลือกนั  จงึได
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รวมกลุมกนัจัดตั Êงกลุมเลี Êยงปลาในกระชงั โดยใชของสาธารณะของหมูบานเปนพื Êน

ทีÉดําเนินการ  

ซึÉงในขณะนี ÊกําลงัเคลืÉอนไหวกนัอยางคกึคกัมีการจดัตั Êงคณะกรรมการดูแลรวมลงหุนมีการ

พบปะ 

ระหวางนกัวิจยัชาวบานและภาคีเปนประจําอยางตอเนืÉอง 

    กรุณา เชิดจิระพงษและคณะ (2547 : บทคดัยอ) ไดทําการศกึษาเรืÉอง “การวิจยั

เชิงปฏิบติัการแบบมสีวนรวมโครงการบรูณาการการบริหารจดัการงานพฒันาขององคกร

ปกครอง        สวนทองถิÉนอยางยัÉงยืนเพืÉอแกไขปญหาความยากจน กรณีศกึษาองค

การบริหารสวนตําบลถนนโพธิÍอําเภอโนนไทย จังหวดันครราชสีมา” ผลจากการศกึษาพบวา 

คนจนกลุมเปาหมายทีÉศกึษาในองคการบริหารสวนตําบลถนนโพธิÍ ชาวบานสวน

ใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยการทํานาเปนหลกัซึÉงอาศยัฝนจากธรรมชาติ สาเหตคุวาม

ยากจนเกิดจากนาขาวเสียหาย อนัเนืÉองมาจาก  แหลงนํ Êาไมเพียงพอตอการเกษตร 

ประกอบกบัเกิดภาวะฝนแลงติดตอกนัทําใหดินเคม็ ผลผลิตทางการเกษตรไดไมเต็มทีÉ 

ทําใหนาขาวเสียหายการลงทุนตอไปจึงตองกูเงินมาลงทนุ จึงเกิดภาวะหนี Êสินพอกพนู 

นอกจากนั ÊนเปนผูทีÉไมมีทีÉดินทํากินเปนของตนเองประกอบอาชีพรับจางทัÉวไปหรือรับจ

างในโรงงานอตุสาหกรรม ไมมีทีÉอยูอาศยัเปนของตนเองและพิการหรือสงูอายุ จากเวที

ประชาคมคนจนตองการ  สงเสริมอาชีพเพืÉอเพิÉมรายได และไดเลือกโครงการแปรรูปพริก

เปนโครงการทดลองปฏิบตัิการสําหรับดานการบริหารจดัการงานพฒันาขององคการ

บริหารสวนตําบลถนนโพธิÍชาวบานไดมี          สวนรวมในการนําเสนอความตอง

การจากการจดัเวทีประชาคมของหมูบานบางแตคนจนไมไดมี      สวนรวมอย

างแทจริงไมไดรับขอมลูขาวสารอยางทัÉวถึง ดงันั Êนการพฒันาแผนปฏิบติัการของ

องคการบริหารสวนตําบลควรเกิดจากการมีสวนรวมเสนอความคิดเห็นของทกุคน โดย

เฉพาะใหโอกาสคนจนมสีวนรวมอยางทัÉวถึง และควรใหความรูแกชาวบานใน

เรืÉองอาชีพทีÉสงเสริมกอนนําเสนอโครงการ เพืÉอการเพิÉมรายไดอยางยัÉงยืน 

     วชัรินทร สายสาระ และคณะ (2547 : บทคดัยอ) ไดทําการศกึษาเรืÉอง “การส

งเสริมศกัยภาพขององคการบริหารสวนตําบลเพืÉอแกไขปญหาความยากจนในเขตพื ÊนทีÉ

จงัหวดัเลย กรณีศกึษาองคการบริหารสวนตําบลบานเพิÉม อําเภอผาขาว จังหวดัเลย ผลจาก

การศกึษาพบวา     มีกลุมคนจน 3 กลุม คือ กลุมทีÉ 1 กลุมคนจนโดยกําเนิด ไดแก

 กลุมทีÉถือกําเนิดมาในสภาพความ 
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เปนอยูในตําบลบานเพิÉมทางครอบครัวไมมีทีÉทํากิน ตองพึÉงพาทรัพยากรธรรมชาติและ

พึÉงพิงกลุม  ทนุในตําบลและในเมืองในรูปแบบการขายแรงงาน เมืÉอตวัเองแตงงานสราง

ครอบครัวใหมจึงเปน ครอบครัวยากจน กลุมนี Êสวนใหญยงัอยูในวยัหนุมสาว กลุ

มทีÉ 2 กลุมคนจนใหมไดแก กลุมทีÉขายทีÉดิน และใชเงินหมด ตวัเองจึงตอง

กลายเปนแรงงานรับจาง กลุมนี Êสวนใหญ เปนวยักลางคนถึง      คอนขาง

ชรากลุมทีÉ 3 กลุมคนจนอพยพ ไดแก กลุมทีÉอพยพมาจากจงัหวดัอืÉน แตเมืÉอเข

ามาแลว     ไมสามารถมีทีÉ ดินทํากินเปนของตวัเองได จึงตองรับจางทัÉวไปกลุมนี Ê 

สวนใหญเปนวยักลางคนถึง     คอนขางชรา ดานศกัยภาพในการบริหารจัดการ

พฒันาขององคการบริหารสวนตําบลบานเพิÉม        ทีÉมีอยูไมสามารถแกไขป

ญหาความยากจนไดอยางยัÉงยืน และการพฒันาศกัยภาพในการบริหารจดัการพฒันาของ

อบต.พบวามีขั ÊนตอนการเรียนรูทีÉสาํคญัคือ ระยะทีÉหนึÉง การปรับกระบวนทศันของสมาชิก 

อบต.และกลุมคนจน และระยะทีÉสอง การปฏิบตัิการตามแนวทางทีÉวิเคราะห และ           การ

ปฏิบติัการ 

ประชาพิจยั (PR&D) ผลจากการศึกษาวิจยัครั Êงนี Êไดบทเรียนวา การให สมาชิกองคการ

บริหาร         สวนตําบลและกลุมคนจน มีสวนรวมเรียนรูในกระบวนการวจิยัทุก

ขั Êนตอนทําใหสามารถบรูณาการแผนงานโครงการแกไขปญหาความยากจนไดสอดคล

องกบัความตองการของกลุมคนจน 

     ทศพล สมพงษ และคณะ (2547 : บทคดัยอ) ไดทําการศกึษาเรืÉอง 

“โครงการวิจยัการ 

พฒันาระบบบริหารจัดการความยากจนกรณี ศกึษาองค การบริหารสวนตําบลนามอง 

อําเภอ           กุดบากจงัหวดัสกลนคร ผลจากศกึษาวจิัยพบวา การพฒันาระบบการบริ หาร

จดัการความยากจน  แบบบรูณาการ โดยใชกรอบแนวคิดสามเหลีÉยมเขยื Êอนภเูขา โดยเนนกระ

บวนการมสีวนรวมทั Êง 3 ภาคสวนและการเขาไปมสีวนรวมของกลุมคนจน นําไป

สูการสรางความเขมแข็งและเกิดกระบวนการในการแกไขปญหาตาง ๆ ของคนจน

ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีขอคนพบดังนี Ê กลุมคนจนเกิดกระบวนการเรียนรูและ

มีสวนสําคญัอยางยิÉงในการแกไขปญหาความยากจน ขอคนพบคนจนมี  การร

วมกนัคนหาปญหาความยากจนของตนเอง จากการจดัเวที ประชาคมมีการคนหาทนุทาง

สงัคมในหมู่บานและชมุชนของตนเอง เพืÉอเพิÉมศกัยภาพของตนเองและรวมกันนําเสนอแนว

ทางการแกไข ปญหาความยากจน ดวยวิธีการรวมกลุมการผลิตดานการเกษตรกรรม 

เพืÉอใหบรรลยุทุธศาสตร 
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ลดรายจายเพิÉมรายได และการพออยูพอกิน ปจจยัทีÉสงผลตอความเขมแข็งใน  

การบริหารจดัการใน การแกไขปญหาความยากจนพบวา เกิดจากปจจยัดานปฏิบัติ

งานของภาคนีกัวิจยัและนกัวิชาการ   ทองถิÉนปจจยัดานการสนบัสนนุขององคการ

บริหารสวนตําบล ปจจยัดานการเสริมแรงจาก               ขาราชการในพื ÊนทีÉ ปจจยัในด

านการมสีวนรวมของทกุภาคสวน และปจจัยจงูใจทีÉกลุมคนจนมองเห็นประโยชน์

จากการไดเขารวมในกิจกรรม และโครงการซึÉงตอบสนองความตองการของกลุมคนจน 

 ฉลาดชาย รมติานนท์ (2545 : บทคดัยอ) เป็นนกัวชิาการด้านมานษุยวิทยาทีÉมอง

ปัญหาความยากจนเชิงโครงสร้าง ในการปาฐกถามตามคําเชิญของโครงการพฒันาระบบสวสัดิการ

สําหรับคนจนและคนด้อยโอกาสในสงัคม เมืÉอกลางเดือนเมษายน 2545 ณ บางแสนรีสอร์ท จ.ชลบรีุ  

ฉลาดชาย มองปัญหาความยากจนในบริบทของการวิพากษ์แนวคดิการพัฒนากระแสหลกัตาม

ทฤษฏีของ Walt Rostow ซึÉงบอกวา่การพฒันาคือ การพฒันาเศรษฐกจิ ถ้าจะพฒันาเศรษฐกิจก็ต้อง

เปลีÉยนให้เป็นประเทศอตุสาหกรรม และการจะทําให้เป็นประเทศอตุสาหกรรมได้ ก็จะต้องพึÉงพา

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึÉงหมายความว่าจะทําให้ประเทศไมม่ีคนจนก็จะต้องดําเนินกาพฒันา

ตามแนวของประเทศตะวนัตก หรือการใช้เทคโนโลยีเพืÉอมุ่งหน้าให้เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

ฉลาดชาย มองวา่ เหตกุารณ์ 14 ตลุาคม 2546 คือ ความพยายามแก้ปัญหาคนจนทีÉมีลกัษณะเป็น

การแก้ปัญหาเชิงโครงสร้างแต่เหตุการณ์ 6 ตลุาคม 2519  เป็นกระแสของการหยดุไม่ให้เกิดการ

แก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้าง ประสบการณ์ในงานวิจยัของฉลาดชาย ทําให้ได้ข้อสรุปว่า ปัญหาของ

ความยากจนคือปัญหาของการเข้าไมถ่งึทรัพยากร ดิน นํ Êา ป่า ไมใ่ช่ปัญหาของความโง่ไมใ่ช่ปัญหา

ของความไร้สมรรถภาพหรือไม่มคีวามสามารถในการบริหารจัดการ แตม่นัเป็นปัญหาเชงิโครงสร้าง 

เป็นปัญหาทีÉเกีÉยวข้องกบันโยบาย 

 อภิชยั พันธเสน (ŚŝŜŝ : บทคดัยอ) นกัเศรษฐศาสตร์เชิงพุทธ กล่าวปาฐกถานําในการ

สมัมนาทางวิชาการเรืÉอง ความยากจน สิÉงแวดล้อม และการพฒันา จดัโดยโครงการปริญญาเอกสห

วิทยาการ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ เมืÉอ Śš มีนาคม ŚŝŜŝ วิเคราะห์ปัญหาความยากจนว่าสาเหตุ

หลกัเกิดจากนกัเศรษฐศาสตร์เออ๋หรือ autistic economist ทีÉมองว่า ความยากจนมีสาเหตมุาจาก

การทีÉคนไม่มีเงินหรือมีรายไดไม่พอเพียง การทีÉคนมีรายได้น้อย เพราะมผีลิตภาพหรือ Productivity  

ตํÉา สาเหตขุองการทีÉมีผลิตภาพตํÉา เกิดจากคนไมมี่การศกึษามากพอ ซึÉงฟังดงู่าย แต่จะทําให้ได้จริง

เริÉมเป็นเรืÉองยากมากขึ Êน นอกจากนี Êยงัได้กล่าวถึงการอธิบายของนกัเศรษฐศาสตร์อกีกลุม่หนึÉงทีÉ

วิเคราะห์ปัญหาความยากจนวา่ เกิดจากการขาดแคลนหรือการเข้าไม่ถึงบริการและสินค้าทีÉจําเป็น

ทั Êงๆ ทีÉอาจจะมเีงินก็ได้อย่างไรก็ตาม อภิชยัมองว่า ความยากจน สิÉงแวดล้อมและการพฒันาทีÉ

แท้จริงแล้วคือเรืÉองเดียวกนั แต่มีจดุเน้นอยู่ทีÉการพฒันา จะต้องเป็นการพฒันาในความหมายทีÉ
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แท้จริง คือ การพฒันาสติและปัญญาของมนุษย์ การพฒันาในลกัษณะเช่นนี Êจะแก้ปัญหาความ

ยากจนและสิÉงแวดล้อมพร้อมกนัไป  

     สมบตัิ พนัธวิศิษฎ์ (2545 : บทคดัยอ) ไดทําการศกึษาเรืÉอง “เศรษฐกิจพอเพียงกบั      

การอยูร่อดของชุมชนชนบทไทย กรณีศกึษาชุมชนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ” พบวา่ ความพอเพียง

ทางเศรษฐกิจระดบัครัวเรือนและระดบัชุมชนต่างมีความสมัพนัธ์กนัและเกื ÊอกลูซึÉงกันและกนั           

ความพอเพยีงทางเศรษฐกิจของทั Êงสองระดบัยงัขึ Êนอยู่กบัปัจจยัอืÉน ได้แก่ ทีÉดนิ เงินทุน เทคโนโลยี 

ความอดุทสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม ความเข้วแข็งขององค์กรระดบัชุมชน 

การศกึษา วฒันธรรมและความเชืÉอ ความขยนัหมัÉนเพียรและอดทนของสมาชิกในครัวเรือน ซึÉงพบว่า

ครัวเรือนส่วนใหญ่ต่างมหีนี Êสินและดิ ÊรนเพืÉอหารายได้ให้พอเพียงกบัรายจ่าย ส่วนครัวเรือนทีÉมีระดบั

รายได้พอเพียงจะมลีกัษณะการประกอบอาชีพทั Êงในภาคเกษตรและนอกเกษตร ซึÉงในสว่นครัวเรือน 

เกษตรทีÉมีรายได้พอเพียงก็จะเป็นการเกษตรแบบผสมผสาน มปัีจจยัการผลิตทีÉสําคญัเป็นของตนเอง

โดยเฉพาะทีÉดนิและแรงงานพอเพียง การสง่สริมเศรษฐกิจพอเพียงในครัวเรือนและชุมชนในชนบท

จําเป็นต้องดําเนินไปในหลายด้านและจําเป็นต้องร่วมมือกนัทั Êงส่วนขิงรัฐ ครัวเรือนและชุมชน 

      สมศรี จินะวงษ์ (2544 : บทคดัยอ) ไดทําการศกึษาเรืÉอง “การวิเคราะห์

กระบวนการเรียนรู้กิจกรรมทางเศรษฐกิจและการกระจายรายได้ในชุมชนทีÉใช้แนวทางการพฒันา

แบบเศรษฐกิจพอเพียง” พบวา่ ř) แนวคิดการพฒันาแบบเศรษฐกิจพอเพียงในอดีตและในปัจจุบนัมี

ทั ÊงสิÉงทีÉเป็น  จุดร่วมและจดุตา่ง สําหรับจุดร่วม คือ การเน้นในเรืÉองพออยู่ พอกิน การพึÉงตนเอง การ

พึÉงพาซึÉงกนัและกนั การมีความสขุตามอตัภาพโดยไม่เบียดเบียนตนเอง ผู้อืÉน และสิÉงแวอล้อม จดุ

ต่าง คือ        ในสภาพปัจจบุนัการผลิตเป็นไปเพืÉอสนองความต้องการในการบริโภคของครัวเรือน

และเพืÉอการค้า การบริโภคเป็นไปทั ÊงเพืÉอสนองความต้องการในการดํารงชีวิตและเพืÉอพฒันา

คณุภาพชีวิต           การแลกเปลีÉยนเป็นไปทั Êงในระดบัชุมชน ระดบัประเทศ และระดบัโลก การ

จดัสรรหรือแบ่งปันเป็น   ทั Êงในระดบัชุมชนและระดบัรัฐ  Ś) กระบวนการเรียนรู้กิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ทีÉเกิดขึ Êนอาศยัปัจจยั การเรียนรู้ทั Êงปัจจยัภายใน ปัจจยัภายนอก และปัจจยัสภาพแวดล้อม โดยมี

ลกัษณะการเรียนรู้ทั Êงในระดบัปัจเจกบุคคลและการรวมกลุม่ จากแหล่งเรียนรู้ทั Êงจากภายในชุมชน

และภานนอกชุมชน      วิโรจน์ ณ ระนอง (2544) (อ้างใน ความยากจน สถานการณ์และบทบาท

ขององค์กรพฒันาเอกชน, จตุรงค์  บณุยรัตนสนุทร.  2546) นกัวิชาการมลูนิธิสถาบนัวจิัยเพืÉอการ

พฒันาประเทศ (TDRI) วิเคราะห์แนวทางหลกัๆ ในการแก้ปัญหาความยากจนของไทย มี 2 แนวทาง

หลกั คือ (1) แนวทางแก้ปัญหาความยากจนโดยการเจาะจงทีÉคนจนและ (2) แนวทางแก้ไขปัญหา    

ความยากจนแบบองค์รวม ซึÉงแนวทางหลกัเองนั Êนแยกย่อยออกได้เป็นสองแนวทางคือ แนวทางของ 
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ผู้ทีÉเชืÉอว่าปัญหาความยากจนเป็นปัญหาโครงสร้างและแนวทางของผู้ทีÉเชืÉอว่าความยากจนเกิดจาก

การขาดศกัยภาพหรือประสบเหตกุารณ์ทีÉมีความรุนแรง 

นิธิ เอียวศรีวงศ์ (2543 : บทคดัยอ) กล่าวไว้ว่า ความยากจนในโลกปัจจบุนัไมไ่ด้เป็น

ปัญหาของปัจเจกชน ทีÉบางคนมรีายได้น้อย บางคนมรีายได้มากหากเป็นผลพวงมาจากนโยบาย 

การพฒันาเศรษฐกิจภายใต้การครอบงํา จากประเทศมหาอํานาจ ทีÉได้แย่งเอาทรัพยากรทีÉประชากร

ทัÉวไปเคยใช้อยู่ แหล่งจบัปลา ทรัพยากรชายฝัÉงไปให้คนอืÉนใช้ เช่น ทําเป็นเขืÉอนสร้างกระแสไฟฟ้า 

เอาไปทํานากุ้งปล่อยให้เรือกระตกัทําลายสิÉงแวดล้อม ฯลฯ ทําให้ประชาชนไร้สมรรถภาพทีÉจะเข้าถงึ

ทรัพยากรในการดํารงชีพ จงึต้องกลายเป็นคนจน ไร้อํานาจในการตดัสินใจ ทั Êงในตลาดและใน

การเมอืงไม่สามารถพึÉงพาตนเองได้เหมือนเมืÉอก่อน จึงต้องกลายเป็นคนจน 

ประเวศ วะสี (2543 : บทคดัยอ) นกัวิชาการและราษฏรอาวโุสทีÉให้ความสนใจปัญหา

คนจนกลา่วว่า ปัญหาของคนจนเป็นปัญหาทางโครงสร้างทีÉลกึมาก ไมมี่รัฐบาลใด ๆ สามารถแก้ได้ 

ถ้าแก้ปัญหาเรืÉองคนจนไมไ่ด้บ้านเมอืงจะเจริญรุดหน้าไปไมไ่ด้ เพราะปัญหาเรืÉองคนจนเป็นปัญหา

ทางศีลธรรมพื Êนฐาน สงัคมทีÉขาดศีลธรรมพื Êนฐานเป็นสงัคมทีÉเจริญไมไ่ด้   

    มาลินี สมงาม (2543 : บทคดัยอ) ไดทําการศกึษาเรืÉอง “แนวทางการแกป

ญหา       ความยากจนของชาวนากบัการพฒันาดานเกษตรกรรม ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ

ตอนลาง”  

ผลการศึกษาพบวา สาเหตขุองความยากจนในพื ÊนทีÉศึกษา คือ ขาดแคลนแหลงนํ Êาผิวดิน  

ขาดกรรมสิทธิÍทีÉดินทํากิน และปจจยัการผลิตขาดแคลนสถานศกึษาระดบัประถมศกึษาและ

มธัยมศกึษา ผลผลิตขาวตอไร แนวทางทีÉเหมาะสมสําหรับการแกปญหาความยากจน

ของชาวนาในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนลาง คือ การพฒันาแหลงนํ Êาผิวดิน ออกเอกสาร

สิทธิÍทีÉดินทํากินและ 

สงเสริมปจจยัการผลิตพฒันาสถานศกึษาในระดบัประถมศึกษา-มธัยมศกึษา และเพิÉมผลผลิต

ทางการเกษตร 

    ทรงชยั (2542 : บทคดัยอ) ไดทําการศกึษาเรืÉอง “การศกึษาทศันะของเกษตรกรใน       

การสร้างความมัÉนคงทางรายได้ตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง” ผลการศกึษา พบวา ประชากรทีÉ

ศกึษาส่วนใหญ่มีอายุ ระหว่าง Ŝř-ŝŘ ปี ร้อยละ ŜŘ.Ŝ มีสภานภาพสมรสร้อยละ šŜ.ş มีระดบั

การศกึษาชั Êนประถมศกึษา ร้อยละ ŞŚ.Š และส่วนใหญ่มีอาชีพเสริม คือ การเลี Êยงสตัว์ เกษตรกร 

สว่นใหญ่ไม่เคยรับการอบรมเกีÉยวกบัการประกอบอาชีพ ร้อยละ şŜ.ŝ และพบวา่เกษตรกรต้องซื Êอ

อาหารมาบริโภค เนืÉองจากสามารถผลิตเองได้น้อย ร้อยละ şš.Š ความรู้ของเกษตรกรตามแนวคิด

เศรษฐกิจพอเพียง พบว่า สว่นใหญ่รู้จกัแนวคิดเศรษฐกิจพอเพยีง ร้อยละ Şš.ş โดยรับทราบจาก
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แหลง่ข้อมลูโทรทศัน์ ร้อยละ ŞŞ.Ř ในการได้รับการอบรมเรืÉองแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง พบว่า    

สว่นใหญ่ไม่เคยได้รับการอบรม ร้อยละ ŠŜ.Ř รวมทั Êงไมเ่คยได้ไปศกึษาดูงานด้านเกษตรทฤษฎีใหม ่

ร้อยละ Šş.Š เกษตรกรมีความรู้การทําการเกษตรตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงทําให้เกดิการงดใช้

สารเคม ีซึÉงเป็นการลดต้นทุนการผลิต ร้อยละ šř.ŝ  ข้อเสนอแนะ เกษตรกรเหน็ด้วยกบัการประกอบ

อาชีพตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพยีง และมคีวามรู้ตามหลกัแนวคดิเศรษฐกิจพอเพียงอยู่ในระดบัสงู 

แต่การปฏิบตัิกิจกรรมนั Êนอยู่ในระดบัน้อย ซึÉงหน่วยงานของรัฐ และเอกชนทีÉเกีÉยวข้องควรมกีาร

สนบัสนนุสง่เสริมให้กยัเกษตรกรในด้านการศกึษา เพิÉมพูนความรู้ในการประอาชีพ 

 จากการศกึษางานวิจัยเกีÉยวกบัสาเหตขุองความยากจนของประชาชน และแนวทางแก้ไข

ปัญหา พบวา่ ประชาชนทีÉยากจนมสีาหตจุาก 1) สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมโดย          

การทํานาเปนหลกัซึÉงอาศยัฝนจากธรรมชาติ หลายแหล่งเกิดจากนาขาวเสียหาย แหลงนํ Êา

ไมเพียงพอตอการเกษตร ผลผลิตทางการเกษตรไดไมเต็มทีÉ  กูเงินมาลงทนุ จงึเกิด

ภาวะหนี Êสินพอกพนู       2) ทรัพยากรทีÉประชาชนเคยใช้เป็นทีทํากิน ถูกนําไปใช้อย่างอืÉน ś) ชาวนา

ทีÉทํานาไม่มีทีÉดินเป็นของตนเอง 4) ขาดความรู้และทกัษะใหม่ๆ  ในการประกอบอาชีพ แนวทางแก้ไข 

คือ ใหรัฐบาลดําเนิน การแกไขปญหาความยากจนในชนบทอยางจริงจังโดยในระยะสั Êน

ใหมุงแกไขเพืÉอบรรเทาอาการความขาดแคลน สิÉงจําเปนในการดํารงชีพเฉพาะหนาไป

พลางกอน สวนระยะยาวใหมุงแกไขทีÉสาเหตขุองความยากจน อนัเปนการแกไข

โดยมุงถอนรากถอนโคนของรากเหงาแหงความยากจนใหหมดสิ Êนไป และทีÉสําคญัยิÉงคือ 

ประชาชนตองการสงเสริมอาชีพเพืÉอเพิÉมรายได้ และต้องการวิธีการรวม      กลุมการผลิตด

านการเกษตรกรรม 



บททีÉ 3  

วธิีดาํเนินการวิจัย 
 

3.1 บทนํา  

การวิจัยเรืÉอง  การศึกษาแบบบูรณาการเพืÉอแก้ปัญหาความยากจนในชุมชนโดยใช้ทฤษฎี

เศรษฐกิจพอเพียง : กรณีศึกษาบ้านตราดตวน ตําบลชุมเห็ด อําเภอเมือง จังหวดับุรีรัมย์ ครั Êงนี Ê              

เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสว่นร่วม (Participatory Action Research; PAR) โดยใช้ระเบียบ

วิธีการวิจยัเชิงปริมาณ และเชิงคณุภาพร่วมกัน โดยมวิีธีดําเนินการทีÉสําคญัดงัต่อไปนี Ê 

 
 
3.2 ขั Êนตอนการวิจัย 

   ในการดําเนินการวิจัย คณะผู้ วิจัยได้กําหนดกระบวนการและขั Êนตอนของการวิจัย

ตามลําดบัขั Êน ดงันี Ê 

 3.2.1 ศึกษาบริบททีÉ เกีÉยวข้องกับวิธีการประยุกต์ใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงของ

ประชาชนชุมชนบ้านตราดตวน ตําบลชมุเห็ด อําเภอเมือง จงัหวดับุรีรัมย์ 

 3.2.2 ศึกษาเอกสารรายงานต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวข้องกับการประยุกต์ใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจ

พอเพียง การแก้ไขปัญหาความยากจน และยุทธศาสตร์ความยากจนและโครงการต่างๆ ทีÉเกีÉยวกับ

การแก้ไขปัญหาความยากจนในเขตพื ÊนทีÉตําบลชมุเห็ด 

 3.2.3 ศกึษาการจดัทําข้อมลูและลกัษณะข้อมลูคนจน การจดัทําแผนทีÉตั Êงครัวเรือนคน

จน แผนทีÉหมูบ้่าน แผนผงัคนจน แยกแยะตามสาเหตขุองความจน ผลกระทบ วิธีการแก้ไขปัญหาทีÉ

ผ่านมาขององค์การบริหารส่วนตําบลชุมเห็ด 

 3.2.4 จัดกระบวนการเรียนรู้ เชิญวิทยากรให้ความรู้เกีÉยวกับการประยุกต์ใช้ทฤษฎี

เศรษฐกิจพอเพียง เพืÉอการแก้ปัญหาความยากจนเชิงบูรณาการเชิงพื ÊนทีÉให้แก่ประชาชนชุมชน    

บ้านตาดตรวน 

 3.2.5 วิเคราะห์ข้อมลูโดยการวิเคราะห์เนื Êอหา วิเคราะห์กระบวนการเก็บข้อมลู          

เชิงคณุภาพและเสนอรายงาน เป็นรายงานเชิงพรรณนาความและพรรณนาเชิงวิเคราะห์ 

 3.2.6 สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลให้ชุมชนและภาคีทีÉเกีÉยวข้อง เพืÉอให้ร่วมกันสรุป

บทเรียน ผลการดําเนินงาน กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการและครอบคลุมต่อประเด็นคําถามการ

วิจยัได้อยา่งครบถ้วน 

  3.2.7  จดัทํารายงานการวิจยัฉบบัสมบรูณ์ 
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 3.2.8  เผยแพร่งานวิจยัและขยายเครือข่ายงานวิจัยสูส่าธารณะชน เพืÉอให้หน่วยงานทีÉ

เกีÉยวข้องนําผลงานวจิยัไปประยุกต์ใช้ และพฒันางานตอ่ไป 

 

3.3 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

เนืÉองจากการวิจยัครั Êงนี Êเป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ซึÉงเป็นกระบวนการวิจัย 

โดยการวิจัยเชิงคุณภาพ  ใช้วิธีการสังเกต การสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม ร่วมกับการจัดเวที

แลกเปลีÉยนเรียนรู้ร่วมกันเป็นเวทีชุมชน  เพืÉอให้ได้ข้อมูลตามประเด็นวิจัย คณะผู้ วิจัยจึงได้จําแนก

ประชากรและกลุม่ตวัอย่างทีÉใช้ในการศกึษาครั Êงนี Ê ออกเป็น 2 กลุม่ คอื  

3.3.1 กลุ่มบุคคลทีÉมีภูมิลําเนาในเขตพื ÊนทีÉชุมชนบ้านตราดตวน ตําบลชุมเห็ด อําเภอเมือง 

จงัหวดับุรีรัมย์  โดยการจําแนกตามกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ประกอบด้วย 

    กลุม่ทีÉ 1 กลุม่ประชากรทีÉประกอบอาชีพพาณิชยกรรม จํานวน   105       คน 

    กลุม่ทีÉ 2 กลุม่ประชากรทีÉประกอบอาชีพเกษตรกรรม จํานวน       75       คน 

 3.3.2 กลุม่ผู้นําชุมชนทกุระดบั ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนตําบลชุมเห็ด    

กํานนัตําบลชมุเห็ด ผู้ใหญ่บ้าน  และภาคีร่วมทีÉเกีÉยวข้อง   

 

3.4 เครืÉองมือทีÉใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  และวิธีการเก็บรวบรวมข้อมลู 

 เครืÉองมือทีÉใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมลูในการศกึษาวิจยัครั Êงนี Ê ประกอบด้วย 

 3.4.1 ข้อมลูเชิงปริมาณ : คณะผู้ วิจัยใช้แบบสอบถามเป็นเครืÉองมือหลกัในการเก็บรวบรวม

ข้อมลู 

 3.4.2 ข้อมูลเชิงคุณภาพ : คณะผู้ วิจัยได้ใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์  

แบบมีโครงสร้าง (Structured interview) และการสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ (In-depth interview)  

 

3.5 การจัดกระทาํและการวิเคราะห์ข้อมลู 

3.5.1 ข้อมลูเชิงปริมาณทีÉได้จากแบบสอบถาม คณะผู้วิจยัวิเคราะห์ข้อมลูโดยใช้โปรแกรม

สําเร็จรูป (SPSS for Windows) (เพืÉอหาค่าร้อยละ คา่เฉลีÉย สว่นเบีÉยงเบนมาตรฐาน) 

สําหรับเกณฑ์การแปลความหมายของระดบัวิธีการประยุกต์ใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงของ

ชุมชนตราดตวน โดยหาค่าเฉลีÉยเป็นรายด้าน มีรายละเอียด ดงันี Ê 
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 คะแนนเฉลีÉยระหวา่ง 1.00 – 1.49  หมายถึง  น้อยทีÉสดุ 

 คะแนนเฉลีÉยระหวา่ง 1.50 – 2.49 หมายถึง  น้อย 

 คะแนนเฉลีÉยระหวา่ง 2.50 – 3.49 หมายถึง  ปานกลาง 

 คะแนนเฉลีÉยระหวา่ง 3.50 – 4.49 หมายถึง   มาก 

 คะแนนเฉลีÉยระหวา่ง 4.50 – 5.00  หมายถึง   มากทีÉสดุ 

 3.5.2 ข้อมูลเชิงคุณภาพทีÉ ได้จากแบบสัมภาษณ์เป็นรายบุคคล (Depth interview) 

คณะผู้วจิยันํามาวิเคราะห์เชิงเนื Êอหา (Content analysis) 

 ในส่วนของการวิเคราะห์ข้อมลูเพืÉอหาแนวทางแก้ไขปัญหาความยากจนเชิงบรูณาการโดย

ใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงนั Êน คณะผู้วจิัยใช้วิธีการปฏิบตัิการจดัเวทีชุมชนแลกเปลีÉยนเรียนรู้      

ซึÉงมีกลุ่มตวัแทนชุมชน กลุ่มสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) ผู้นําหมูบ้่าน  นายกองค์การ

บริหารส่วนตําบล  และภาคีร่วม  เพืÉอระดมความคิดเห็นจากการอภิปรายกลุ่ม โดยใช้การกําหนด

ประเดน็ปัญหาความยากจนของกลุ่มทีÉศกึษาจาก  “SWOT  Analysis” ซึÉงการจัดเวทีชุมชนนี Ê จะทํา

ให้ได้ข้อมลูทีÉเกิดจากกระบวนการแบบมีส่วนร่วมของชุมชน  ตามความต้องการของคนในชมุชน          

เพืÉอนําข้อมลูมาวิเคราะห์ร่วมกนั  นําไปสู่การจดัทํายทุธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจนโดยใช้

ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง เพืÉอแก้ไขปัญหาความยากจนในชมุชนอนัจะนําไปสู่การพฒันาทีÉยัÉงยืน

ตอ่ไป 
 

 



บททีÉ Ŝ 

ผลการศึกษา อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

4.1 บทนํา 

การวิจยัเรืÉอง การศกึษาแบบบรูณาการเพืÉอแก้ปัญหาความยากจนในชมุชนโดยใช้ทฤษฎี 

เศรษฐกิจพอเพียง : กรณีศึกษาบ้านตราดตวน ตําบลชมุเห็ด อําเภอเมอืง จังหวดับุรีรัมย์  ในบทนี Ê

คณะผู้ วิจยัมผีลศกึษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะตามวตัถุประสงค์และคําถามการวิจยั ดงันี Ê 

4.1.1 วตัถปุระสงค์การวิจยั ม ี3 ประการ คือ 

           4.1.1.1  ศกึษาองค์ความรู้เกีÉยวกบัทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพยีงของประชาชนชมุชน 

บ้านตราดตวน หมู่ 4 

           4.1.1.2  ศกึษาแนวทางการประยุกต์ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิตและ

การประกอบอาชีพของประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู่ 4  

           4.4.1.3  ศกึษารูปแบบการบรูณาการทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงเพืÉอการแก้ปัญหา 

ความยากจนของประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่4 

  4.1.2 คําถามของการวิจยัเรืÉอง การศกึษาแบบบูรณาการเพืÉอแก้ปัญหาความยากจนใน

ชุมชนโดยใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง : กรณีศกึษาบ้านตราดตวน ตําบลชุมเห็ด อําเภอเมอืง 

จงัหวดับรีุรัมย์  มี 3 ประการ ดงันี Ê   

      4.1.2.1  ประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่4 มีองค์ความรู้เกีÉยวกบัทฤษฎีเศรษฐกิจ

พอเพียง มากน้อยเพียงใด 

        4.1.2.2  การประยกุต์ใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิตและการประกอบ

อาชพีของประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู่ 4 ควรมลีกัษณะเป็นอย่างไร 

          4.1.2.3  การบรูณาการทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพยีงเพืÉอการแก้ปัญหาความยากจนของ

ประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่4 ควรมีรูปแบบเป็นอย่างไร 

 เพืÉอตอบคําถามของการวิจยัและจดุประสงค์ของการวิจยันั Êน คณะผู้ วิจยัได้จดัทําเครืÉองมือ

ทีÉใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมลู Ś ประเภท คือ 

 1) เครืÉองมอืทีÉใช้เก็บข้อมลูเชิงปริมาณ คือ แบบสอบถามแบบ Checklist/Rating  

Scale ซึÉงแบ่งออกเป็น ś ตอน ประกอบด้วย 
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             ตอนทีÉ ř ข้อมลูทัÉวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม มจํีานวน 9 ข้อ  

             ตอนทีÉ Ś ข้อมลูเกีÉยวกบัความรู้และความเข้าใจเกีÉยวกบัทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง

ของประชาชนชุมชนบ้านตราดตวน 

            ตอนทีÉ ś  ข้อมลูเกีÉยวกบัการดําเนินชีวิตตามทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงของ

ประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน  ซึÉงพิจารณาจากหลกัเศรษฐกิจพอเพียง 3 ห่วง 2 ฐาน ได้แก่    

ด้านความพอประมาณ หลกัความมีเหตผุล และหลกัการมีภมิูคุ้มกนัทีÉด ีด้านความรู้ ด้านคณุธรรม  

            ตอนทีÉ Ŝ แบบสอบถามปลายเปิดเพืÉอแสดงความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอืÉนๆ  

 2) เครืÉองมอืทีÉใช้เก็บข้อมลูเชิงคณุภาพ คือ แบบสมัภาษณ์เชิงลกึ (In-dept 

Interview) การประชมุ การอบรม ศึกษาดงูาน และการอบรมเชิงปฏิบตัิการ ในบทนี Ê คณะผู้วิจยั

นําเสนอผลการศกึษา การอภิปรายผลและข้อเสนอแนะตามลําดบั ดงันี Ê 

 

4.2 ผลการศึกษา 

การนําเสนอผลการวิจยัจะเสนอตามวตัถปุระสงค์การวิจยัแต่ละข้อตามลําดบัข้อคําถาม

โดยเรียงตามลําดบัดงันี Ê 

 วัตถุประสงค์ข้อทีÉ 1 ศกึษาองค์ความรู้เกีÉยวกบัทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชน

ชุมชนบ้านตราดตวน หมู ่4 

จากการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม พบว่า กลุ่มตัวอย่างซึÉงเป็นตัวแทนผู้มี

รายได้น้อยของชุมชนบ้านตราดตวน หมู่ 4 ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง (ร้อยละ ŝř.š) มีอายุระหว่าง 

36-49 ปี มีสถานะภาพสมรส (ร้อยละ 75.3) สําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา (ร้อยละ Ş4.6)    

มีอาชีพรับจ้าง (ร้อยละ Ş0.8) มีจํานวนสมาชิกในครอบครัว 4-7 คน (ร้อยละ Ş0.8) รายได้โดย

เฉลีÉยต่อเดือน ประมาณ řŘ,001-15,ŘŘŘ บาท (ร้อยละ Śś.Ŝ) มีรายจ่ายในครัวเรือนต่อเดือน 

ประมาณ řŘ,001-15,ŘŘŘ บาท มเีงนิออมแตล่ะเดือนในครอบครัว (ร้อยละ ŝŚ.ŝ) 

สําหรับความรู้ความเข้าใจในทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงของกลุ่มตวัอย่างได้พบว่า  

มีความเข้าใจในทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง (ร้อยละ ŝŘ.Ş) สว่นใหญ่รับรู้องค์ความรู้ทฤษฎีเศรษฐกิจ

พอเพียงจากผู้นําในชุมชน และเพืÉอนบ้าน (ร้อยละ ŠŠ.Ř) โดยมีความรู้ต่อแนวทางของทฤษฎี

เศรษฐกิจพอเพียงเกีÉยวกบัเรืÉองความอดทนและความเพียรมากทีÉสุด (ร้อยละ šŜ.ś) และมี 

การประยุกต์ใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงโดยการลดรายจ่าย (ร้อยละ šŠ.ş) การประหยัดอดออม   

(ร้อยละ šŜ.ś) และการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้ มค่าและ เกิดประโยชน์สูงสุด ทั Êงด้านส่วนตัวและ

สว่นรวม (ร้อยละ ŠŠ.Ş) โดยเริÉมปฏิบติัจากตวัเอง และครอบครัว ตามลําดบั   



 131

วัตถุประสงค์ข้อทีÉ  2  ศึกษาแนวทางการประยุกต์ใช้ทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียงใน        

การดําเนินชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชนชุมชนบ้านตราดตวน หมู ่4  

 ข้อค้นพบทีÉได้จากการลงพื ÊนทีÉ และเก็บข้อมลูด้วยกระบวนการจดัประชมุกลุ่ม                

ซึÉงประกอบด้วยผู้ นําชมุชน และตวัแทนชาวบ้าน เมืÉอวนัทีÉ řş ธนัวาคม ŚŝŝŚ  ได้ข้อสรุปแนวทาง

ในการประยกุต์ใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงในการดํารงชีวิตของประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน   

หมู ่4 ดงันี Ê 

   ด้านการดําเนินชีวิต ลกัษณะการดําเนินชีวิตของประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่4 

แต่ละครัวเรือนส่วนใหญ่มีพฤติกรรมการซื Êอผลิตภณัฑ์เพืÉอการอุปโภคบริโภคมากกว่าการผลิตด้วย

ตนเองจึงส่งผลให้เกิดค่าครองชีพทีÉสูงขึ Êน และมีเงินออมน้อยตามไปด้วย จากสภาพปัญหาดังทีÉ

กล่ าวไป แล้ว ส ามารถ นํ าท ฤษ ฎี เศรษ ฐกิจพ อเพี ย งม าประยุก ต์ ใช้ ใน การดํ าเนิ น ชี วิต                  

ด้วยการลด การใช้-จ่ายในครัวเรือน โดยการลดปริมาณการซื Êอจากภายนอกและทําการผลิตของใช้

ในครัวเรือนด้วยตนเอง ซึÉงองค์ประกอบของทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงสามารถประยุกต์ใช้ใน

ชวีติประจําวนัได้ ดงันี Ê 

หลกัความพอประมาณ : สามารถปฏิบตัไิด้โดยลด/หลีกเลีÉยงการกู้ เงินทั Êงในและ  

นอกระบบ โดยพยายามควบคมุการใช้จ่ายให้สอดคล้องกบัรายได้ทีÉได้รับด้วยระบบการทําบัญชี

ครัวเรือนเพืÉอปรับเปลีÉยนพฤติกรรมการใช้จ่ายให้เพียงพอต่อการดํารงชีวิตโดยไมต้่องพึÉงเงินกู้ ยืม 

  หลกัความมีเหตผุล : สามารถปฏิบัติได้โดย ชมุชนควรให้ความสําคญักบัการนํา

คุณธรรมมาใช้ในการดําเนินชีวิตทุกด้าน เชน่ ด้านความสมัพนัธ์ในชุมชน ด้านการบริหารจดัการ 

ด้านการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มคา่ ด้านการประกอบอาชีพ ด้านการอบรมเด็กและเยาวชนในพื ÊนทีÉ

ด้วยการเปิดโอกาสให้ทกุคนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพฒันาหมูบ้่าน เคารพผู้อาวโุสและ 

นําประสบการณ์ของผู้อาวโุสมาเป็นแบบอย่างทีÉดี 

  หลกัการมีภูมคิุ้มกนัทีÉดี : สามารถปฏิบตัไิด้โดยระดบัครอบครัวต้องสร้างความ

ใกล้ชิดให้กบัสมาชิก สร้างความสามคัคีในชมุชน รักษาวฒันธรรมประเพณีทีÉด ีลดพฤติกรรม    

การบริโภคสินค้าฟุ่ มเฟือย 

ด้านคุณธรรม : สามารถปฏิบัติตามกฎ ระเบียบทีÉชุมชน/สังคมกําหนดไว้เพืÉอสร้าง

ชุมชนเข้มแข็ง เช่น  การงดสุรา การพนันในงานพิธีต่าง ๆ การปฏิบั ติตามหลักธรรมทาง

พระพทุธศาสนา 
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   ด้ านการประกอบอาชีพ  จากการทีÉ ป ระชาชน ชุมชน บ้ าน ต ราดตวน  ห มู่  4              

บางครัวเรือนมีองค์ความรู้ในการผลิตผลิตภัณฑ์สําหรับใช้ในครัวเรือน อีกทั Êงในชุมชนมีวตัถุดิบ

สําหรับนํามาใช้ในการผลิตผลิตภัณฑ์บางชนิดสําหรับใช้ในชีวิตประจําวัน และนําไปจําหน่าย    

เพืÉอการเพิÉมรายได้ให้กับครัวเรือน เช่น ผักตบชวา ซงัข้าวโพด นํามาเป็นวัตถุดิบในการเพาะเห็ด 

มะนาวนํามาเป็นส่วนผสมของนํ Êายาล้างจาน  ผกัสวนครัว นํามาเป็นส่วนประกอบในการทําอาหาร 

และจําหน่าย  แต่อย่างไรก็ตามองค์ความรู้ของชาวบ้านทีÉนํามาพัฒนาผลิตภณัฑ์นั Êน ไม่สามารถทํา

ได้อย่างต่อเนืÉองและไม่ได้มาตรฐาน ต้องอาศยัองค์ความรู้ วิธีการจากบุคคล/หน่วยงานภายนอก

ชมุชน เชน่ นกัวิชาการการเกษตร พฒันาชมุชน สถาบนัการศกึษา เป็นต้น 

จากประเด็นปัญ หาทีÉ ค้นพบ สามารถเสนอแนวทางการแก้ปัญหาด้านเศรษฐกิจ          

ด้านโครงสร้างพื Êนฐาน  ด้านการศกึษา  ด้านสงัคม  และด้านสิÉงแวดล้อมของชมุชนบ้านตราดตวน 

หมู ่4 ดงัตาราง 4.1 

 

ตาราง Ŝ.ř แสดงประเด็นปัญหา สาเหต ุและแนวทางการแก้ปัญหาของของชมุชนบ้านตราดตวน  

    หมู ่4  

ประเด็นปัญหา สาเหตุ แนวทางการแก้ปัญหา 

1. ด้านเศรษฐกจิ -ต้นทุนการผลิตทาง

การเกษตรสงู 

-ไม่มีทีÉทํามาหากิน 

-มีงบประมาณไมเ่พียงพอต่อ

การทําการเกษตร 

-ผลผลิตทางการเกษตร

ตกตํÉา 

-รายได้ไม่แนน่อน และมีน้อย

กว่ารายจ่าย 

-ขาดการรวมกลุ่มในการ

พฒันาอาชีพ 

-ไม่มีตลาดรองรับผลิตภณัฑ์ 

- ร่วมมือกบัหน่วยงานภาครัฐและเอกชน

ในพื ÊนทีÉเพืÉอสร้างหรือพฒันาอาชีพเสริม

ให้กบัคนในหมูบ้่าน 

- องค์การบริหารส่วนตําบลควรเข้ามา

ชว่ยเหลือในด้านความรู้ ทักษะ ส่งเสริม

การสร้างอาชีพหลงัการเกบ็เกีÉยวและ

ตดิตามประเมินผล เพืÉอร่วมกนั

แก้ปัญหาอยา่งต่อเนืÉอง 

- ผู้นําและชาวบ้านในชมุชนร่วมกนั

ค้นหาศกัยภาพในพื ÊนทีÉเพืÉอนําไปสู่การ

สร้างอาชีพทีÉยัÉงยืนในชุมชน  

-ควรสง่เสริมให้ชาวบ้านจดัทําบญัชี

ครัวเรือน 

-ควรสง่เสริมอาชีพเสริมทีÉชุมชนมีทกัษะ

อยู่แล้ว เช่น เพาะเห็ดฟาง เลี Êยงหม ู 

ปลกูข้าวโพด เป็นต้น 
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ตาราง Ŝ.ř (ต่อ) แสดงประเด็นปัญหา สาเหต ุและแนวทางการแก้ปัญหาของของชมุชน 

    บ้านตราดตวน หมู่ 4  

 

ประเด็นปัญหา สาเหตุ แนวทางการแก้ปัญหา 

2. ด้านโครงสร้าง

พื Êนฐาน 

- ถนนภายในหมูบ้่านชํารุด - องค์การบริหารส่วนตําบลควรตรวจสภาพ

ของถนนและมีการซอ่มบํารุง รวมทั Êงจาํกดั

นํ Êาหนกัรถบรรทกุ 

- สมาชกิในชมุชนควรมีสว่นร่วมในการดูแล

รักษาถนนภายในหมูบ้่าน 

3. ด้านการศกึษา - สมาชกิในชมุชนส่วนใหญ่

ไม่ได้เรียนต่อใน

ระดบัอดุมศกึษา  

- สง่เสริมให้เดก็และเยาวชนรวมทั Êง

ผู้ปกครองเห็นความสําคญัในการศกึษาต่อ

ในระดบัทีÉสงูขึ Êน 

- องค์การบริหารส่วนตําบลควรส่งเสริม

ความรู้ทีÉเป็นประโยชน์ในด้านการดํารงชีวติ  

และการส่งเสริมอาชีพ อยา่งต่อเนืÉอง 

4. ด้านสงัคม - สมาชกิในชมุชนให้ความ

ร่วมมือในการเข้าร่วม

กิจกรรมในระดบัน้อย 

- เยาวชนในชมุชนมี

พฤติกรรมไมเ่หมาะสม เชน่ 

การทะเลาะวิวาท    มัÉวสมุ  

ตดิเกม และไม่เชืÉอฟังพ่อแม่ 

เป็นต้น  

- องค์การบริหารส่วนตําบลและผู้ นําใน

ชมุชน  ควรส่งเสริมให้มีกจิกรรมทีÉช่วยสร้าง

ความสามคัคี และเป็นกจิกรรมทีÉเป็น

ประโยชน์ต่อชมุชม  

เช่น กีฬา ด้านประเพณีวฒันธรรม   

โครงการปฏบิติัธรรมสําหรับเยาวชน เป็นต้น 

 

5. ด้านสิÉงแวดล้อม - การใช้สารเคมีในภาค

การเกษตร 

- ไมมี่สถานทีÉกกัเกบ็นํ Êา

สําหรับทําการเกษตร 

-ไม่มรีะบบบริหารจดัการนํ Êา

ในการเกษตร 

- สง่เสริมความรู้เกีÉยวกบัผลกระทบของ  

การใช้สารเคมใีนภาคการเกษตร 

- เกษตรกรให้ความสําคญัต่อการลดการใช้

สารเคมีในภาคการเกษตร 

- เกษตรกรหรือหมูบ้่านควรขุดสระในพื ÊนทีÉ

เพืÉอเกบ็กกันํ Êาไว้ใช้ในฤดูแล้ง 

-องค์การบริหารส่วนตําบลและผู้นําชมุชน

ควรร่วมแก้ปัญหาในด้านระบบการบริหาร

จดัการนํ Êา 
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จากตาราง 4.1 แสดงให้เห็นว่า ชมุชนบ้านตราดตวน หมู่ 4 มีสาเหตขุองปัญหาด้านต่างๆ 

ดงันี Ê 

   ปัญหาด้านเศรษฐกิจ : เกิดจากคนในชุมชนไม่มีทีÉดินทํากินเป็นของตนเอง ส่งผลต่อ

การเพิÉมขึ Êนของต้นทุนการผลิต บางฤดูผลผลิตทางการเกษตรมีปริมาณทีÉตํÉา อีกทั Êงตลาดใน      

การรองรับผลผลิตทีÉผลิตได้ยงัแคบ ทําให้ไมส่ามารถจําหน่ายได้ 

    แนวทางการแก้ปัญหา : จะต้องร่วมมือกับหน่วยงานภาคีทุกภาคส่วนทั Êงภาครัฐและ

ภาคเอกชน ผู้นําในชุมชน ตัวแทนชาวบ้าน เพืÉอเพิÉมทักษะในการประกอบอาชีพเสริม มีความรู้

เกีÉยวกบัการทําบัญชีครัวเรือน ฯลฯ 

    ปัญหาด้านโครงสร้างพื Êนฐาน : ถนนภายในหมูบ้่านชํารุด  

     แนวทางแก้ปัญหา : องค์การบริหารส่วนตําบล และประชาชน หน่วยงานในพื ÊนทีÉต้อง

ร่วมกนัดูแลรักษาให้มสีภาพทีÉดี 

    ปัญหาด้านการศึกษา : เนืÉองจากสมาชกิในชมุชนส่วนใหญ่มกีารศกึษาน้อย  

     แนวทางแก้ปัญหา : จึงต้องสร้างความตระหนักและให้ความสําคัญกับการศึกษาของ

เด็กและเยาวชนในพื ÊนทีÉ อีกทั Êงองค์การบริหารส่วนตําบลต้องให้ความสําคัญในการส่งเสริมและ

ผลักดันให้ประชาชนในชุมชนมีทักษะและความสามารถในการสร้างอาชีพเสริมทีÉเหมาะสมกับ

บริบทของพื ÊนทีÉได้ 

    ปัญหาด้านสังคม : สมาชิกในชมุชนให้ความร่วมมือในการเข้าร่วมกิจกรรมใน      

ระดบัน้อยและเยาวชนในชุมชนมีพฤติกรรมไม่เหมาะสม เช่น การทะเลาะวิวาท มัÉวสมุ ติดเกม และ

ไมเ่ชืÉอฟังพ่อแม ่เป็นต้น 

    แนวทางการแก้ปัญหา : องค์การบริหารส่วนตําบลและผู้นําในชมุชน  ควรส่งเสริมให้มี

กิจกรรมทีÉช่วยสร้างความสามคัคี และเป็นกิจกรรมทีÉเป็นประโยชน์ต่อชมุชม เช่น กีฬา กิจกรรมทีÉ

ดํารงไว้ซึÉงประเพณีวฒันธรรม  โครงการปฏิบติัธรรมสําหรับเยาวชน เป็นต้น 

    ปัญหาด้านสิÉงแวดล้อม : เกิดจากการใช้สารเคมใีนภาคการเกษตร และไมม่สีถานทีÉ

เก็บกกันํ Êาไว้ใช้ในช่วงฤดแูล้ง 

     แนวทางการแก้ปัญหา : ควรส่งเสริมความรู้เกีÉยวกับผลกระทบของการใช้สารเคมีใน

ภาคการเกษตร อีก ทั Êงเกษตรกรต้องให้ความสําคัญต่อการลดการใช้สารเคมีในภาคการเกษตร 

และเกษตรกรหรือหมู่บ้านควรขุดสระในพื ÊนทีÉ เพืÉอเก็บกักนํ Êาไว้ใช้ในฤดูแล้งและทุกภาคส่วนต้องมี

สว่นร่วมแก้ปัญหาในด้านระบบการบริหารจดัการนํ Êาร่วมด้วย 

    



 

 

วัตถุประสงค์ข้อทีÉ 3 ศกึษารูปแบบการบรูณาการทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงเพืÉอการแก้ปัญหาความยากจนของประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่4  

 จากการวิเคราะห์ข้อมลูสรุปได้เป็นรูปแบบ (Model) การแก้ปัญหาความยากจนของประชาชนดงันี Ê 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพทีÉ 4.ř รูปแบบ (Model) การแก้ปัญหาความยากจน บ้านตราดตวน หมู่ Ŝ โดยประยกุต์ใช้หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 

เศรษฐกิจ 

โครงสร้างพื Êนฐาน 

การศกึษา 

สงัคม 

สิÉงแวดล้อม 

องค์ความรู้ 
ภายในชุมชน 

 
แหล่งเรียนรู้ 

 

ภายในชุมชน 

ภายนอกชุมชน 

ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง 

 
กระบวนการ 

มีส่วนร่วมของชุมชน 
 

การแก้ปัญหาความ

ยากจนเชงิบูรณาการ

อย่างยัÉงยืน 

ผู้นําชุมชน 

ตัวแทนชาวบ้าน 

ตัวแทนหน่วยงาน

ภาครัฐ/เอกชน 

ผู้นําศาสนา 
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จากภาพทีÉ 4.1 อธิบายได้วา่ การน้อมนําทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้แก้ปัญหา 

ความยากจนของประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่4 ให้ประสบความสาํเร็จได้สมาชิกในชุมชน

จําเป็นต้องมคีวามรู้พื ÊนฐานเกีÉยวกบัชุมชนของตนเองทั Êง 5 ด้าน ประกอบด้วย ด้านเศรษฐกิจ      

ด้านโครงสร้างพื Êนฐาน ด้านการศกึษา ด้านสงัคม และด้านสิÉงแวดล้อม เพืÉอจะได้นํามาใช้ใน      

การวิเคราะห์สภาพบริบทของชมุชน ซึÉงจะสะท้อนให้เหน็ถึงสภาพปัญหา และอปุสรรคในการ

ดําเนินชีวิต นอกจากนั Êนสามารถเรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้ภายในชมุชน และภายนอกชมุชน ซึÉงแหล่ง

เรียนรู้ภายในชมุชนมีทั Êงตวับุคคล และครัวเรือนทีÉดําเนินชีวิตตามแนวทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงมา

อย่างต่อเนืÉอง และเป็นต้นแบบให้กบับุคคลในชมุชนได้ สําหรับแหล่งเรียนรู้ภายนอกชมุชนนั Êนใช้

หลกัการพิจารณาจากชมุชนทีÉมลีกัษณะการดําเนินชีวติด้วยทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงจากเขตพื ÊนทีÉ

ใกล้เคียง เช่น บ้านโคกเพก็ อําเภอเมอืง และบ้านหนองตาเข้ม อําเภอนางรอง จงัหวดับุรีรัมย์ 

จากแหล่งเรียนรู้ทั Êงภายในและภายนอกชุมชนสามารถนํามาบูรณาการด้วยกระบวนการ  

มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ประกอบด้วย ผู้ นําชุมชน ผู้ นําทางศาสนา ตวัแทนชาวบ้าน ตวัแทนจาก

หน่วยงานภาครัฐและเอกชน เพืÉอร่วมสะท้อนสภาพของชุมชน ค้นหาปัญหา ความต้องการของ

ชมุชน วางแนวทางใน  การแก้ปัญหาและพัฒนาตามแนวทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงทีÉสอดคล้องกับ

บริบทของชุมชนบ้านตราดตวน หมู่ 4 โดยชุมชนมีความต้องการในด้านการประกอบอาชีพเสริม 

ด้วยการนําทรัพยากรทีÉมีในพื Êน ทีÉมาใช้เป็นวัตถุดิบเป็นต้นทุนการผลิต เพืÉ อการบริโภคและ           

การจําหน่าย เช่น การเพาะเห็ดฟาง การทํานํ Êายาเอนกประสงค์ และผลิตภัณฑ์อืÉนทีÉจําเป็นสําหรับ

การดําเนินชีวิตประจําวนั ซึÉงจะนําไปสู่การแก้ปัญหา  ความยากจนของคนในชุมชนบ้านตราดตวน  

หมู ่4 อย่างยัÉงยืน 

 

Ŝ.ś การอภปิรายผล 

 จากผลการวิเคราะห์ข้อมลู มีประเดน็ทีÉน่าสนใจ ซึÉงมกีารอภิปรายผล ดงันี Ê 

4.3.1 ข้อมูลองค์ความรู้เกีÉยวกับทฤษฎีเศรษฐกจิพอเพียงของประชาชนชุมชน 

บ้านตราดตวน หมู่ 4  

  ชุมชนบ้านตราดตวนมีความรู้ความเข้าใจในทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงในระดับ        

ปานกลาง ทีÉเป็นเช่นนี ÊเนืÉองจากชุมชนบ้านตราดตวน หมู่ 4 มีลกัษณะทางภูมิศาสตร์ของพื ÊนทีÉเป็น

ชมุชนกึÉงเมือง ประกอบกับประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีทีÉดินเป็นของตนเอง และมีระดบัการศกึษาน้อย 

สง่ผลให้ผู้ ทีÉอยู่ในวยัทํางานต้องประกอบอาชีพรับจ้างนอกพื ÊนทีÉ และคนทีÉอยู่ในพื ÊนทีÉจงึมี 

แต่ผู้สงูอายซุึÉงมิได้ประกอบอาชีพใด ๆ แตมี่รายได้จากเบี Êยยงัชีพผู้สงูอาย ุและรายได้จากบตุรหลาน

สง่มาให้ในแตล่ะเดือน ดงันั Êนความรู้และความเข้าใจในเรืÉองทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงจงึมีไมม่ากนกั 
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 อย่างไรก็ตามผู้ นําชมุชนได้มีนโยบายการส่งเสริมและเผยแพร่ให้ประชาชนในชมุชน

มีองค์ความรู้ในทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงอย่างไม่หยุดนิÉง ดงัจะเห็นได้จากการทีÉประชาชนส่วนใหญ่

มีการรับ รู้องค์ความรู้ดังกล่าวจากผู้ นํ าชุมชนและเพืÉ อนบ้าน และนํามาซึÉงการปฏิบัติ ใน

ชีวิตประจําวันใน  ด้านการลดรายจ่าย การประหยัดอดออม การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและ    

เกิดประโยชน์สงูสดุ  ทั Êงด้านส่วนตวัและส่วนรวม โดยเริÉมปฏิบติักบัตวัเอง และครอบครัว เป็นต้น  

ซึÉงสอดคล้องกับแนวทาง   การประยุกต์ใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงระดับบุคคล/ครอบครัวและ

ระดับชุมชน (ก่อเกียรติ วิริยะกิจพัฒนา. ŚŝŝŘ : 89-93) โดยเริÉมจากการเสริมสร้างคนให้มีความรู้     

ความเข้าใจ มกีารเรียนรู้วชิาการ และทกัษะตา่งๆ ทีÉจาํเป็นเพืÉอให้สามารถรู้เท่าทนั 

การเปลีÉยนแปลงในด้านต่างๆ ซึÉงจะส่งผลต่อการเสริมสร้างคณุธรรม   มีความเข้าใจและตระหนัก

ถึงคณุคา่ของการอยู่ร่วมกนัของคนในสงัคม สามารถพึÉงตนเองได้ และเกิดการรวมกลุ่มทํากิจกรรม

ต่างๆ ทีÉสอดคล้องเหมาะสมกบัสถานภาพ ภมิูสงัคมของแตล่ะชมุชน โดยพยายามใช้ทรัพยากร 

ต่างๆ ทีÉมีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ผ่านการร่วมแรง ร่วมใจ ร่วมคิด ร่วมทําการแลกเปลีÉยนเรียนรู้

กับบุคคลหลายฝ่ายทีÉ เกีÉยวข้องบนฐานของความซืÉอสัตย์สุจริต อดกลั Êนต่อการกระทบกระทัÉง 

ขยนัหมัÉนเพียรและมีความเอื ÊอเฟืÊอเผืÉอแผ่ ช่วยเหลือ แบ่งปันกนัระหว่างสมาชิกในชมุชน อนันําไปสู่

ความสามัคคีของคนในชุมชน ซึÉงเป็นภูมิคุ้มกันทีÉดีของชุมชนและนําไปสู่การพัฒนาของชุมชนทีÉ

สมดลุ พร้อมรับตอ่การเปลีÉยนแปลง และพฒันาไปสู่เครือข่ายระหว่างชมุชนต่างๆ  

  4.3.2 การประยุกต์ใช้ทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียงเพืÉอการดําเนินชีวิตและ            

การประกอบอาชีพของประชาชนชุมชนบ้านตราดตวน หมู่ 4  

 จากผลการศึกษา พบว่า การทีÉประชาชนชุมชนบ้านตราดตวนมีความรู้ความเข้าใจใน

ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงในระดับปานกลาง ประกอบกับประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีทีÉดินเป็นของ

ตนเอง  ผู้มีทีÉดินเป็นของตนเองซึÉงเป็นส่วนน้อยยังคงประกอบอาชีพเกษตรกรรม คือ ทํานาข้าว    

แต่พื ÊนทีÉบางส่วนได้ทดแทนโดยภาคอุตสาหกรรม และธุรกิจทีÉพักอาศัย เช่น โรงงานผลิตนํ ÊาดืÉม   

บ้านจดัสรรเป็นส่วนใหญ่ อีกทั Êงประชาชนส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาน้อย ซึÉงสอดคล้องกับอภิชัย 

พนัธเสน (ŚŝŜŝ) มองว่าความยากจนมีสาเหตมุาจากการทีÉคนไม่มีเงินหรือมีรายได้ไม่พอเพียง  

การทีÉคนมีรายได้น้อย เพราะมีผลิตภาพหรือ Productivity ตํÉา สาเหตขุองการทีÉมีผลิตภาพตํÉา  

เกิดจากคนไม่มีการศึกษามากพอ ซึÉงฟังดู ง่าย แต่จะทําให้ได้จริง เริÉมเป็นเรืÉ องยากมากขึ Êน 

นอกจากนี Êยงัได้กล่าวถึงการอธิบายของนกัเศรษฐศาสตร์อีกกลุ่มหนึÉงทีÉวิเคราะห์ปัญหา 

ความยากจนว่า เกิดจากการขาดแคลนหรือการเข้าไม่ถึงบริการและสินค้าทีÉจําเป็นทั Êงๆ ทีÉอาจจะมี

เงินก็ได้ อย่างไรก็ตาม อภิชัย พันธเสน (ŚŝŜŝ) มองว่าความยากจน สิÉงแวดล้อมและการพัฒนาทีÉ
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แท้จริงแล้วคือ เรืÉองเดียวกัน แต่มีจุดเน้นอยู่ทีÉการพัฒนา จะต้องเป็นการพัฒนาในความหมายทีÉ

แท้จริง คือ การพฒันาสติและปัญญาของมนษุย์ การพฒันาในลกัษณะเชน่นี Êจะแก้ปัญหา 

ความยากจนและสิÉงแวดล้อมพร้อมกนัไป นอกจากนั Êนประชาชนผู้ ทีÉอยู่ในวยัทํางานของบ้านตราด

ตรวน หมู ่4 ส่วนใหญ่จะออกไปรับจ้างนอกพื ÊนทีÉ  ทําให้คนทีÉอยู่ในพื ÊนทีÉมีแต่ผู้สงูอาย ุจงึเป็น 

มลูเหตกุารณ์นําทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้เพืÉอการดําเนินชีวิตและการประกอบอาชีพ  

แต่ยงัไม่แพร่หลายและต่อเนืÉอง ทั ÊงทีÉเศรษฐกิจพอเพียงและแนวทางปฏิบัติของทฤษฎีใหม่เป็นแนว

ทางการพฒันาทีÉนําไปสูค่วามสามารถในการพึÉงพาตนเองได้  ทุกระดบัอย่างเป็นขั Êนเป็นตอน  

โดยชว่ยลดความเสีÉยงเกีÉยวกบัความผนัแปรของธรรมชาต ิโดยอาศยัความพอประมาณและ 

ความมีเหตผุล  การสร้างภูมคิุ้มกนัทีÉดี มีความรู้ ความเพียรและความอดทน สติและปัญญา  

การชว่ยเหลือซึÉงกนัและกนัและความสามคัคี  

จากสภาพปัญหาดงักล่าวข้างต้น หากจะส่งเสริมให้ประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน   

หมู ่4 ได้เข้าใจในทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง และสามารถนํามาประยุกต์ใช้ในการดําเนินชีวิตและ

ประกอบอาชีพได้อยา่งต่อเนืÉองนั Êน  ควรนําแนวทางการแก้ปัญหาความยากจนของไทย ซึÉงมี 2 

แนวทางหลกั (วิโรจน์ ณ ระนอง.  2544; อ้างถึงใน จตรุงค์ บุณยรัตนสนุทร.  2546) คือ               

(1) แนวทางแก้ปัญหาความยากจนโดยการเจาะจงทีÉกลุ่มคนจนและ (2) แนวทางแก้ไขปัญหา 

ความยากจนแบบองค์รวม ซึÉงแนวทางหลกัเองนั Êนแยกย่อยออกได้เป็นสองแนวทางคือ แนวทางของ

ผู้ทีÉเชืÉอว่าปัญหาความยากจนเป็นปัญหาโครงสร้างและแนวทางของผู้ ทีÉเชืÉอว่าความยากจนเกิดจาก

การขาดศกัยภาพหรือประสบเหตกุารณ์ทีÉมีความรุนแรง โดยเฉพาะแนวทางทีÉ 1 คือ การแก้ปัญหา

ความยากจนโดยการเจาะจงทีÉคนจน ซึÉงคณะผู้ วิจยัได้เลือกตวัแทนซึÉงเป็นผู้มรีายได้ตํÉาทีÉสดุของ

สมาชิกในหมู่บ้านมาเป็นกลุ่มตวัอย่างของการศึกษาครั Êงนี Ê เพืÉอให้ได้ข้อมลูทีÉสอดคล้องและตรงกบั

สภาพปัญหาของกลุ่มตวัอย่างมากทีÉสดุ  

 4.3.3 รูปแบบการบูรณาการทฤษฎีเศรษฐกจิพอเพียงเพืÉอการแก้ปัญหา        

ความยากจนของประชาชนชุมชนบ้านตราดตวน หมู่ 4  

 จากรูปแบบ (Model) การแก้ปัญหาความยากจนชมุชนบ้านตราดตวน หมู่ 4 ดงัทีÉได้

นําเสนอในภาพทีÉ Ŝ.ř ซึÉงให้ความสําคญักบัการทีÉชมุชนต้องเข้าใจถงึทุนทางสงัคมของชมุชนตนเอง

อนัประกอบด้วย ข้อมลูด้านเศรษฐกิจ ด้านโครงสร้างพื Êนฐาน ด้านการศกึษา ด้านสงัคม และ     

ด้านสิÉงแวดล้อม เพืÉอให้ทุกคนได้มีสว่นรับรู้ถึงจดุเดน่และจดุด้อยของชมุชนตนเอง และจดัเก็บเป็น

ข้อมลูทีÉเป็นองค์ความรู้ในชมุชนตนเองและพฒันาไปถงึระดบัศนูย์การเรียนรู้ของชมุชนทีÉจะ

ถ่ายทอดให้กบับคุคลทั Êงจากภายในชุมชนและภายนอกชมุชนได้เข้ามาแลกเปลีÉยนเรียนรู้            

แต่อย่างไรก็ตามการทีÉจะยกระดบัให้เป็นศนูย์การเรียนรู้ทีÉมีศกัยภาพได้ต้องอาศยัความร่วมมือ  
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จากบุคคลหลายฝ่าย ได้แก่ ผู้ นําชมุชน ผู้นําทางศาสนา ตวัแทนชาวบ้าน หน่วยงานภาครัฐและ

ภาคเอกชน เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาความยากจนในพื ÊนทีÉอย่างยัÉงยืนได้  ซึÉงสอดคล้องกบั

งานวิจยัของ กรุณา เชิดจิระพงษและคณะ (2547 : บทคดัยอ) ไดทําการศกึษาเรืÉอง “การ

วิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีสวนรวมโครงการบูรณาการการบริหารจดัการงานพฒันาขององค

กรปกครอง      สวนทองถิÉนอยางยัÉงยืนเพืÉอแกไขปญหาความยากจน กรณี ศกึษา

องคการบริหารสวนตําบล      ถนนโพธิÍ อําเภอโนนไทย จงัหวดันครราชสีมา ”พบวา คน

จนกลุมเปาหมายทีÉศกึษาในองคการบริหารสวนตําบลถนนโพธิÍ สวนใหญประกอบ

อาชีพเกษตรกรรม โดยการทํานาเปนหลกัซึÉงอาศยั 

ฝนจากธรรมชาติ สาเหตคุวามยากจนเกิดจากนาขาวเสียหาย อนัเนืÉองมาจากแหลงนํ Êาไม

เพียงพอ      ตอการเกษตร ประกอบกบัเกิดภาวะฝนแลงติดตอ่กนัทําใหดินเค็ม ผลผลติ

ทางการเกษตรไดไมเต็มทีÉ ทําใหนาขาวเสียหายจากการลงทนุ  ในเวลาตอไปจึงต

องกูเงินมาลงทุนจงึเกิดภาวะหนี Êสินพอกพูน  สําหรับผู้ทีÉไมมีทีÉดินทํากินเปนของตนเอง

ประกอบอาชีพรับจางทัÉวไปหรือรับจางในโรงงานอุตสาหกรรม ไมมีทีÉอยูอาศยัเปนข

องตนเองและพิการหรือสงูอายุ จากเวทีประชาคมคนจนควรมีการสงเสริมอาชีพเพืÉอเพิÉมรายได

และไดเลือกโครงการแปรรูปพริก เปนโครงการทดลองปฏิบตักิารสําหรับดานการบริหาร

จดัการงานพฒันาขององคการบริหารสวนตําบล ถนนโพธิÍ ชาวบานไดม ี      สวนร

วมในการนําเสนอความตองการจากการจดัเวทีประชาคมของหมูบาน  แตคนจนไม

ไดม ี         สวนรวมอยางแทจริงไมไดรับขอมลูขาวสารอยางทัÉวถึง 

ดงันั Êนการพฒันาแผนปฏิบัติการของ      องคการบริหารสวนตําบล ควรเกิดจากการมีสวนร

วมเสนอความคิดเห็นของทุกคน โดยเฉพาะใหโอกาสคนจนมสีวนรวมอยางทัÉวถึง 

และควรใหความรูแกชาวบานในเรืÉองอาชีพทีÉสงเสริม   

กอนนําเสนอโครงการเพืÉอการเพิÉมรายไดอยางยัÉงยืน เมืÉอคณะผู้ วิจยัได้จดัเวทีประชาคม

เพืÉอค้นหาความต้องการอาชีพเสริมทีÉเหมาะกบับริบทของชมุชนบ้านตราดตรวน หมู ่4 ได้มกีาร

คดัเลือกตวัแทนทีÉมาจากทกุภาคส่วนของพื ÊนทีÉมีข้อสรุปว่า อาชีพเสริมทีÉชาวบ้านสนใจและสามารถ

นํามาเป็นอาชีพเสริมได้ภายใต้ข้อจํากดัเรืÉองพื ÊนทีÉทํากินน้อย คือ การเพาะเห็ดฟางตระกร้า และการ

ทํานํ Êายาอเนกประสงค์สําหรับใช้ในครัวเรือนเพืÉอลดรายจ่าย และจาํหน่ายเพืÉอเพิÉมรายได้แก่

ครัวเรือนนัÉนเอง 

  

4.4 ข้อเสนอแนะเพืÉอการนําผลการศึกษาไปใช้ 
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          ในการแก้ปัญหาความยากจนด้วยทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนแบบบูรณาการนั Êน

หน่วยงานทีÉเกีÉยวข้อง เช่น องค์การบริหารส่วนตําบล พัฒนาชมุชน เกษตรตําบล สถาบนัการศึกษา

ทุกระดับในพื ÊนทีÉ  ตัวแทนภาคประชาชน /ทุกค รัวเรือนจะต้องจับมือกันเพืÉ อส ร้างพลังใน               

การขบัเคลืÉอนตั Êงแต่ระดบันโยบายซึÉงรับผิดชอบโดยองค์การบริหารส่วนตําบล ลงสู่ผู้ รับนโยบายสู่

การปฏิบัติ จะผลักภาระให้กับบุคคล/หน่วยงานฝ่ายใดฝ่ายหนึÉงคงมิได้ มิเช่นนั Êนจะทําให้ไม่เกิด

ความตอ่เนืÉองในการนํามาใช้ในชีวิตประจําวนัและการประกอบอาชีพของคนในชมุชน 

 

4.5 ข้อเสนอแนะเพืÉอการวิจัยในครัÊงต่อไป   

 1. ควรศกึษา Best practice จากชมุชนอืÉน ๆ เพืÉอนํามาเปรียบเทียบและบรูณาการการ

แก้ปัญหาซึÉงกนัและกนัได้ เนืÉองจากบริบทของชุมชนบางด้านจะมีลกัษณะทีÉคล้ายคลงึกนั 

 2. ควรมีการศกึษาถงึปัจจยัแห่งความสําเร็จและสาเหตแุห่งความล้มเหลวของการ

แก้ปัญหา    ความยากจนแต่ละพื ÊนทีÉอย่างแท้จริงและนํามาบรรจเุป็นวาระเร่งด่วนของพื ÊนทีÉนั Êน ๆ 

และนําเสนอผลการศึกษาสู่ระดบันโยบาย 

 

4.6 บทสรุป  

การศกึษาแบบบรูณาการเพืÉอแก้ปัญหาความยากจนในชมุชนโดยใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจ

พอเพียง : กรณีศกึษาบ้านตราดตวน ต.ชมุเห็ด อ.เมือง จ.บรีุรัมย์ สามารถสรุปได้ว่าตวัแทน

ประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่Ŝ ทีÉคณะผู้วิจยัเลือกมาเป็นกลุ่มตวัอย่างมีความรู้ความเข้าใจใน

ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงในระดบัปานกลาง ซึÉงส่วนใหญ่รับรู้องค์ความรู้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง

จากผู้ นําในชมุชน และเพืÉอนบ้าน   โดยความรู้ตอ่แนวทางของทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพยีงเกีÉยวกบั

เรืÉองความอดทนและความเพยีร และมีการประยกุต์ใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงโดยการลดรายจ่าย 

การประหยดัอดออม  และการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสดุทั Êงด้านส่วนตวัและ

สว่นรวม โดยเริÉมปฏิบัติจากตวัเอง และครอบครัว  

แนวทางการประยุกต์ใช้ทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิตและการประกอบอาชีพ

ของประชาชนชุมชนบ้านตราดตวน หมู่ 4 มีแนวทางในการประยุกต์ใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงใน

ด้านการดําเนินชีวิตโดยการลดการใช้-จ่ายในครัวเรือน ลดปริมาณการซื Êอจากภายนอกและทํา    

การผลิตใช้ในครัวเรือนด้วยตนเอง ซึÉงองค์ประกอบของทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงทีÉสามารถ

ประยุกต์ใช้ในชีวิตประจําวันได้ ด้วยหลักความพอประมาณ หลักความมีเหตุผล หลักการมี

ภูมิคุ้มกันทีÉดี และด้านคุณธรรม สําหรับด้าน  การประกอบอาชีพนั Êน บางครัวเรือนมีองค์ความรู้ใน

การผลิตผลิตภัณฑ์สําหรับใช้ในครัวเรือน อีกทั Êงในชุมชนมีวัตถุดิบสําหรับนํามาใช้ในการผลิต
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ผลิตภัณฑ์บางชนิดสําหรับใช้ในชีวิตประจําวัน และนําไปจําหน่าย  เพืÉอการเพิÉมรายได้ให้กับ

ครัวเรือน เช่น ผกัตบชวา ซงัข้าวโพด นํามาเป็นวตัถุดิบในการเพาะเห็ด มะนาว นํามาเป็นส่วนผสม

ของนํ Êายาล้างจาน ผกัสวนครัว นํามาเป็นสว่นประกอบในการทําอาหาร และจําหน่าย  แต่อย่างไรก็

ตามองค์ความรู้ของชาวบ้านทีÉนํามาพฒันาผลิตภัณฑ์นั Êน ไม่สามารถทําได้อย่างต่อเนืÉองและไม่ได้

มาตรฐาน ต้องอาศัยองค์ความรู้ วิธีการจากบุคคล/หน่วยงานภายนอกชุมชน เช่น นักวิชาการ

การเกษตร พฒันาชมุชน สถาบนัการศกึษา เป็นต้น 

  สําหรับรูปแบบ (Model) การแก้ปัญหาความยากจนทีÉเหมาะสําหรับการนํามาใช้

ในการขยายผลในพื ÊนทีÉชุมชนบ้านตราดตวน หมู่ 4 จะต้องเริÉมจากการให้ความสําคญัทีÉต้องให้คน

ใน ชุมชนเข้าใจถึงทุนท างสังคมของชุมชนตนเองอันประกอบด้วย ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ              

ด้านโครงสร้างพื Êนฐาน  ด้านการศึกษา ด้านสงัคม และด้านสิÉงแวดล้อม เพืÉอให้ทุกคนได้มีส่วนรับรู้

ถึงจุดเด่นและจุดด้อยของชุมชนตนเอง และจัดเก็บเป็นข้อมูลทีÉเป็นองค์ความรู้ในชุมชนตนเองซึÉง

สามารถพัฒนาไปถึงระดบัศนูย์การเรียนรู้ของชุมชนทีÉจะถ่ายทอดให้กบับคุคลทั Êงจากภายในชมุชน

และภายนอกชุมชนได้เข้ามาแลกเปลีÉยนเรียนรู้  แต่อย่างไรก็ตามการทีÉจะยกระดับให้เป็นศูนย์การ

เรียนรู้ทีÉมีศักยภาพได้ต้องอาศัยความร่วมมือจากบุคคลหลายฝ่าย ได้แก่ ผู้ นําชุมชน ผู้ นําทาง

ศาสนา ตวัแทนชาวบ้าน หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา 

ความยากจนในพื ÊนทีÉอย่างยัÉงยืนได้  

 



บททีÉ ŝ 

บทสรุป 

 
5.1 บทนํา 

 คณะผู้ วิจยัสรุปผลการดําเนินการตั Êงแต่บททีÉ ř- Ŝ ในประเดน็สําคญัตลอดจน 

การอภิปรายผล และข้อเสนอแนะในภาพรวม ดงันี Ê   

 1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 2. คําถามการวิจัย  

 3. วตัถุประสงค์ของโครงการ 

4. วรรณกรรมและงานวิจยัทีÉเกีÉยวข้อง 

 5. ระเบียบวิธีวิจยั  

 6. ประโยชน์ทีÉคาดวา่จะได้รับจากการวิจยั 

 7. สรุปผลการวิจยั 

 8. แนวทางในการนําผลงานวิจยัไปใช้ประโยชน์  

 9. ข้อเสนอแนะเพืÉอการวิจยัในครั Êงต่อไป 

            10. บทสรุป 

 

5.2 ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

ปัญหาความยากจนในปัจจบุนัเป็นปัญหาในเชิงระบบและโครงสร้างระดบัชาติทีÉสัÉงสม   

มานาน จนกลายเป็นอปุสรรคสําคญัต่อความยัÉงยืนในการพฒันาประเทศ  แม้ว่าภาครัฐจะให้

ความสนใจในการแก้ปัญหาความยากจนมาโดยตลอด แตก่็ยังไมส่ามารถแก้ไขให้บรรลผุล      

อย่างเป็นรูปธรรม ในขณะทีÉสภาพแวดล้อมทางการเมอืงเศรษฐกิจสงัคมและสิÉงแวดล้อมทีÉ

เปลีÉยนแปลงไปได้สง่ผลให้ปัญหาความยากจนมีความสลบัซบัซ้อนยิÉงขึ Êน  ช่องว่างของรายได้

ระหวา่งคนจนกบัคนรวยยงัอยูใ่นระดบัสงูส่งผลให้เกิดความไมเ่ท่าเทียมกนัทั Êงเศรษฐกิจ และ

การเมืองของกลุม่คนในสงัคม  ดงันั Êนปัญหาความยากจนจงึจําเป็นต้องได้รับการแก้ไขแบบองค์

รวม โดยเชืÉอมโยงกบัมิติต่าง ๆ เข้าด้วยกนัอย่างเป็นระบบครบวงจร  ซึÉงแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชาติฉบบัทีÉ řŘ (พ.ศ. ŚŝŝŘ –ŚŝŝŜ) ได้กําหนดพื Êนฐานการเสริมสร้างทุนของประเทศ   

ทั Êงทนุ ทางสงัคม ทุนเศรษฐกิจและทนุทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อมให้เข้มแข็งต่อเนืÉอง     
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ยดึคนเป็นศนูย์กลางการพฒันา และทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางปฏิบติั (สํานกังาน

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ.  2550)   

 ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวคิดทีÉพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัทรงชี Êแนะ 

เพืÉอการดําเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา่ 25 ปี จนกระทัÉงเกิดวิกฤติการณ์ทาง

เศรษฐกิจ ก็ยงัทรงเน้นยํ Êาแนวทางการแก้ไขเศรษฐกิจเพืÉอความอยูร่อด และดํารงอยู่ได้อย่างมัÉนคง

และยัÉงยืนภายใต้กระแสโลกาภิวตัน์   ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงสามารถพฒันาสู่การพึÉงตนเองใน

ระดบัต่าง ๆ อย่างเป็นขั Êนตอน  โดยลดความเสีÉยงเกีÉยวกบัความผนัแปรของธรรมชาติ หรือ        

การเปลีÉยนแปลงจากปัจจยัตา่ง ๆ โดยอาศยัความพอประมาณ  ความมีเหตผุล การสร้างภูมิคุ้มกนั

ทีÉดี มีความรู้ ความเพียรและความอดทน สติและปัญญา การช่วยเหลือซึÉงกนัและกนัอย่างมี

คุณธรรม เศรษฐกิจพอเพียงมคีวามหมายกว้างกวา่ทฤษฎีใหม่ เนืÉองจากเศรษฐกิจพอเพียงเป็น

กรอบแนวคิดทีÉชี Êบอกหลกัการและแนวทางปฏิบติัของทฤษฎีใหมใ่นขณะทีÉ แนวพระราชดําริ

เกีÉยวกบัทฤษฎีใหม่หรือเกษตรทฤษฎีใหม ่เป็นแนวทางการพฒันาภาคเกษตรอย่างเป็นขั Êนตอนนั Êน 

เป็นตวัอย่างการใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงในทางปฏิบติั ทีÉเป็นรูปธรรมเฉพาะในพื ÊนทีÉทีÉเหมาะสม   

             ถงึแม้ว่าทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงจะเป็นแนวทางการพฒันาภาคเกษตรอย่างเป็นระบบ 

แตก่ารจะนําทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงมาประยกุต์ใช้เพืÉอการลดความยากจนได้อย่างเป็นรูปธรรม 

จําเป็นต้องศกึษาสาเหตุของความยากจน ซึÉงสามารถสรุปได้หลายประการ  (ฤทยัวรรณ ศภุเกษตร 

2535 : บทคดัย่อ) (อดุม ทุมโฆสิต.  2536 : บทคดัย่อ) (อภิชยั พนัธเสน.  2545 : บทคดัย่อ) ดงันี Ê  

ด้านครัวเรือนขาดการรวมกลุม่ทางเศรษฐกิจ  ขาดแคลนแหลง่นํ Êาผิวดิน  ขาดกรรมสิทธิÍทีÉดินทํา

กิน สภาพพื Êนดินไม่อํานวย  ผลิตภาพตํÉา อาชีพไม่มัÉนคง การศกึษาตํÉา  รายได้ไมเ่พียงพอกบั

ค่าใช้จ่าย  มีภาวะหนี Êสินตกทอด  จํานวนสมาชิกในครอบครัวมาก   ด้านภาครัฐบาล มีบทบาท

สําคญัในการกําหนดนโยบายการคลงัเพืÉอการกระตุ้นเศรษฐกิจ เน้นการลงทนุและการบริโภคของ

ประชาชนในประเทศตลอดจนระดบัท้องถิÉน โดยเชืÉอว่าถ้าคนชนบทมีการจบัจ่ายแล้ว  เศรษฐกิจ

โดยรวมก็จะเคลืÉอนตวัตามด้วย  เช่น โครงการพกัชําระหนี Êและภาระหนี Êของเกษตรกรรายย่อย 

โครงการกองทุนหมูบ้่านและชมุชนเมือง  โครงการธนาคารประชาชนรักษาทุกโรค เป็นต้น          

แตเ่มืÉอมีการประเมนิผลการดําเนินการโดยประชาชน และผู้ นําชุมชน พบวา่  ความยากจนของ

ประชาชนยังคงอยู ่ไมส่ามารถแก้ปัญหาได้อย่างตอ่เนืÉอง  ด้านการจัดการ เจาหนาทีÉยงัขาด

ทกัษะในการ   ฝกอบรมและยงัขาดการติดตามอยางจริงจงั  ชาวบานไมมีสวนร

วมในการจดัตั Êงคณะกรรมการ  คณะกรรมการพิจารณาอนมุติัเงินยืมใหญาติพีÉนองคนทีÉรู

จกั ไมมีการจดัลําดบัครัวเรือนทีÉมีความยากจน คนยากจนจริง ๆ ไมกลายืมเงิน เพราะกลวั
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จะใชคืนไมได ครัวเรือน       เปาหมายทีÉยืมเงินไปไมนําเงนิยืมไปทําตามโครงการทีÉ

เสนอไว แตกลบันําไปใชจายในครัวเรือน       ครัวเรือนเปาหมาย ไมสงใช

เงินยืมคืนเพราะกลวัเสียเปรียบคนอืÉน คณะกรรมการทําตัวเปน        แบบอยางทีÉไมด ี (ศิ

รินทิพย์ รักษาชนม์.  2550)   

             บุรีรัมย์ถือเป็นจงัหวดัหนึÉงในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย ทีÉมีพื ÊนทีÉทั Êงหมด 

718,235  ตร.กม. หรือ Ŝśş,ŠŘş ไร่    การปกครองแบ่งออกเป็น 21 อําเภอ 2  กิÉงอําเภอ 189  

ตําบล 2,460 หมูบ้่าน 312,898 หลงัคาเรือน  1 องค์การบริหารส่วนจงัหวดั 184 องค์การบริหาร

สว่นตําบล และ 24 เทศบาล  ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกร และมีสภาพความจนเป็น     

สว่นใหญ่  ซึÉงสาเหตคุวามยากจนมาจาก  ř) มีอาชีพไม่เป็นหลกัเป็นแหล่ง  Ś) มีการบริหารใช้

จ่ายเงนิในชีวติประจําวนัไม่เป็น ś) มีการใช้จ่ายเงินไปในสิÉงทีÉไมเ่กิดประโยชน์  Ŝ) คิดแต่เรืÉอง

รายจ่ายเพืÉอความสนกุไมค่ิดในเรืÉองของการลงทนุ ŝ) ว่างจากการทํานามกัจะปลอ่ยให้ทีÉนาวา่ง

เปล่าและพกัผ่อนอยู่บ้าน เป็นต้น (สํานกังานการปกครองจงัหวดับุรีรัมย์.  2548 : 2)  จากข้อมลู

ข้างต้นสง่ผลให้คณะผู้ วิจยัต้องการศกึษาถึงองค์ความรู้ของชมุชนทีÉมีต่อทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียง 

ศกึษาวิธีการประยุกต์ใช้ทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียง  และศกึษารูปแบบการบรูณาการทฤษฎี

เศรษฐกิจพอเพียงเพืÉอการแก้ปัญหาความยากจนของประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่4         

อําเภอเมือง จงัหวดับรีุรัมย์  เพืÉอต้องการให้ชมุชนในจงัหวดับรีุรัมย์เกิดความเข็มแข็ง มีหลกัปฏิบติั

ทีÉสามารถพึÉงตนเองได้และมีฐานะเศรษฐกิจในระดบัครอบครัวทีÉดีขึ ÊนและยัÉงยืน  

 

5.3 คําถามการวิจัย 
5.3.1 ประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่4 มีองค์ความรู้เกีÉยวกบัทฤษฎีเศรษฐกิจ 

พอเพยีงมากน้อยเพียงใด 

5.3.2 การประยกุต์ใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงเพืÉอการแก้ปัญหาความยากจนของ

ประชาชนชมุชนบุ้านตราดตวน หมู ่4  ควรมีรูปแบบอย่างไร 

5.3.3 การบรูณาการทฤษฎเีศรษฐกิจพอเพียงเพืÉอการแก้ปัญหาความยากจนของ 

ประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่4 ควรมีรูปแบบเป็นอย่างไร 

 
5.4 วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย 

      5.4.1  ศกึษาองค์ความรู้ของชุมชนทีÉมีต่อทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียงชมุชนบ้านตราดตวน 

ตําบลชมุเหด็ อําเภอเมอืง จงัหวดับรีุรัมย์ 
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        5.4.2  ศกึษาวิธีการประยุกต์ใช้ทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพยีงแบบบูรณาการโดยให้ชุมชนใน

ท้องถิÉนมีสว่นร่วม ชุมชนบ้านตราดตวน ตําบลชมุเห็ด อําเภอเมือง จงัหวดับุรีรัมย์ 

        5.4.3  ศกึษารูปแบบการบรูณาการทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงเพืÉอการแก้ปัญหา         

ความยากจนของประชาชน ชมุชนบ้านตราดตวน ตําบลชมุเห็ด อําเภอเมือง จงัหวดับรีุรัมย์  

  
5.5 วรรณกรรมและงานวิจัยทีÉเกีÉยวข้อง 

 มีวรรณกรรมและงานวิจยัทีÉเกีÉยวข้องกบัการวิจยัเรืÉอง  การศกึษาแบบบูรณาการเพืÉอ

แก้ปัญหาความยากจนในชุมชนโดยใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง : กรณีศกึษาบ้านตราดตวน  หมู่ 4

ตําบลชมุชมเห็ด อําเภอเมอืง จงัหวดับรีุรัมย์ 

 5.5.1 งานวจิัยทีÉเกีÉยวของ 

  งานวิจยัทีÉเกีÉยวของดานการแกไขปญหาความยากจน มีดงัต่อไปนี Êคือ  

 จฑุารัตน์  เอื Êออํานวย (ŚŝŜ8) ทําการศกึษา พบวา่ นกัอาชญาวิทยาพยายามเชืÉอมโยง

ปัญหาความยากจนกบักระบวนการยุติธรรม โดยกล่าวว่า ความยากจนกบัการเข้าถึงความ

ยตุิธรรม เป็นปัจจยัทีÉต่างก็เป็นเหตแุละผลแก่กนักล่าวคือ เพราะเหตุทีÉยากจนจงึทําให้ผู้คนเหล่านั Êน

ไมอ่าจเข้าถึงความยุติธรรมได้ตามสิทธิอนัควรเฉกเช่น พลเมอืงคนหนึÉงของรัฐหรือไม่เท่าเทียมกับ

ผู้อืÉนทีÉไมย่ากจน ในทางตรงกนัข้าม เมืÉอกลบัเอาความยุติธรรมเป็นเหตจุะพบปรากฎการณ์ทีÉ

น่าสนใจอีกประการหนึÉงวา่ เพราะเหตทุีÉผู้คนมีความต้องการเข้าถึงความยุติธรรม ซึÉงมกัเกิดความ

ต้องการนี Êขึ ÊนเมืÉอได้รับความอยุติธรรม หรือประสบกบัความไมเ่สมอภาคเท่าเทียมกนั ผู้คนเหล่านั Êน

จะต้องจ่ายทรัพย์สิน เงินทองจํานวนมากเพืÉอการนั Êน ทําให้ผลคือ ความยากจน ขาดแคลน       

ขาดสภาพคล่องตามมา ความยากจนกบัการเข้าถึงความยตุิธรรม จงึเป็นสองสิÉงทีÉต่างก็มี

ความสมัพนัธ์ซึÉงกนัและกนั  

 ทองมวน นาเสงีÉยมและคณะ (2547 : บทคดัยอ) ไดทําการศกึษาเรืÉอง “การส

งเสริม 

ศกัยภาพขององคการบริหารสวนตําบลทาสองคอนในการพฒันาทองถิÉนแบบบูรณา

การ เพืÉอแกไข 

ปญหาความยากจน กรณีศกึษาหมู 12 ตําบลทาสองคอน อําเภอเมอืง จงัหวดั

มหาสารคาม”  

ผลจากการศกึษาพบวา ปญหาของคนจนทีÉสําคญัทีÉสดุคือ การไมมีทีÉทํากินเปนของ

ตนเอง  
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การอพยพมาจากทีÉอืÉนไมสามารถทีÉ จะหาทีÉทํากินเปนของตนเองได การทําอาชีพรับจ

างไปวนัๆ  

จึงเปนหนทางหนึÉงการใชชีวิตในปจจบุนั ปญหาหนี Êสินทั Êงในระบบนอกระบบ ปญหา

อาชพีไมมัÉนคงและปญหารายไดไมเพียงพอกบัรายจาย แนวทางการแกไข 2 

ลกัษณะ คือ การแกไขปญหาตองอาศยัการแกไขในเชิงโครงสรางของสงัคม หรือ

กฎหมายทีÉเกีÉยวของเชนปญหาทีÉดินทํากิน รัฐตองมกีารจดัสรรทีÉดินทํากินใหกบัคน

เหลานี Ê และอีกลกัษณะหนึÉง คือ การแกไขปญหาโดยเจาของปญหาเอง เชน ป

ญหาหนี Êสิน ปญหารายไดไมเพียงพอกบัรายจายจงึเกิดการรวมพลงัชวยเหลือกนั  

จึงไดรวมกลุมกนัจดัตั Êงกลุมเลี Êยงปลาในกระชงั โดยใชของสาธารณะของหมูบ

านเปนพื ÊนทีÉดําเนินการ  

ซึÉงในขณะนี ÊกําลงัเคลืÉอนไหวกนัอยางคกึคกัมีการจดัตั Êงคณะกรรมการดแูลรวมลงหุนมกีาร

พบปะ 

ระหวางนกัวิจยัชาวบานและภาคีเปนประจําอยางตอเนืÉอง 

    กรุณา เชิดจิระพงษและคณะ (2547 : บทคดัยอ) ไดทําการศกึษาเรืÉอง “การ

วิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีสวนรวมโครงการบูรณาการการบริหารจดัการงานพฒันาขององค

กรปกครอง        สวนทองถิÉนอยางยัÉงยืนเพืÉอแกไขปญหาความยากจน 

กรณีศกึษาองคการบริหารสวนตําบลถนนโพธิÍอําเภอโนนไทย จงัหวดันครราชสีมา” ผลจาก

การศกึษาพบวา คนจนกลุมเปาหมายทีÉศกึษาในองคการบริหารสวนตําบลถนนโพธิÍ 

ชาวบานสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยการทํานา  เปนหลกัซึÉงอาศยัฝนจาก

ธรรมชาติ สาเหตุความยากจนเกิดจากนาขาวเสียหาย อนัเนืÉองมาจาก  แหลงนํ Êาไมเพียง

พอตอการเกษตร ประกอบกบัเกิดภาวะฝนแลงติดตอกนัทําใหดินเค็ม ผลผลิตทาง

การเกษตรไดไมเต็มทีÉ ทําใหนาขาวเสียหายการลงทุนตอไปจึงตองกูเงินมา

ลงทนุ จงึเกิดภาวะหนี Êสินพอกพนู นอกจากนั ÊนเปนผูทีÉไมมีทีÉดินทํากินเปนของตนเอง 

มกัประกอบอาชีพรับจางทัÉวไปหรือรับจางในโรงงานอตุสาหกรรม ไมมีทีÉอยูอาศยัเป

นของตนเองและพิการหรือสูงอายุ จากเวทีประชาคมคนจนควรมกีารสงเสริมอาชีพเพืÉอเพิÉมราย

ได และไดเลือกโครงการแปรรูปพริก            เปนโครงการทดลองปฏิบติัการสําหรับดาน

การบริหารจดัการงานพฒันาขององคการบริหาร             สวนตําบลถนนโพธิÍชาวบานได

มีสวนรวมในการนําเสนอความตองการจากการจดัเวทีประชาคมของหมูบานบ

างแตคนจนไมไดมีสวนรวมอยางแทจริงไมไดรับขอมลูขาวสารอย
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างทัÉวถึง ดงันั Êน   การพฒันาแผนปฏิบติัการขององคการบริหารสวนตําบลควรเกิดจากการ

มีสวนรวมเสนอ       ความคิดเห็นของทุกคน โดยเฉพาะใหโอกาสคนจนมีสวนร

วมอยางทัÉวถึง และควรใหความรูแกชาวบานในเรืÉองอาชีพทีÉสงเสริมกอน

นําเสนอโครงการ เพืÉอการเพิÉมรายไดอยางยัÉงยืน 

     วชัรินทร สายสาระ และคณะ (2547 : บทคดัยอ) ไดทําการศกึษาเรืÉอง “การส

งเสริมศกัยภาพขององคการบริหารสวนตําบลเพืÉอแกไขปญหาความยากจนในเขต

พื ÊนทีÉจงัหวดัเลย กรณีศกึษาองคการบริหารสวนตําบลบานเพิÉม อําเภอผาขาว จงัหวดัเลย 

ผลจากการศกึษาพบวา     มีกลุมคนจน 3 กลุม คือ กลุมทีÉ 1 กลุมคนจนโดยกําเนิด 

ไดแก กลุมทีÉถือกําเนิดมาในสภาพความ 

เปนอยูในตําบลทางครอบครัวไมมีทีÉทํากิน ตองพึÉงพาทรัพยากรธรรมชาติและพึÉงพิงกลุ

ม  ทนุในตําบลและในเมอืงในรูปแบบการขายแรงงาน เมืÉอตวัเองแตงงานสราง

ครอบครัวใหมจงึเปน ครอบครัวยากจน กลุมนี Êสวนใหญยงัอยูในวยัหนุมสาว 

กลุมทีÉ 2 กลุมคนจนใหมไดแก กลุมทีÉขายทีÉดิน และใชเงินหมด ตวัเองจงึต

องกลายเปนแรงงานรับจาง กลุมนี Êสวนใหญ เปนวยักลางคนถึง      คอนขาง

ชรากลุมทีÉ 3 กลุมคนจนอพยพ ไดแก กลุมทีÉอพยพมาจากจงัหวดัอืÉน แตเมืÉอเข

ามาแลว     ไมสามารถมีทีÉ ดินทํากินเปนของตวัเองได จงึตองรับจางทัÉวไปกลุ

มนี Ê สวนใหญเปนวยักลางคนถึง     คอนขางชรา ดานศกัยภาพในการบริหาร

จดัการพฒันาขององคการบริหารสวนตําบลบานเพิÉม      ทีÉมีอยูไมสามารถแกไขป

ญหาความยากจนไดอยางยัÉงยืน และการพัฒนาศกัยภาพในการบริหารจดัการพัฒนาของ

อบต. พบวา มีขั ÊนตอนการเรียนรูทีÉสําคญัคือ ระยะทีÉหนึÉง การปรับกระบวนทศันของ

สมาชิก อบต.และกลุมคนจน และระยะทีÉสอง การปฏิบัติการตามแนวทางทีÉวิเคราะห และ   

การปฏิบตักิารประชาพิจยั (PR&D) ผลจากการศึกษาวิจยัครั Êงนี Êไดบทเรียนวา การให 

สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลและกลุมคนจน มีสวนรวมเรียนรูใน

กระบวนการวิจยัทกุขั Êนตอนทําใหสามารถบรูณาการแผนงานโครงการแกไขปญหาความ

ยากจนไดสอดคลองกบัความตองการ     ของกลุมคนจน 

     ทศพล สมพงษ และคณะ (2547 : บทคดัยอ) ไดทําการศกึษาเรืÉอง 

“โครงการวิจยั   การพฒันาระบบบริหารจดัการความยากจนกรณี ศกึษาองค การบริหารสวน

ตําบลนามอง อําเภอ           กุดบากจงัหวดัสกลนคร ผลจากศกึษาวิจยัพบวา การพฒันา

ระบบการบริ หารจดัการความยากจน  แบบบูรณาการ โดยใชกรอบแนวคิดสามเหลีÉยมเขยื Êอน
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ภูเขา โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมทั Êง 3 ภาคสวนและการเขาไปมีสวนรวม

ของกลุมคนจน นําไปสูการสรางความเขมแข็งและเกิดกระบวนการในการแกไขป

ญหาตางๆ ของคนจนไดอยางมปีระสิทธิภาพ โดยมีขอคนพบดงันี Ê      

กลุมคนจนเกิดกระบวนการเรียนรูและมีสวนสําคญัอยางยิÉงในการแกไขปญหา

ความยากจน         ขอคนพบคนจนมี  การรวมกนัคนหาปญหาความยากจนของ

ตนเอง จากการจดัเวทีประชาคมมีการคนหาทนุทางสงัคมในหมู่บานและชมุชนของตนเอง 

เพืÉอเพิÉมศักยภาพของตนเองและรวมกนันําเสนอแนวทางการแกไข ปญหาความยากจน ด

วยวิธีการรวมกลุมการผลิตดานการเกษตรกรรม เพืÉอใหบรรลยุทุธศาสตรลดรายจ

ายเพิÉมรายได และการพออยูพอกิน ปจจยัทีÉสงผลตอ 

ความเขมแข็งใน  การบริหารจดัการใน การแกไขปญหาความยากจนพบวา เกิดจากป

จจยั           ดานปฏิบติังานของภาคีนกัวิจยัและนกัวิชาการทองถิÉนปจจยัดานการ

สนบัสนนุขององคการบริหารสวนตําบล ปจจยัดานการเสริมแรงจากขาราชการใน

พื ÊนทีÉ ปจจยัในดานการมสีวนรวมของทกุภาคสวน และปจจยัจงูใจทีÉกลุมคนจน

มองเห็นประโยชน์จากการไดเขารวมในกิจกรรม และโครงการซึÉงตอบสนองความตอง

การของกลุมคนจน 

 ฉลาดชาย รมิตานนท์ (2545) เป็นนกัวิชาการด้านมานุษยวิทยาทีÉมองปัญหา       

ความยากจนเชิงโครงสร้าง ในการปาฐกถามตามคําเชิญของโครงการพฒันาระบบสวสัดิการ

สําหรับคนจนและคนด้อยโอกาสในสงัคม เมืÉอกลางเดือนเมษายน 2545 ณ บางแสนรีสอร์ท        

จ.ชลบรีุ ฉลาดชาย กลา่วถึงปัญหาความยากจนในบริบทของการวิพากษ์แนวคิดการพฒันาตาม

ทฤษฏีของ Walt Rostow ซึÉงบอกว่าการพฒันาคือ การพฒันาเศรษฐกิจ ถ้าจะพฒันาเศรษฐกิจก็

ต้องเปลีÉยนให้เป็นประเทศอตุสาหกรรม และการจะทําให้เป็นประเทศอตุสาหกรรมได้  ก็จะต้อง

พึÉงพาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึÉงหมายความวา่จะทําให้ประเทศไม่มีคนจนก็จะต้องดําเนิน  

กาพฒันาตามแนวของประเทศตะวนัตก หรือการใช้เทคโนโลยีเพืÉอมุ่งหน้าให้เกิดการเตบิโตทาง

เศรษฐกิจ ฉลาดชาย มองว่า เหตกุารณ์ 14 ตลุาคม 2546 คือ ความพยายามแก้ปัญหาคนจนทีÉมี

ลกัษณะเป็นการแก้ปัญหาเชิงโครงสร้างแต่เหตกุารณ์ 6 ตุลาคม 2519  เป็นกระแสของการหยุด

ไม่ให้เกิดการแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้าง ประสบการณ์ในงานวิจยัของฉลาดชาย ทําให้ได้ข้อสรุปว่า 

ปัญหาของความยากจนคือปัญหาของการเข้าไม่ถึงทรัพยากร ดนิ นํ Êา ป่า ไมใ่ช่ปัญหาของความโง่

ไม่ใช่ปัญหาของความไร้สมรรถภาพหรือไมมี่ความสามารถในการบริหารจดัการ แต่มนัเป็นปัญหา

เชิงโครงสร้าง เป็นปัญหาทีÉเกีÉยวข้องกบันโยบาย 
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 อภิชยั พนัธเสน (ŚŝŜŝ) นกัเศรษฐศาสตร์เชิงพุทธ กล่าวปาฐกถานําในการสมัมนาทาง

วิชาการเรืÉอง ความยากจน สิÉงแวดล้อม และการพฒันา จดัโดยโครงการปริญญาเอกสหวิทยาการ 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ เมืÉอ Śš มนีาคม ŚŝŜŝ วิเคราะห์ปัญหาความยากจนวา่สาเหตหุลกัเกิด

จากนกัเศรษฐศาสตร์เอ๋อหรือ autistic economist ทีÉมองวา่ ความยากจนมีสาเหตมุาจากการทีÉคน

ไมม่เีงินหรือมีรายไดไม่พอเพียง การทีÉคนมีรายได้น้อย เพราะมีผลิตภาพหรือ Productivity ตํÉา 

สาเหตุของการทีÉมีผลิตภาพตํÉา เกิดจากคนไม่มกีารศกึษามากพอ ซึÉงฟังดงู่าย แต่จะทําให้ได้จริง

เริÉมเป็นเรืÉองยากมากขึ Êน นอกจากนี Êยงัได้กลา่วถงึการอธิบายของนกัเศรษฐศาสตร์อีกกลุม่หนึÉงทีÉ

วิเคราะห์ปัญหาความยากจนว่า เกิดจากการขาดแคลนหรือการเข้าไมถ่ึงบริการและสินค้าทีÉจําเป็น

ทั Êงๆ ทีÉอาจจะมีเงินก็ได้อย่างไรก็ตาม อภิชัยมองว่า ความยากจน สิÉงแวดล้อมและการพฒันาทีÉ

แท้จริงแล้วคือเรืÉองเดียวกนั แต่มีจดุเน้นอยู่ทีÉการพฒันา จะต้องเป็นการพฒันาในความหมายทีÉ

แท้จริง คือ การพฒันาสตแิละปัญญาของมนษุย์ การพัฒนาในลกัษณะเช่นนี Êจะแก้ปัญหา       

ความยากจนและสิÉงแวดล้อมพร้อมกนัไป  

     สมบตัิ พนัธวิศิษฎ์ (2545 : บทคดัยอ) ไดทําการศกึษาเรืÉอง “เศรษฐกิจพอเพียง

กบั  การอยู่รอดของชมุชนชนบทไทย กรณีศกึษาชมุชนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ” พบวา่ ความ

พอเพียงทางเศรษฐกิจระดบัครัวเรือนและระดบัชุมชนต่างมคีวามสมัพนัธ์กนัและเกื ÊอกลูซึÉงกนัและ

กนั           ความพอเพียงทางเศรษฐกิจของทั Êงสองระดบัยงัขึ Êนอยู่กบัปัจจยัอืÉน ได้แก่ ทีÉดิน เงินทุน 

เทคโนโลยี ความอดุทสมบรูณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม ความเข้วแข็งขององค์กร

ระดบัชมุชน การศกึษา วฒันธรรมและความเชืÉอ ความขยนัหมัÉนเพียรและอดทนของสมาชิกใน

ครัวเรือน        ซึÉงพบวา่ครัวเรือนส่วนใหญ่ต่างมหีนี Êสนิและดิ ÊรนเพืÉอหารายได้ให้พอเพียงกบั

รายจ่าย ส่วนครัวเรือนทีÉมีระดบัรายได้พอเพียงจะมีลกัษณะการประกอบอาชีพทั Êงในภาคเกษตร

และนอกเกษตร ซึÉงในส่วนครัวเรือน เกษตรทีÉมีรายได้พอเพียงก็จะเป็นการเกษตรแบบผสมผสาน มี

ปัจจยัการผลิตทีÉสําคญัเป็นของตนเองโดยเฉพาะทีÉดินและแรงงานพอเพียง การส่งสริมเศรษฐกิจ

พอเพียงในครัวเรือนและชมุชนในชนบทจําเป็นต้องดําเนินไปในหลายด้านและจําเป็นต้องร่วมมือ

กนัทั Êง     ส่วนของรัฐ ครัวเรือนและชมุชน 

      สมศรี จนิะวงษ์ (2544 : บทคดัยอ) ไดทําการศกึษาเรืÉอง “การวิเคราะห์

กระบวนการเรียนรู้กิจกรรมทางเศรษฐกิจและการกระจายรายได้ในชุมชนทีÉใช้แนวทางการพฒันา

แบบเศรษฐกิจพอเพียง” พบว่า ř) แนวคิดการพฒันาแบบเศรษฐกิจพอเพยีงในอดีตและในปัจจบุนั

มี  ทั ÊงสิÉงทีÉเป็น  จดุร่วมและจดุต่าง สําหรับจดุร่วม คือ การเน้นในเรืÉองพออยู่ พอกิน การพึÉงตนเอง      

การพึÉงพาซึÉงกนัและกนั การมีความสุขตามอตัภาพโดยไม่เบียดเบียนตนเอง ผู้อืÉน และสิÉงแวอล้อม 
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จุดต่าง คือ ในสภาพปัจจบุันการผลิตเป็นไปเพืÉอสนองความต้องการในการบริโภคของครัวเรือน

และเพืÉอการค้า การบริโภคเป็นไปทั ÊงเพืÉอสนองความต้องการในการดํารงชีวิตและเพืÉอพฒันา

คุณภาพชีวิต  การแลกเปลีÉยนเป็นไปทั Êงในระดบัชมุชน ระดบัประเทศ และระดบัโลก การจดัสรร

หรือแบ่งปันเป็นทั Êงในระดบัชมุชนและระดบัรัฐ  Ś) กระบวนการเรียนรู้กิจกรรมทางเศรษฐกิจทีÉ

เกิดขึ Êนอาศียปัจจยั การเรียนรู้ทั Êงปัจจยัภายใน ปัจจยัภายนอก และปัจจยัสภาพแวดล้อม โดยมี

ลกัษณะการเรียนรู้ทั Êงในระดบัปัจเจกบุคคลและการรวมกลุม่ จากแหล่งเรียนรู้ทั Êงจากภายในชมุชน

และภานนอกชุมชน  โดยชมุชนบ้านสขุใจ จงัหวดักาฬสินธ์ุ ใช้ศรัทธาทีÉมีต่อบุคคล และชมุชน

พอเพียง  จงัหวดัมหาสารคามใช้ความศรัทธาในตนและกระบวนการมสี่วนร่วม เป็นเครืÉองหนนุนํา

การเรียนรู้ 

  วิโรจน์ ณ ระนอง (2544 อ้างใน จตรุงค์  บุณยรัตนสนุทร.  2546) นกัวิชาการมลูนิธิ

สถาบนัวิจยัเพืÉอการพฒันาประเทศ (TDRI) วิเคราะห์แนวทางหลกัๆ ในการแก้ปัญหาความยากจน

ของไทย ม ี2 แนวทางหลกั คือ (1) แนวทางแก้ปัญหาความยากจนโดยการเจาะจงทีÉคนจนและ  

(2) แนวทางแก้ไขปัญหาความยากจนแบบองค์รวม ซึÉงแนวทางหลกัเองนั Êนแยกย่อยออกได้เป็น

สองแนวทางคือ แนวทางของ ผู้ทีÉเชืÉอวา่ปัญหาความยากจนเป็นปัญหาโครงสร้างและแนวทางของ

ผู้ทีÉเชืÉอวา่ความยากจนเกิดจากการขาดศกัยภาพหรือประสบเหตุการณ์ทีÉมีความรุนแรง 

นิธิ เอยีวศรีวงศ์ (2543) กล่าวไว้วา่ ความยากจนในโลกปัจจบุนัไมไ่ด้เป็นปัญหาของ

ปัจเจกชน ทีÉบางคนมีรายได้น้อย บางคนมีรายได้มากหากเป็นผลพวงมาจากนโยบายการพฒันา

เศรษฐกิจภายใต้การครอบงํา จากประเทศมหาอํานาจ ทีÉได้แย่งเอาทรัพยากรทีÉประชากรทัÉวไปเคย 

ใช้อยู่ แหล่งจบัปลา ทรัพยากรชายฝัÉงไปให้คนอืÉนใช้ เชน่ ทําเป็นเขืÉอนสร้างกระแสไฟฟ้า เอาไปทํา

นากุ้งปล่อยให้เรือกระตกัทําลายสิÉงแวดล้อม ฯลฯ ทําให้ประชาชนไร้สมรรถภาพทีÉจะเข้าถงึ

ทรัพยากรในการดํารงชีพ จงึต้องกลายเป็นคนจน ไร้อํานาจในการตดัสินใจ ทั Êงในตลาดและใน

การเมือง ไมส่ามารถพึÉงพาตนเองได้เหมือนเมืÉอก่อน จงึต้องกลายเป็นคนจน 

ประเวศ วะสี (2543) นกัวิชาการและราษฏรอาวโุสทีÉให้ความสนใจปัญหาคนจน 

กล่าววา่ ปัญหาของคนจนเป็นปัญหาทางโครงสร้างทีÉลึกมาก ไม่มรัีฐบาลใดๆ สามารถแก้ได้       

ถ้าแก้ปัญหาเรืÉองคนจนไม่ได้บ้านเมอืงจะเจริญรุดหน้าไปไมไ่ด้ เพราะปัญหาเรืÉองคนจนเป็นปัญหา

ทางศลีธรรมพื Êนฐาน สงัคมทีÉขาดศีลธรรมพื Êนฐานเป็นสงัคมทีÉเจริญไมไ่ด้   

    มาลินี สมงาม (2543 : บทคดัยอ) ไดทําการศกึษาเรืÉอง “แนวทางการแกป

ญหา       ความยากจนของชาวนากับการพัฒนาดานเกษตรกรรม ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ

ตอนลาง”  
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ผลการศกึษา พบวา สาเหตขุองความยากจนในพื ÊนทีÉศึกษา คือ ขาดแคลนแหลงนํ Êาผิวดิน  

ขาดกรรมสิทธิÍทีÉดนิทํากิน และปจจยัการผลิตขาดแคลนสถานศกึษาระดบัประถมศกึษาและ

มธัยมศกึษา ผลผลติขาวตอไร แนวทางทีÉเหมาะสมสําหรับการแกปญหาความ

ยากจนของชาวนาในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนลาง คือ การพฒันาแหลงนํ Êาผิวดิน ออก

เอกสารสิทธิÍทีÉดินทํากินและสงเสริมปจจยัการผลิตพฒันาสถานศกึษาในระดบัประถมศกึษา 

และระดบัมธัยมศกึษา และ       เพิÉมผลผลิตทางการเกษตร 

    ทรงชยั (2542 : บทคดัยอ) ไดทําการศกึษาเรืÉอง “การศกึษาทศันะของเกษตรกร

ใน       การสร้างความมัÉนคงทางรายได้ตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพยีง” ผลการศกึษา พบวา 

ประชากรทีÉศกึษาส่วนใหญ่มีอายุ ระหวา่ง Ŝř-ŝŘ ปี ร้อยละ ŜŘ.Ŝ มีสภานภาพสมรสร้อยละ šŜ.ş มี

ระดบัการศกึษาชั Êนประถมศกึษา ร้อยละ ŞŚ.Š และส่วนใหญ่มอีาชีพเสริม คือ การเลี Êยงสตัว์ 

เกษตรกร ส่วนใหญ่ไม่เคยรับการอบรมเกีÉยวกบัการประกอบอาชีพ ร้อยละ şŜ.ŝ และพบวา่

เกษตรกรต้องซื Êออาหารมาบริโภค เนืÉองจากสามารถผลิตเองได้น้อย ร้อยละ şš.Š ความรู้ของ

เกษตรกรตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง พบว่า สว่นใหญ่รู้จกัแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ร้อยละ 

Şš.ş โดยรับทราบจากแหล่งข้อมลูโทรทศัน์ ร้อยละ ŞŞ.Ř ในการได้รับการอบรมเรืÉองแนวคิด

เศรษฐกิจพอเพียง พบวา่    ส่วนใหญ่ไมเ่คยได้รับการอบรม ร้อยละ ŠŜ.Ř รวมทั Êงไม่เคยได้ไปศกึษา

ดงูานด้านเกษตรทฤษฎีใหม ่ร้อยละ Šş.Š เกษตรกรมีความรู้การทําการเกษตรตามแนวคิด

เศรษฐกิจพอเพียงทําให้เกิดการงดใช้สารเคม ีซึÉงเป็นการลดต้นทนุการผลิต ร้อยละ šř.ŝ  

ข้อเสนอแนะ เกษตรกรเห็นด้วยกบัการประกอบอาชีพตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง และมคีวามรู้

ตามหลกัแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงอยู่ในระดบัสงู แต่การปฏิบติักิจกรรมนั Êนอยู่ในระดบัน้อย ซึÉง

หน่วยงานของรัฐ และเอกชนทีÉเกีÉยวข้องควรมีการสนบัสนุนสง่เสริมให้กยัเกษตรกรในด้าน

การศกึษา เพิÉมพนูความรู้ในการประอาชีพตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

 
5.6 ระเบียบวิธีวิจัย  

5.6.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

     กลุม่ตวัอยา่งทีÉใช้ในการศกึษาครั Êงนี Ê ออกเป็น 2 กลุ่ม คือ  

     1) กลุ่มบุคคลทีÉมีภูมิลําเนาในเขตพื ÊนทีÉชมุชนบ้านตาดตรวน ตําบลชมุเห็ด อําเภอเมอืง 

จงัหวดับรีุรัมย์  โดยการจําแนกตามกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ประกอบด้วย 

กลุม่ทีÉ 1 กลุม่ประชากรทีÉประกอบอาชีพพาณิชยกรรม จาํนวน   řŘŝ       คน 

 กลุม่ทีÉ 2 กลุม่ประชากรทีÉประกอบอาชีพเกษตรกรรม จาํนวน       75       คน       

2) กลุม่ผู้ นําชมุชนทกุระดบั ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนตําบลชมุเห็ด  
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กํานนัตาํบลชมุเห็ด ผู้ใหญ่บ้าน  และภาคีร่วมทีÉเกีÉยวข้อง จํานวน řŘ คน    

 5.6.2 เครืÉองมือทีÉใช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล เครืÉองมอืทีÉใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมลู

ในการศกึษาวิจยัครั Êงนี Ê ประกอบด้วย 

      1) ข้อมูลเชิงปริมาณ : คณะผู้ วิจัยใช้แบบสอบถามเป็นเครืÉองมือหลักในการเก็บ

รวบรวมข้อมลู 

       2) ข้อมูลเชิงคุณภาพ : คณะผู้ วิจัยได้ใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์

แบบมีโครงสร้าง (Structured interview) และการสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ (In-depth interview)  

  ในการวิจยัครั Êงนี Ê คณะผู้ วิจยัวิเคราะห์ข้อมลูของข้อคําถามลกัษณะปลายปิดด้วยการแจก

แจงความถีÉหาค่าร้อยละค่าเฉลีÉย โดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูป SPSS/ PC+ ในกรณีทีÉเป็นคําถาม

ปลายเปิดจะทําวิเคราะห์เชิงเนื Êอหา (Content Analysis) โดยจดัประเด็นคําตอบเข้าด้วยกนัแล้ว

แจกแจงความถีÉหาค่าร้อยละและเสนอผลการวิจัยในเชิงพรรณนาโดยใช้ตารางประกอบตาม 

ความเหมาะสม 

 

5.7 ประโยชน์คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 

5.7.ř ชาวบ้านเข้าใจทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงและมีจิตสํานึกในการแก้ปัญหาความ

ยากจนของตน 

  5.7.Ś ได้แผนแม่บทชุมชนทีÉมาจากชาวบ้านอย่างแท้จริงเพืÉอแก้ปัญหาในชุมชนองค์กรรัฐ 

เช่น ศตจ. อบจ. อบต. สามารถนําผลวิจยัไปใช้วางแผนแก้ไขปัญหาความยากจนได้ 

5.7.3  ทําให้นกัวิจยัใหมใ่นท้องถิÉนได้เรียนรู้วิธีการทํางานวิจัยแบบบรูณาการร่วมกบัชมุชน 

 

 
 
5.8 สรุปผลการวิจัย 

การนําเสนอผลการวิจยัจะเสนอตามวตัถปุระสงค์การวิจยัแต่ละข้อตามลําดบัดงันี Ê          

 วัตถุประสงค์ข้อทีÉ 1 ศกึษาองค์ความรู้เกีÉยวกับทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชน

ชุมชนบ้านตราดตวน หมู่ 4 

จากการเก็บรวบรวมข้อมลูโดยใช้แบบสอบถาม พบว่า กลุ่มตวัอย่างซึÉงเป็นตวัแทนผู้มี

รายได้น้อยของชมุชนบ้านตราดตวน หมู่ 4 สว่นใหญ่เป็นเพศหญิง  (ร้อยละ ŝř.š)  มีอายุระหว่าง 

36 - 49 ปี มีสถานะภาพสมรส (ร้อยละ 75.3) สําเร็จการศกึษาระดบัประถมศกึษา (ร้อยละ Ş4.6) 

มีอาชีพรับจ้าง (ร้อยละ Ş0.8) มีจํานวนสมาชิกในครอบครัว 4-7 คน (ร้อยละ Ş0.8) รายได้โดย
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เฉลีÉยต่อเดือน ประมาณ řŘ,001-15,ŘŘŘ บาท (ร้อยละ Śś.Ŝ) มีรายจ่ายในครัวเรือนต่อเดือน 

ประมาณ řŘ,001-15,ŘŘŘ บาท มีเงินออมแตล่ะเดือนในครอบครัว (ร้อยละ ŝŚ.ŝ) 

สําหรับความรู้ความเข้าใจในทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงของกลุม่ตวัอย่าง ได้ข้อค้นพบว่า  

มีความเข้าใจในทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง (ร้อยละ ŝŘ.Ş) สว่นใหญ่รับรู้องค์ความรู้ทฤษฎีเศรษฐกิจ

พอเพียงจากผู้ นําในชมุชน และเพืÉอนบ้าน (ร้อยละ ŠŠ.Ř) โดยมีความรู้ต่อแนวทางของทฤษฎี

เศรษฐกิจพอเพียงเกีÉยวกบัเรืÉองความอดทนและความเพียรมากทีÉสดุ (ร้อยละ 94.3) และ              

มีการประยุกต์ใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงโดยการลดรายจ่าย (ร้อยละ šŠ.ş) การประหยดัอดออม   

(ร้อยละ šŜ.ś) และการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและ เกิดประโยชน์สงูสดุทั Êงด้านสว่นตวัและ

สว่นรวม (ร้อยละ ŠŠ.Ş) โดยเริÉมปฏิบติัจากตวัเอง และครอบครัว ตามลําดบั      

วัตถุประสงค์ข้อทีÉ 2 ศกึษาแนวทางการประยุกต์ใช้ทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียงใน        

การดําเนินชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่4  

 จากข้อค้นพบทีÉ ได้จากการลงพื ÊนทีÉ  และเก็บข้อมูลด้วยกระบวนการจัดประชุมกลุ่ม          

ซึÉงประกอบด้วยผู้นําชมุชน และตวัแทนชาวบ้าน เมืÉอวนัทีÉ řş ธนัวาคม ŚŝŝŚ ได้ข้อสรุปแนวทางใน

การประยุกต์ใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงในการดํารงชีวิตของประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู่ 4 

ดงันี Ê 

ด้านการดําเนินชีวิต ลกัษณะการดําเนินชีวิตของประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่4 

แตล่ะครัวเรือนส่วนใหญ่มีพฤติกรรมการซื Êอผลิตภณัฑ์เพืÉอการอปุโภคบริโภคมากกว่าการผลิตด้วย

ตนเองจงึส่งผลให้เกิดค่าครองชพีทีÉสงูขึ Êน และมีเงินออมน้อยตามไปด้วย จากสภาพปัญหาดงัทีÉ

กล่าวไปแล้ว สามารถนําทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงมาประยกุต์ใช้ในการดําเนินชีวิต  ด้วยการลด

การใช้-จ่ายในครัวเรือน โดยการลดปริมาณการซื Êอจากภายนอกและทําการผลิตใช้ในครัวเรือนด้วย

ตนเอง ซึÉงองค์ประกอบของทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพยีงสามารถประยุกต์ใช้ในชีวิตประจําวนัได้ ดงันี Ê 

หลกัความพอประมาณ : สามารถปฏิบตัิได้โดยลด/หลีกเลีÉยงการกู้ เงินทั Êงในและ   

นอกระบบ โดยพยายามควบคมุการใช้จ่ายให้สอดคล้องกบัรายได้ทีÉได้รับด้วยระบบการทําบัญชี

ครัวเรือนเพืÉอปรับเปลีÉยนพฤติกรรมการใช้จ่ายให้เพียงพอต่อการดํารงชีวิตโดยไม่ต้องพึÉงเงินกู้ ยืม 

  หลกัความมีเหตผุล : สามารถปฏิบัติได้โดย ชมุชนควรให้ความสําคญักบัการนํา

คุณธรรมมาใช้ในการดําเนินชีวิตทุกด้าน เชน่ ด้านความสมัพนัธ์ในชุมชน ด้านการบริหารจดัการ 

ด้านการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มคา่ ด้านการประกอบอาชีพ ด้านการอบรมเด็กและเยาวชนในพื ÊนทีÉ

ด้วยการเปิดโอกาสให้ทกุคนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพฒันาหมูบ้่าน เคารพผู้อาวโุสและนํา

ประสบการณ์ของผู้อาวโุสมาเป็นแบบอย่างทีÉดี 
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  หลกัการมีภูมคิุ้มกนัทีÉดี : สามารถปฏิบัตไิด้โดยระดบัครอบครัวต้องสร้าง 

ความใกล้ชิดให้กบัสมาชิก สร้างความสามคัคีในชุมชน รักษาวัฒนธรรมประเพณีทีÉดี ลดพฤติกรรม

การบริโภคสินค้าฟุ่ มเฟือย 

ด้านคุณธรรม : สามารถปฏิบัติตามกฎ ระเบียบทีÉชุมชน/สงัคมกําหนดไว้เพืÉอสร้าง

ชุมชนเข้มแข็ง เช่น  การงดสุรา การพนันในงานพิธีต่าง ๆ การปฏิบั ติตามหลักธรรมทาง

พระพทุธศาสนา 

ด้านการประกอบอาชีพ จากการทีÉประชาชนชุมชนบ้านตราดตวน หมู ่4 บางครัวเรือนมี

องค์ความรู้ในการผลิตผลิตภณัฑ์สําหรับใช้ในครัวเรือน อีกทั Êงในชมุชนมีวตัถดุิบสําหรับนํามาใช้ใน

การผลิตผลิตภณัฑ์บางชนิดสําหรับใช้ในชีวิตประจําวนั และนําไปจําหน่าย เพืÉอการเพิÉมรายได้

ให้กบัครัวเรือน เชน่ ผกัตบชวา ซงัข้าวโพด นํามาเป็นวตัถดุิบในการเพาะเห็ด มะนาว นํามาเป็น

สว่นผสมของนํ Êายาล้างจาน ผกัสวนครัว นํามาเป็นส่วนประกอบในการทําอาหาร และจําหน่าย   

แตอ่ย่างไรก็ตามองค์ความรู้ของชาวบ้านทีÉนํามาพฒันาผลิตภณัฑ์นั Êน ไมส่ามารถทําได้อย่าง

ตอ่เนืÉองและไม่ได้มาตรฐาน ต้องอาศยัองค์ความรู้ วิธีการจากบคุคล/หน่วยงานภายนอกชมุชน 

เช่น นกัวิชาการการเกษตร พฒันาชมุชน สถาบนัการศกึษา เป็นต้น                              

 จากประเดน็ปัญหาทีÉค้นพบ สามารถเสนอแนวทางการแก้ปัญหาด้านเศรษฐกิจ          

ด้านโครงสร้างพื Êนฐาน ด้านการศกึษา ด้านสงัคม และด้านสิÉงแวดล้อมของชุมชนบ้านตราดตวน 

หมู ่4 ดงันี Ê 

ปัญหาด้านเศรษฐกิจ : เกิดจากคนในชมุชนไม่มีทีÉดินทํากินเป็นของตนเอง ส่งผลต่อการ

เพิÉ มขึ Êนของต้นทุนการผลิต  บางฤดูผลผลิตทางการเกษตรมีป ริมาณ ทีÉตํÉ า อีกทั Êงตลาดใน             

การรองรับผลผลิตทีÉผลิตได้ยงัแคบทําให้ไมส่ามารถจําหน่ายได้ 

แนวทางการแก้ปัญหา : หน่วยงานภาคีทุกภาคส่วนทั Êงภาครัฐและภาคเอกชน ผู้ นําใน

ชุมชน ตัวแทนชาวบ้าน จะต้องร่วมมือกันเพืÉอเพิÉมทักษะในการประกอบอาชีพเสริม มีความรู้

เกีÉยวกบัการทําบัญชีครัวเรือน ฯลฯ 

 ปัญหาด้านโครงสร้างพื Êนฐาน : ถนนภายในหมู่บ้านชํารุด  

 แนวทางแก้ปัญหา : องค์การบริหารส่วนตําบล และประชาชน หน่วยงานในพื ÊนทีÉต้อง

ร่วมกนัดูแลรักษาให้มสีภาพทีÉดี 

 ปัญหาด้านการศึกษา : เนืÉองจากสมาชกิในชมุชนส่วนใหญ่มกีารศึกษาน้อย  

 แนวทางแก้ปัญหา : จงึต้องสร้างความตระหนักและให้ความสําคญักับการศกึษาของเด็ก

และเยาวชนในพื ÊนทีÉ อกีทั Êงองค์การบริหารส่วนตําบลต้องให้ความสําคญัในการส่งเสริมและผลกัดนั
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ให้ประชาชนในชุมชนมีทักษะและความสามารถในการสร้างอาชีพเสริมทีÉเหมาะสมกับบริบทของ

พื ÊนทีÉได้ 

 ปัญหาด้านสังคม : สมาชิกในชมุชนให้ความร่วมมือในการเข้าร่วมกิจกรรมในระดบัน้อย 

และเยาวชนในชมุชนมีพฤติกรรมไมเ่หมาะสม เชน่ การทะเลาะวิวาท    มัÉวสมุ  ติดเกม และไม่เชืÉอ

ฟังพ่อแม ่เป็นต้น 

 แนวทางการแก้ปัญหา :  องค์การบริหารส่วนตําบลและผู้ นําในชมุชน  ควรส่งเสริมให้มี

กิจกรรมทีÉช่วยสร้างความสามคัคี และเป็นกิจกรรมทีÉเป็นประโยชน์ต่อชมุชม เช่น กีฬา             

ด้านประเพณีวฒันธรรม  โครงการปฏิบตัิธรรมสําหรับเยาวชน เป็นต้น 

 ปัญหาด้านสิÉงแวดล้อม : เกิดจากการใช้สารเคมใีนภาคการเกษตร และไมมี่สถานทีÉเก็บ

กกันํ Êาไว้ใช้ในช่วยฤดูแล้ง 

 แนวทางการแก้ปัญหา : ควรส่งเสริมความรู้เกีÉยวกบัผลกระทบของการใช้สารเคมีในภาค

การเกษตร อีกทั Êงเกษตรกรให้ความสําคัญต่อการลดการใช้สารเคมีในภาคการเกษตร และ

เกษตรกรหรือหมู่บ้านควรขุดสระในพื ÊนทีÉเพืÉอเก็บกักนํ Êาไว้ใช้ในฤดูแล้งและทุกภาคส่วนต้องม ี    

สว่นร่วมแก้ปัญหาในด้านระบบการบริหารจดัการนํ Êาร่วมด้วย 

 



 

 

วัตถุประสงค์ข้อทีÉ 3 ศกึษารูปแบบการบรูณาการทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงเพืÉอการแก้ปัญหาความยากจนของประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่4  

 จากการวิเคราะห์ข้อมลูสรุปได้เป็นรูปแบบ (Model) การแก้ปัญหาความยากจนของประชาชนดงันี Ê 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพทีÉ ŝ.ř รูปแบบ (Model) การแก้ปัญหาความยากจน บ้านตราดตวน หมู่ Ŝ โดยประยกุต์ใช้หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 

เศรษฐกิจ 

โครงสร้างพื Êนฐาน 

การศกึษา 

สงัคม 

สิÉงแวดล้อม 

องค์ความรู้ 
ภายในชุมชน 

 
แหล่งเรียนรู้ 

 

ภายในชุมชน 

ภายนอกชุมชน 

ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง 

 
กระบวนการ 

มีส่วนร่วมของชุมชน 
 

การแก้ปัญหาความ

ยากจนเชงิบูรณาการ

อย่างยัÉงยืน 

ผู้นําชุมชน 

ตัวแทนชาวบ้าน 

ตัวแทนหน่วยงาน

ภาครัฐ/เอกชน 

ผู้นําศาสนา 
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จากภาพทีÉ 4.1 อธิบายได้วา่การน้อมนําทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพยีงมาใช้แก้ปัญหา      

ความยากจนของประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน หมู ่4 ให้ประสบความสาํเร็จได้สมาชิกในชมุชน

จําเป็นต้องมคีวามรู้พื ÊนฐานเกีÉยวกบัชุมชนของตนเองทั Êง 5 ด้าน ประกอบด้วย  ด้านเศรษฐกิจ  

ด้านโครงสร้างพื Êนฐาน ด้านการศกึษา ด้านสงัคม และด้านสิÉงแวดล้อม เพืÉอจะได้นํามาใช้ใน     

การวิเคราะห์สภาพบริบทของชมุชน ซึÉงจะสะท้อนให้เหน็ถึงสภาพปัญหา และอุปสรรคในการ

ดําเนินชีวิต นอกจากนั Êนสามารถเรียนรู้จากแหลง่เรียนรู้ภายในชมุชน และภายนอกชุมชน ซึÉงแหล่ง

เรียนรู้ภายในชมุชนมีทั Êงตวับุคคล และครัวเรือนทีÉดําเนินชีวิตตามแนวทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงมา

อย่างต่อเนืÉอง และเป็นต้นแบบให้กบับคุคลในชมุชนได้ สําหรับแหล่งเรียนรู้ภายนอกชมุชนนั Êนใช้

หลกัการพิจารณาจากชมุชนทีÉมลีกัษณะการดําเนินชีวิตด้วทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงจากเขตพื ÊนทีÉ

ใกล้เคียง เช่น บ้านโคกเพก็ อําเภอเมอืง และบ้านหนองตาเข้ม อําเภอนางรอง จงัหวดับุรีรัมย์ 

จากแหล่งเรียนรู้ทั Êงภายในและภายนอกชุมชนสามารถนํามาบูรณาการด้วยกระบวนการ 

มีส่วนร่วมจากทกุภาคส่วน ประกอบด้วย ผู้นําชมุชน ผู้ นําทางศาสนา ตวัแทนชาวบ้าน ตวัแทนจาก

หน่วยงานภาครัฐและเอกชน เพืÉอร่วมสะท้อนสภาพของชุมชน ค้นหาปัญหา ความต้องการของ

ชุมชน วางแนวทางในการแก้ปัญหาและพฒันาตามแนวทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงทีÉสอดคล้องกับ

บริบทของชุมชนบ้านตราดตวน หมู่ 4 โดยชุมชนมีความต้องการในด้านการประกอบอาชีพเสริม 

ด้วยการนําทรัพยากรทีÉ มีในพื ÊนทีÉมาใช้เป็นวัตถุดิบเป็นต้นทุนการผลิตเพืÉอการบริโภคและ           

การจําหน่าย เช่น การเพาะเห็ดฟาง การทํานํ Êายาเอนกประสงค์ และผลิตภัณฑ์อืÉนทีÉจําเป็นสําหรับ

การดําเนินชีวิตประจําวนั ซึÉงจะนําไปสู่การแก้ปัญหาความยากจนของคนในชมุชนบ้านตราดตวน    

หมู ่4 อย่างยัÉงยืน 

           
5.9 การอภิปรายผล 
 จากผลการวิเคราะห์ข้อมลู มีประเดน็ทีÉน่าสนใจ ซึÉงมกีารอภิปรายผล ดงันี Ê 

5.9.1 ข้อมูลองค์ความรู้เกีÉยวกบัทฤษฎีเศรษฐกจิพอเพียงของประชาชนชุมชนบ้าน

ตราดตวน หมู่ 4 พบว่า ชุมชนบ้านตราดตวนมีความรู้ความเข้าใจในทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงใน

ระดับปานกลาง ทีÉเป็นเช่นนี ÊเนืÉองจากชุมชนบ้านตราดตวน หมู่ 4 มีลักษณะทางภูมิศาสตร์ของ

พื ÊนทีÉเป็นชุมชนกึÉงเมือง ประกอบกับประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีทีÉดินเป็นของตนเอง และมีระดับ

การศึกษาน้อย ส่งผลให้ผู้ ทีÉอยู่ในวัยทํางานต้องประกอบอาชีพรับจ้างนอกพื ÊนทีÉ และคนทีÉอยู่ใน

พื ÊนทีÉจงึมีแต่ผู้สงูอายุซึÉงมิได้ประกอบอาชีพใด ๆ แตมี่รายได้จากเบี Êยยังชีพผู้สูงอายุ และรายได้จาก

บตุรหลานสง่มาให้ในแตล่ะเดือน ดงันั Êน ความรู้และความเข้าใจในเรืÉองทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง 

จงึมไีม่มากนกั 
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อย่างไรก็ตามผู้ นําชมุชนได้มีนโยบายการส่งเสริมและเผยแพร่ให้ประชาชนในชุมชน        

มีองค์ความรู้ในทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงอย่างไม่หยุดนิÉง ดงัจะเห็นได้จากการทีÉประชาชนส่วนใหญ่

มีการรับรู้องค์ความรู้ดงักล่าวจากผู้ นําชุมชนและเพืÉอนบ้าน และนํามาซึÉงการปฏิบตัิใน

ชีวิตประจําวนัในด้านการลดรายจ่าย การประหยดัอดออม การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและ      

เกิดประโยชน์สูงสดุทั Êงด้านส่วนตวัและส่วนรวม โดยเริÉมปฏิบตัิกบัตวัเอง และครอบครัว เป็นต้น         

ซึÉงสอดคล้องกบัแนวทางการประยกุต์ใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพยีงระดบับคุคล/ครอบครัวและระดบั

ชุมชน (ก่อเกียรติ วิริยะกิจพฒันา.  ŚŝŝŘ : 89-93) โดยเริÉมจากการเสริมสร้างคนให้มีความรู้   

ความเข้าใจ  มีการเรียนรู้วิชาการ และทกัษะต่างๆ ทีÉจําเป็นเพืÉอให้สามารถรู้เท่าทนัการ

เปลีÉยนแปลงในด้านต่าง ๆ ซึÉงจะสง่ผลต่อการเสริมสร้างคณุธรรม มีความเข้าใจและตระหนกัถึง

คุณค่าของการอยู่ร่วมกนัของคนในสงัคม สามารถพึÉงตนเองได้ และเกิดการรวมกลุ่มทํากิจกรรม

ต่างๆ ทีÉสอดคล้องเหมาะสมกบัสถานภาพ ภูมิสงัคมของแต่ละชมุชน โดยพยายามใช้ทรัพยากร

ต่าง ๆ ทีÉมีอยู่ให้เกิดประโยชน์สงูสดุ ผ่านการร่วมแรง ร่วมใจ ร่วมคิด ร่วมทําการแลกเปลีÉยนเรียนรู้

กบับุคคลหลายฝ่ายทีÉเกีÉยวข้องบนฐานของความซืÉอสตัย์สจุริตอดกลั Êนต่อการแระทบกระทัÉง 

ขยันหมัÉนเพียรและมีความเอื ÊอเฟืÊอเผืÉอแผ่ ช่วยเหลือ แบง่ปันกนัระหว่างสมาชิกในชมุชน นําไปสู่

ความสามคัคีของคนในชมุชน ซึÉงเป็นภูมิคุ้มกนัทีÉดีของชุมชนและนําไปสูก่ารพฒันาของชมุชนทีÉ

สมดลุ พร้อมรับตอ่การเปลีÉยนแปลง และพฒันาไปสู่เครือข่ายระหว่างชมุชนต่าง ๆ  
  5.9.2 การประยุกต์ใช้ทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียงเพืÉอการดําเนินชีวิตและการ

ประกอบอาชีพของประชาชนชุมชนบ้านตราดตวน หมู่ 4  

 จากผลการศึกษา พบว่า การทีÉประชาชนชุมชนบ้านตราดตวนมีความรู้ความเข้าใจใน

ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงในระดับปานกลาง ประกอบกับประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีทีÉดินเป็นของ

ตนเอง ผู้ มีทีÉดินเป็นของตนเองซึÉงเป็นส่วนน้อยยังคงประกอบอาชีพเกษตรกรรมคือ ทํานาข้าว     

แต่พื ÊนทีÉบางส่วนได้ทดแทนโดยภาคอุตสาหกรรมและธุรกิจทีÉพักอาศัย เช่น โรงงานผลิตนํ ÊาดืÉม       

บ้านจดัสรรเป็นส่วนใหญ่ อีกทั Êงประชาชนส่วนใหญ่มีระดบัการศึกษาน้อย ซึÉงสอดคล้องกับอภิชัย 

พันธเสน (ŚŝŜŝ) มองว่าความยากจนมีสาเหตุมาจากการทีÉคนไม่มีเงินหรือมีรายไดไม่พอเพียง   

การทีÉคนมีรายได้น้อย เพราะมีผลิตภาพหรือ Productivity ตํÉา สาเหตุของการทีÉมีผลิตภาพตํÉา     

เกิดจากคนไม่มีการศึกษามากพอ ซึÉงฟังดูง่าย แต่จะทําให้ได้จริงเริÉมเป็นเรืÉองยากมากขึ Êน 

นอกจากนี Êยังได้กล่าวถึงการอธิบายของนักเศรษฐศาสตร์อีกกลุ่มหนึÉงทีÉ วิเคราะห์ปัญหา         

ความยากจนว่า เกิดจากการขาดแคลนหรือการเข้าไม่ถึงบริการและสินค้าทีÉจําเป็นทั Êงๆ ทีÉอาจจะมี

เงินก็ได้อย่างไรก็ตาม อภิชัยมองว่า ความยากจน สิÉงแวดล้อมและการพัฒนาทีÉแท้จริงแล้วคือ       

เรืÉองเดียวกัน แต่มีจุดเน้นอยู่ทีÉการพัฒนา จะต้องเป็นการพัฒนาในความหมายทีÉแท้จริง คือ      
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การพัฒนาสติและปัญญาของมนุษย์ การพัฒนาในลักษณะเช่นนี Êจะแก้ปัญหาความยากจนและ

สิÉงแวดล้อมพร้อมกันไป นอกจากนั Êนประชาชนผู้ ทีÉอยู่ในวยัทํางานของบ้านตราดตรวน หมู่ 4 ส่วน

ใหญ่จะออกไปรับจ้างนอกพื ÊนทีÉ ทําให้คนทีÉอยู่ในพื ÊนทีÉมีแต่ผู้สูงอายุ  จึงเป็นมูลเหตุการนําทฤษฎี

เศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้เพืÉอการดําเนินชีวิตและการประกอบอาชีพยังไม่แพร่หลายและ

ตอ่เนืÉอง ทั ÊงทีÉเศรษฐกิจพอเพียงและแนวทางปฏิบตัิของทฤษฎีใหมเ่ป็นแนวทางการพฒันาทีÉนําไปสู่

ความสามารถในการพึÉงพาตนเองได้ทุกระดบัอยา่งเป็นขั Êนเป็นตอน โดยช่วยลดความเสีÉยงเกีÉยวกับ

ความผันแปรของธรรมชาติ โดยอาศยัความพอประมาณและความมีเหตผุล การสร้างภูมิคุ้มกนัทีÉดี 

มีความรู้ ความเพียรและความอดทน สติและปัญญา การชว่ยเหลือซึÉงกนัและกันและความสามคัคี  

จากสภาพปัญหาดงักล่าวข้างต้น หากจะส่งเสริมให้ประชาชนชมุชนบ้านตราดตวน   

หมู ่4 ได้เข้าใจในทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง และสามารถนํามาประยุกต์ใช้ในการดําเนินชีวิตและ

ประกอบอาชีพได้อย่างต่อเนืÉองนั Êน ควรนําแนวทางจากการแก้ปัญหาความยากจนของไทย   

ซึÉงม ี2 แนวทางหลกั (วิโรจน์ ณ ระนอง. 2544 อ้างใน จตรุงค์  บุณยรัตนสนุทร.  2546) คือ                    

(1) แนวทางแก้ปัญหาความยากจนโดยการเจาะจงทีÉกลุ่มคนจนและ (2) แนวทางแก้ไขปัญหา

ความยากจนแบบองค์รวม ซึÉงแนวทางหลกัเองนั Êนแยกย่อยออกได้เป็นสองแนวทางคือ แนวทาง

ของผู้ทีÉเชืÉอว่าปัญหาความยากจนเป็นปัญหาโครงสร้างและแนวทางของผู้ทีÉเชืÉอว่าความยากจนเกิด

จากการขาดศกัยภาพหรือประสบเหตกุารณ์ทีÉมีความรุนแรง โดยเฉพาะแนวทางทีÉ 1 คือ                  

การแก้ปัญหาความยากจนโดยการเจาะจงทีÉคนจนนั Êน คณะผู้ วิจยัได้เลือกตวัแทนซึÉงเป็นผู้มีรายได้

ตํÉาทีÉสุดของสมาชิกในหมูบ้่านมาเป็นกลุ่มตวัอย่างของการศกึษาครั Êงนี Ê เพืÉอให้ได้ข้อมลูทีÉสอดคล้อง

และตรงกบัสภาพปัญหาของกลุม่ตวัอย่างมากทีÉสดุ  

 5.9.3 รูปแบบการบูรณาการทฤษฎีเศรษฐกจิพอเพียงเพืÉอการแก้ปัญหาความ

ยากจนของประชาชนชุมชนบ้านตราดตวน หมู่ 4  

 จากรูปแบบ (Model) การแก้ปัญหาความยากจนชุมชนบ้านตราดตวน หมู่ 4 ดงัทีÉได้

นําเสนอในภาพทีÉ 4.1 ซึÉงให้ความสําคญักบัการทีÉชมุชนต้องเข้าใจถงึทุนทางสงัคมของชมุชนตนเอง

อนัประกอบด้วย ข้อมลูด้านเศรษฐกิจ ด้านโครงสร้างพื Êนฐาน ด้านการศกึษา ด้านสงัคม และ    

ด้านสิÉงแวดล้อม เพืÉอให้ทุกคนได้มีส่วนรับรู้ถึงจดุเด่นและจดุด้อยของชมุชนตนเอง และจดัเก็บเป็น

ข้อมลูทีÉเป็นองค์ความรู้ในชมุชนตนเอง และพฒันาไปถึงระดบัศูนย์การเรียนรู้ของชุมชนทีÉจะ

ถ่ายทอดให้กบับคุคลทั Êงจากภายในชุมชนและภายนอกชุมชนได้เข้ามาแลกเปลีÉยนเรียนรู้           

แตอ่ย่างไรก็ตามการทีÉจะยกระดบัให้เป็นศนูย์การเรียนรู้ทีÉมีศกัยภาพได้ต้องอาศยัความร่วมมือจาก

บคุคลหลายฝ่าย ได้แก่ ผู้นําชมุชน ผู้ นําทางศาสนา ตวัแทนชาวบ้าน หน่วยงานภาครัฐและ

ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาความยากจนในพื ÊนทีÉอย่างยัÉงยืนได้ ซึÉงสอดคล้องกบั
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งานวิจยัของ กรุณา เชิดจิระพงษและคณะ (2547 : บทคดัยอ) ไดทําการศกึษาเรืÉอง  “การ

วิจยั    เชิงปฏิบตัิการแบบมีสวนรวมโครงการบูรณาการการบริหารจดัการงานพฒันาขององค

กรปกครอง     สวนทองถิÉนอยางยัÉงยืนเพืÉอแกไขปญหาความยากจน กรณี ศกึษา

องค การบริหารสวนตําบล   ถนนโพธิÍอําเภอโนนไทย จ ังหวดันครราชสีมา” พบวา คน

จนกลุมเปาหมายทีÉศกึษาในองคการบริหารสวนตําบลถนนโพธิÍ สวนใหญ

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยการทํานาเปนหลกัซึÉงอาศยัฝนจากธรรมชาติ สาเหตคุวาม

ยากจนเกิดจากนาขาวเสียหาย อนัเนืÉองมาจากแหลงนํ Êาไมเพียงพอตอการเกษตร 

ประกอบกบัเกิดภาวะฝนแลงติดตอ่กนัทําใหดนิเค็ม ผลผลติทางการเกษตรไดไมเต็มทีÉ 

ทําใหนาขาวเสียหายจากการลงทนุ  ในเวลาตอไปจึงตองกูเงินมาลงทุน จึงเกิดภาวะ

หนี Êสินพอกพนู สําหรับผูทีÉไมมีทีÉดินทํากินเปนของตนเอง มกัประกอบอาชีพรับจางทัÉวไป

หรือรับจางในโรงงานอตุสาหกรรม ไมมีทีÉอยูอาศยัเปนของตนเองและพิการหรือสูงอายุ 

จากเวทีประชาคมคนจนควรมีการสงเสริมอาชีพเพืÉอเพิÉมรายไดและไดเลือกโครงการแปร

รูปพริก   เปนโครงการทดลองปฏิบัติการสําหรับดานการบริหารจดัการงานพัฒนาขององค

การบริหารสวนตําบลถนนโพธิÍ    ชาวบานไดมีสวนรวมในการนําเสนอความตอง

การจากการจดัเวทีประชาคมของหมูบานบางแตคนจนไมได้มสีวนรวมอย

างแทจริงไมไดรับขอมลูขาวสารอยางทัÉวถึง ดงันั Êนการพฒันาแผนปฏิบัติ   การ

ขององคการบริหารสวนตําบลควรเกิดจากการมีสวนรวมเสนอความคิดเห็นของทกุคน  

โดยเฉพาะใหโอกาสคนจนมสีวนรวมอยางทัÉวถึง และควรใหความรูแกชาวบ

านในเรืÉองอาชีพทีÉ            สงเสริมกอนนําเสนอโครงการเพืÉอการเพิÉมรายไดอยางยัÉงยืน 

เมืÉอคณะผู้ วิจยัได้จดัเวทีประชาคมเพืÉอค้นหาความต้องการอาชีพเสริมทีÉเหมาะกบับริบทของชมุชน

บ้านตราดตรวน หมู ่4 ได้มี       การคดัเลือกตวัแทนทีÉมาจากทกุภาคส่วนของพื ÊนทีÉ มีข้อสรุปว่า

อาชพีเสริมทีÉชาวบ้านสนใจและสามารถนํามาเป็นอาชีพเสริมได้ภายใต้ข้อจํากัดเรืÉองพื ÊนทีÉทํากิน

น้อยนัÉนคือการเพาะเห็ดฟางตระกร้า และการทํานํ Êายาอเนกประสงค์สําหรับใช้ในครัวเรือนเพืÉอลด

รายจ่าย และจําหน่าย      เพืÉอเพิÉมรายได้แกค่รัวเรือนนัÉนเอง  

  
5.10 ข้อเสนอแนะเพืÉอการนําผลการศึกษาไปใช้ 
          ในการแก้ปัญหาความยากจนด้วยทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนแบบบูรณาการนั Êน

หน่วยงานทีÉเกีÉยวข้อง เช่น องค์การบริหารส่วนตําบล พัฒนาชมุชน เกษตรตําบล สถาบนัการศกึษา

ทุกระดับในพื ÊนทีÉ  ตัวแทนภาคประชาชน/ทุกค รัวเรือนจะต้องจับมือกันเพืÉ อส ร้างพลังใน              

การขับเคลืÉอนตั Êงแต่ระดบันโยบายซึÉงรับผิดชอบโดยองค์การบริหารส่วนตําบล ลงสู่ผู้ รับนโยบายสู่
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การปฏิบัติ จะผลักภาระให้กับบุคคล/หน่วยงานฝ่ายใดฝ่ายหนึÉงคงมิได้ มิเช่นนั Êนจะทําให้ไม่เกิด

ความต่อเนืÉองในการนํามาใช้ในชีวิตประจําวนัและการประกอบอาชีพของคนในชุมชน 

5.11 ข้อเสนอแนะเพืÉอการวิจัยในครัÊงต่อไป   
 5.11.1 ควรศกึษา Best practice จากชมุชนอืÉนๆ เพืÉอนํามาเปรียบเทียบและบูรณาการ

การแก้ปัญหาซึÉงกนัและกนัได้ เนืÉองจากบริบทของชมุชนบางด้านจะมีลกัษณะทีÉคล้ายคลงึกนั 

 5.11.2 ควรมีการศกึษาถึงปัจจยัแห่งความสําเร็จและสาเหตแุห่งความล้มเหลวของการแก้ปัญหา     

ความยากจนแตล่ะพื ÊนทีÉอย่างแท้จริงและนํามาบรรจุเป็นวาระเร่งดว่นของพื ÊนทีÉนั Êนๆ และนําเสนอผล

การศกึษาสู่ระดบันโยบาย 

 

5.12 บทสรุป 

 การวิจยัเรืÉอง การศกึษาแบบบูรณาการเพืÉอแก้ปัญหาความยากจนในชมุชนโดยใช้ทฤษฎี 

เศรษฐกิจพอเพียง : กรณีศึกษาบ้านตราดตวน ตําบลชมุเห็ด อําเภอเมอืง จังหวดับุรีรัมย์ ในบทนี Êคณะผู้ วิจยั                

กล่าวถึงภมูิหลงัความเป็นมา วตัถุประสงค์ของโครงการ คําถามการวิจยั ระเบียบวิธีวิจยั ประโยชน์ทีÉคาดว่า

จะได้รับ แนวทางในการนําผลงานวิจยัไปใช้ประโยชน์ และข้อเสนอแนะเพืÉอการวิจยัในครั Êงตอ่ไป  

และเพืÉอเสริมสร้างความเข้มแข็งการพฒันาสูก่ารขบัเคลืÉอนตั Êงแตร่ะดบันโยบาย ซึÉงรับผิดชอบโดยองค์การ

บริหารส่วนตําบล ลงสู่ผู้ รับนโยบายสูก่ารปฏิบตั ิ 

                       
                                

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก แบบสอบถาม 
เรืÉอง 

การศึกษาแบบบูรณาการเพืÉอแก้ปัญหาความยากจนในชุมชนโดยใช้ทฤษฎีเศรษฐกจิพอเพียง  

:  กรณีศึกษาบ้านตราดตวน  ตําบลชุมเหด็ อําเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย์   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



168 

 

แบบสอบถาม 

เรืÉอง 

การศึกษาแบบบูรณาการเพืÉอแก้ปัญหาความยากจนในชุมชนโดยใช้ทฤษฎีเศรษฐกจิพอเพียง  

:  กรณีศึกษาบ้านตราดตวน  ตําบลชุมเหด็ อําเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย์   

--------------------------------------- 

ตอนทีÉ ř ข้อมลูทัÉวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

คาํชี Êแจง  โปรดทําเครืÉองหมาย  /  ใน (   ) หน้าข้อความทีÉตรงกบัข้อมลูสว่นตวัของท่าน 

1. เพศ 

(   )  ชาย   (   ) หญิง 

2. อาย ุ 

ปัจจุบนัท่านมีอาย ุ……..ปี 

3. สถานภาพ 

(   ) โสด   (   ) สมรส 

(   ) หย่าร้าง   (   ) อืÉน ๆ (ระบ)ุ.......................................... 

4. ระดบัการศกึษาสูงสดุของท่าน 

(   ) ไมไ่ด้เรียนหนงัสือ  (   ) ประถมศกึษา (ป.1 – ป.6) 

(   ) มธัยมศกึษา (ม.1 – ม.6) (   ) อนุปริญญา , ปวส.    

(   ) ปริญญาตรี   (   ) สงูกว่าปริญญาตรี (ระบุ).................................. 

5. อาชีพ 

(   ) 1. เกษตรกรรม   (   )  2. รับจ้าง 

(   ) 3. รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ  (   )  4. ค้าขาย 

   (   ) 5. อืÉน ๆ (ระบ)ุ......................................................... 

4.จํานวนสมาชิกในครอบครัว (รวมผู้ตอบแบบสอบถาม).......คน 

4.1 วา่งงาน.............คน   4.2 มงีานทํา.............คน 

       5. รายได้ของครอบครัวเฉลีÉยตอ่เดือนประมาณ.......................บาท (รวมรายได้ของทกุคน) 

  6. ท่านมีรายจ่ายในครัวเรือนเป็นจํานวน................................บาท / เดือน 

 7. ครอบครัวของท่านมีเงินออมในแต่ละเดือนหรือไม่ 

    (   ) ม ีจํานวน...................บาท / เดือน 

    (   ) ไม่มี 
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 8. ภายหลงัฤดกูารเก็บเกีÉยวท่านเคยเดินทางไปรับจ้างนอกพื ÊนทีÉหรือไม ่

 (   ) เคย ระบจุงัหวดั................................................. (ให้ข้อมลูตอ่ในข้อ 7 ) 

 (   ) ไมเ่คย เพราะ............................................................................................. 

 9. จากข้อ 8 ท่านมีรายได้จากการไปรับจ้างนอกพื ÊนทีÉเป็นจํานวน....................บาท/ปี 

 

ตอนทีÉ Ś แบบสอบถามความรู้และความเข้าใจเกีÉยวกบัหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

คาํชี Êแจง  โปรดทําเครืÉองหมาย / ลงในช่องทีÉตรงกบัความเข้าใจของท่าน 

1. ท่านมคีวามรู้ ความเข้าใจในหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมากน้อยเพียงใด 

 (   ) มาก           (   ) น้อย  (   ) ไมเ่ข้าใจ    

2. ท่านได้รับองค์ความรู้หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงจากแหลง่ข้อมลูใด 

(   ) 1 เข้าร่วมอบรมกับหน่วยงานภาครัฐ เช่น อบต. พฒันาชุมชน ธกส.  เป็นต้น  

(   ) 2 สืÉอประชาสมัพนัธ์ แผ่นพบั จลุสาร เป็นต้น  

(   ) 3 หอกระจายข่าว 

(   ) 4 ผู้นําในชมุชน และเพืÉอนบ้าน 

(   ) 5 เวทีประชาคม 

(   ) 6 โทรทศัน์ หรือวิทย ุ

(   ) 7 อนิเตอร์เน็ต 

(   ) 8 การจัดอบรม สมัมนาโดยมวีิทยากรเป็นผู้ ให้ความรู้ 

(   ) š นิทรรศการ เช่น โครงการในพระราชดําริ ฯลฯ 

(   ) řŘ การศกึษาดงูานสถานทีÉจริง 

(   ) řř การทดลองและเรียนรู้ด้วยตนเองตามโครงการต่างๆ  

(   ) řŚ การถ่ายทอดทางโทรทศัน์ วิทย ุสิÉงพิมพ์ประเภท แผ่นพบั โปสเตอร์ เป็นต้น 

(   ) řś อ่านจากเอกสาร หรือตํารา 

(   )  14 อืÉน ๆ (ระบ)ุ......................................................................................... 
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3. ท่านคิดวา่ข้อใดต่อไปนี Ê คือ แนวทางของหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (เลือกตอบได้มากกว่า  

 1 ข้อ) 

 (   )  ทางสายกลางและความพอเหมาะ-พอดี 

 (   )  ความรอบคอบ รู้จกัคิดพิจารณาใช้สติปัญญาไตร่ตรอง และมีความรู้ความเข้าใจทีÉ

ถกูต้อง 

 (   )  ความอดทนและความเพียร 

 (   )  การพฒันาอย่างคอ่ยเป็นคอ่ยไปจากรากฐานทีÉมัÉนคงของสงัคมวฒันธรรม 

 (   )  การมีภูมคิุ้มกนัทีÉด ีไมห่ลงไปตามกระแสหรือความเปลีÉยนแปลงของสงัคม 

 (   )  มีคณุธรรมและจริยธรรมทีÉดี 

 (   )  ในขณะทีÉส่วนรวมได้ประโยชน์ แต่เราคือ ผู้ได้รับประโยชน์สงูสดุเสมอ 

 (   )  เศรษฐกิจพอเพียงเป็นความรับผิดชอบของภาครัฐ ประชาชนเป็นผู้กระตามนโยบาย

เท่านั Êน 

 (   )  หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงเป็นสตูรสําเร็จเมืÉอนําไปใช้แล้วจะต้องได้ผลลพัธ์

แบบเดิมเสมอ 

 (   )  อืÉน ๆ (ระบ)ุ......................................................................................... 

Ŝ. การประยกุต์ใช้หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในชีวิตประจําวนัของท่าน สามารถทําได้โดยวิธี 

    ใดบ้าง (เลือกตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

 (   ) 1 การลดรายจ่าย   

 (   ) 2 การเพิÉมรายได้ 

 (   ) 3 การประหยดั อดออม  

 (   ) 4 การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สงูสดุทั Êงด้านส่วนตวัและส่วนรวม 

 (   )  5 อืÉน ๆ (ระบ)ุ......................................................................................... 

5. ท่านคิดวา่การจะเริÉมปฏิบตัิตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั Êน ควรเริÉมทีÉใดก่อน       

(กรุณาใส่หมายเลข 1-7 ตามลําดบัความสําคญั 1 = สําคญัมากทีÉสดุ  7= สําคญัน้อยทีÉสดุ) 

 (.......) 1 ตวัเอง    (......) 2  ครอบครัว 

 (.......) 3 สถานศึกษา   (......) 4 ทีÉทํางาน 

 (.......) 5 หน่วยงานภาครัฐ  (......) 6 หน่วยงานเอกชน 

 (.......) 7 อืÉน ๆ (ระบ)ุ....................................................................................  
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6. ท่านคิดวา่ข้อใดต่อไปนี Êคือ แนวทางของหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง  

 

ลาํดับทีÉ รายการ ใช่ ไม่ใช่ 

6.1 การใช้ทรัพยากรหรือสิÉงของทีÉมีอยู่ให้เกิดประโยชน์สงูสดุและยัÉงยืน   

6.2 มีการดําเนินชีวิตแบบยึดทางสายกลางและความพอดี   

6.3 มคีวามรอบคอบและรู้จกัคดิพิจารณาใช้สติปัญญาไตร่ตรองและมี

ความรู้ความเข้าใจทีÉถกูต้อง 

  

6.4 มคีวามอดทนและความเพียรอย่างสมํÉาเสมอ   

6.5 การพฒันาอย่างคอ่ยเป็นค่อยไปจากรากฐานทีÉมัÉนคงของสงัคมและ

วฒันธรรม 

  

6.6 การมภีูมคิุ้มกนัทีÉดี ไมห่ลงไปตามกระแสหรือความเปลีÉยนแปลงของ

สงัคม 

  

6.7 การลดรายจ่ายหรือต้นทุน การเพิÉมรายได้  ประหยดัและอดออม   

6.8 ใช้ลกัศีล ŝ มาดํารางชีวิตประจําวนั   

6.9 ในขณะทีÉสว่นรวมได้ประโยชน์  แต่เราคือผู้ได้ประโยชน์สงูสดุเสมอ   

6.10 เศรษฐกิจพอเพียงเป็นความรับผิดชอบของภาครัฐ ประชาชนเป็น

ผู้กระทําตามนโยบายเท่านั Êน 

  

6.11 หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นสตูรสําเร็จเมืÉอนําไปใช้แล้วจะต้อง

ได้ผลลพัธ์แบบเดิมเสมอ 

  

 

7. ท่านคิดวา่สิÉงใดตอ่ไปนี Êเป็นการปฏิบติัตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียงทั Êงตอ่สว่นตนและส่วนรวม 

  

ลาํดับ

ทีÉ 

รายการ ใช่ ไม่ใช่ 

7.1 มกีารปิดอปุกรณ์ไฟฟ้าและนํ Êาหลงัจากเลกิใช้งานทุกครั Êง   

7.2 ถ้าท่านต้องใช้บริการทีÉพกั เช่น โรงแรม รีสอร์ท บ้านเช่า ฯลฯ ท่านคิดวา่

ควรใช้นํ Êา ไฟฟ้า และเครืÉองอํานวยความสะดวกอย่างประหยดั 

  

7.3 ควรเลือกซื Êอสินค้าอปุโภคบริโภคตามกระแสความนิยมทีÉเกินความ

จําเป็นต่อการใช้ในชีวิตประจําวนั  
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ลาํดับ

ทีÉ 

รายการ ใช่ ไม่ใช่ 

7.4 มีการวางแผนการใช้จ่ายในแตล่ะเดือนทั Êงของตนเอง   

7.5 มีการวางแผนการใช้จ่ายในแตล่ะเดือนทั Êงของและครอบครัว   

7.6 การใช้สินค้าประเภทใช้แล้วทิ Êง มีความสะดวกกวา่สนิค้าทีÉนํากลบัมาใช้

ซํ Êาหรือรีไซเคิล 

  

7.7 มีอาชีพ ไม่มีเงินออม และไม่มหีนี Êสิน   

7.8 ควรเลือกใช้สินค้าและผลิตภณัฑ์ทีÉไมทํ่าลายสิÉงแวดล้อม   

7.9 ควรเลือกใช้สินค้าทีÉผลิตในประเทศเพราะราคาถูก มคีุณภาพ ทั Êงยงัช่วย

ให้คนในชาติมีรายได้ 

  

7.10 มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีจิตสํานกึเพืÉอให้มไีว้ใช้ตลอดไป   

7.11 คนในสงัคมเมืองกส็ามารถดําเนินชีวิตตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงได้ 
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ตอนทีÉ 3 แบบสอบถามการดําเนินชีวิตตามทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนชุมชนบ้าน

ตราดตรวน  

คาํชี Êแจง  โปรดทําเครืÉองหมาย /ลงในช่องทีÉตรงกบัความเข้าใจของท่าน 

 

ข้อทีÉ 

 

ข้อความ 

ระดับการปฏบิัติจริง 

มาก 

ทีÉสุด 

มาก ปาน 

กลาง 
น้อย น้อย 

ทีÉสุด 

1. ด้านความรู้ 

1 มีการนําเทคโนโลยีมาใช้ในการปรับปรุงและพฒันาอาชีพ      

2 มีการนําความรู้จากการฝึกอบรมมาใช้ในการดํารงชีวิต      

3 มีการอ่าน การค้นคว้า แสวงหา  ติดตามข่าวสารข้อมลู  

จากสืÉอและแหลง่เรียนรู้ตา่ง ๆ อยู่เสมอ 

     

4 มีการแลกเปลีÉยนความรู้และประสบการณ์กบัสมาชิกใน

ครอบครัวและชุมชน 

     

2. ด้านคุณธรรม 

1 มีการปฏิบตัติามกฎระเบียบของครัวเรือนและชุมชน      

2 ให้ความร่วมมือต่อการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิÉงแวดล้อม โดยคํานงึถึงประโยชน์ส่วนรวม 

     

3 ให้ความร่วมมือในการเข้าประชุมกลุม่ และยอมรับฟัง

ความคิดเห็นของผู้อืÉน 
     

4 มีความรับผิดชอบในการทํางานทีÉได้รับมอบหมายให้ 

เสร็จตามกําหนดเวลา 

     

5 ให้ข้อมลูเป็นจริงทีÉเป็นประโยชน์แก่ตนเองและสงัคม      

6 มกีารยอมรับความคิดเห็นของผู้ อืÉน      
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ตอนทีÉ 3 (ต่อ) 

 

ข้อทีÉ 

 

ข้อความ 

ระดับการปฏบิัติจริง 

มาก 

ทีÉสุด 

มาก ปาน 

กลาง 
น้อย น้อย 

ทีÉสุด 

3. หลักความพอประมาณ 

1 มีการปลกูฝังเรืÉองการประหยดัให้แกส่มาชิกในครอบครัว    

/ชุมชน 

     

2 มีความคิดพึÉงพาตนเอง ก่อนทีÉจะขอความช่วยเหลือจาก

ผู้ อืÉน 

     

3 ครอบครัว/ชุมชน แสวงหาปัจจยัการดํารงชีวิตจาก

ทรัพยากรในท้องถิÉนโดยไม่ต้องซื Êอหามารับประทาน เช่น 

ปลาในแมนํ่ Êาลําคลอง การปลกูพืชผกัต่าง ๆ เป็นต้น 

     

4 ครอบครัว/ชุมชน มีความต้องการลดภาระหนี Êสิน/การใช้ 

สิÉงฟุ่ มเฟือย และไมจํ่าเป็นในครัวเรือน/ชุมชนอย่างต่อเนืÉอง 

     

5 ให้ความสําคญักบัการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิÉงแวดล้อม 

     

4. หลักความมีเหตุผล 

1 สมาชิกในครอบครัวเจ็บป่วย จะเลือกเข้ารับการรักษาจาก

โรงพยาบาลของรัฐบาล 

     

2 เข้าร่วมอบรมหรือสมัมนา เพืÉอพฒันา และยกระดบัความรู้ 

ความเข้าใจของตนเอง 

     

3 มีการแลกเปลีÉยนเรียนรู้ร่วมกบับคุคล ชุมชน หน่วยงานใน

ชมุชน เพืÉอการตดัสินใจทีÉถกูต้อง   

     

4 มีอาชีพเสริมนอกเหนือจากอาชีพปัจจุบัน เพืÉอมีรายได้

ให้แกค่รอบครัว 

     

5 มีการวางแผนการดาํเนินชีวิตและการใช้จ่าย      
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ตอนทีÉ 3 (ต่อ) 

 

ข้อทีÉ 

 

ข้อความ 

ระดับการปฏบิัติจริง 

มาก 

ทีÉสุด 

มาก ปาน 

กลาง 
น้อย น้อย 

ทีÉสุด 

ŝ. ด้านหลักการมีภูมิคุ้มกันทีÉดี 

1 สมาชิกในครอบครัวมีความรัก ความไว้วางใจซึÉงกนั และมี

ความรับผิดชอบ 

     

2 สมาชิกในครอบครัว/ชุมชน มีการช่วยเหลือซึÉงกนัและกนั

เมืÉอมีปัญหา 

     

3 สภาพแวดล้อมในชมุชนมีความปลอดภยัในชีวิตและ

ทรัพย์สิน 

     

4 มีวิธีการออมทีÉหลากหลาย เช่น การฝากธนาคาร           

การประกนัชีวิต ฯลฯ 

     

5 มีการทําบญัชี รับ-จ่ายในครัวเรือน       

 

ข้อเสนอแนะ : 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

 
 

                                                                                    ขอขอบคณุในความร่วมมอืตอบแบบสอบถาม 

                                                                      ดร.สมหมาย  ปะติตงัโข และคณะ 

    มหาวิทยาลยัราชภฎับุรีรัมย์ 

                 



 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

ภาพกจิกรรมในการวิจัย 
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ภาพทีÉ ř การให้ความรู้แกต่วัแทนชาวบ้านเกีÉยวกบัทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง 

ณ ศาลาวดัป่ารุ่งอรุณ บ้านตราดตวน หมู่ Ŝ อําเภอเมอืง จงัหวดับรีุรัมย์ 

 

ภาพทีÉ Ś พาตวัแทนผู้นําชาวบ้าน และตวัแทนชาวบ้านศกึษาดงูาน ณ บ้านหนองตาเข้ม  

อําเภอลําปลายมาศ จังหวดับรีุรัมย์ 

 



178 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพทีÉ 3 พาตวัแทนผู้ นําชาวบ้าน และตวัแทนชาวบ้านศกึษาดงูาน ณ บ้านหนองตาเข้ม  

อําเภอลําปลายมาศ จังหวดับรีุรัมย์ 
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