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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้เป็นใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงผสมผสานระหว่างวิจัยเชิงคุณภาพกับการวิจัยเชิงปริมาณ เพ่ือ

ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลสตึก เปรียบเทียบระดับการมีส่วน
ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลสตึก และเพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคในการจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาลต าบลสตึก อ าเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ กลุ่มตัวอย่าง คือ ประชาชนในเขตอ าเภอสตึก 
จ านวน 349 คน โดยก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างตามตารางของทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane) และ
กลุ่มเป้าหมายในการสัมภาษณ์คือ ผู้บริหารเทศบาลต าบลสตึกได้มาโดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) โดยจ านวน 10 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม มี 2 ลักษณะ คือ 
แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์ผลการวิจัย พบว่า การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาอยู่ในระดับมาก
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ  3.85 โดยเรียงล าดับดังต่อไปนี้ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล การรับผลประโยชน์ การ
ปฏิบัติการ การเสนอปัญหา ส่วนการวิเคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาโดยแยกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า อายุและต าแหน่งต่างกันการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนไม่
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จ าแนกตามเพศและการศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ส่วนปัญหาและแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผน คือ การไม่ให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนของเทศบาลต าบลสตึก
แนวทางการแก้ไขคือเทศบาลควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา 
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Abstract 
 This research uses a combination of qualitative research methodology and 
quantitative research. To study the participation of people in the development plan of Satuk 
district. Compare the level of public participation in the development plan of Satuk district 
municipality. Study on problems and obstacles in the development plan of Satuk district 
Satuk district. Buriram province The sample size was 349 people in Satuk district. The 
sample size was based on the Taro Yamane table. There are two types of purposive 
sampling, namely, questionnaire and questionnaire. The results of this research were as 
follows. The development plan is at a high level. Sort by: Participation in evaluation Benefit 
Problem Solving, Comparative Analysis, Public Participation in Development Plan by 
Personal Factors, Age and Position, Different Participation in Plans, The statistical significance 
at 0.05 level was classified by sex and education. Participation in planning was statistically 
significantly different at 0.05 level. 
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บทน า 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555–2559) ได้จัดท าขึ้นในช่วงเวลาที่
ประเทศไทยต้องเผชิญกับสถานการณ์ทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วและ
ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงกว่าช่วงที่ผ่านมา ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 -10 สังคมไทยได้อัญเชิญหลัก"
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไปประยุกต์ใช้อย่างกว้างขวางในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับปัจเจก ครอบครัวชุมชน 
สังคม จนถึงระดับประเทศ ซึ่งได้มีส่วนเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่าง
มั่นคงท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ทุกภาคส่วนในสังคมไทยเห็น
พ้องร่วมกันน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาประเทศอย่าง
ต่อเนื่อง เพ่ือมุ่งให้เกิดภูมิคุ้มกันและมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสมเพ่ือให้การพัฒนาประเทศสู่
ความสมดุลและยั่งยืนการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตลอดเวลาครึ่งศตวรรษที่ผ่านมาจะหา
นโยบายใดในสังคมไทยที่สร้างผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจไทยอย่างกว้างขวาง  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติได้กลายเป็นแม่แบบของการวางแผนด้านเศรษฐกิจและสังคมในประเทศไทยอย่างเด่นชัด รวมทั้ง
ยังเป็นเป้าหมายร่วมที่คนในสังคมไทยภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย การปกครองส่วนท้องถิ่น มี
เจตนารมณ์ที่ชัดเจน ในการให้มีการจัดการปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่ง การปกครองตนเองตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นให้สามารถปกครองตนเองในด้านรายได้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
หน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท าบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนใน
ท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการบริหาร การจัดท าบริการ
สาธารณะ การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา การเงินและการคลัง และการก ากับดูแลองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นซึ่งต้องท าเพียงเท่าที่จ าเป็นเพ่ือการคุ้มครอง ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของ
ประเทศเป็นส่วนรวม การป้องกันการทุจริต และการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงความ
เหมาะสมและความแตกต่างขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ และต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการ
ป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์ และการป้องกัน การก้าวก่ายการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการส่วนท้องถิ่น
ด้วย ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานท้องถิ่นและกระจายอ านาจให้มีการจัดการปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นทั้งนี้ตามวิธีการและรูปแบบ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กฎหมายบัญญัติการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบใดให้ค านึงถึง
เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นและความสามารถในการปกครองตนเองในด้านรายได้จ านวนและความ
หนาแน่นของประชากรและพ้ืนที่ที่ต้องรับผิดชอบ 

ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดวิสัยทัศน์พันธกิจ
และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาเป็นแนวทางการพัฒนาที่จะน าโครงการกิจกรรมไปใช้ปฏิบัติในแต่ละปีได้จ าเป็น
จะต้องมีการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขึ้นเป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติภายใต้แนวคิด
ที่ว่าภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งๆจะมีแนวทางการพัฒนาได้มากกว่าหนึ่งแนวทางและภายใต้แนว
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ทางการพัฒนาหนึ่งๆจะมีโครงการ/กิจกรรมได้มากกว่าหนึ่งโครงการกิจกรรมที่จะต้องน ามาด าเนินการเพ่ือให้
บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของจุดมุ่งหมายการพัฒนาอย่างยั่ งยืนและวิสัยทัศน์ในที่สุดในการจัดท า
แผนพัฒนาที่ผ่านมาการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลสตึกอ าเภอสตึกจังหวัดบุรีรัมย์
ส่วนใหญ่ได้รวบรวมข้อมูลจากการออกประชาคมเพ่ือน าข้อเสนอแนะปัญหาและความต้องการของประชาชน
น ามาวิเคราะห์เพ่ือจัดท าเป็นแผนยุทธศาสตร์โดยประชาชนขาดการมีส่วนร่วมหรือมีส่วนร่วมน้อยจึงท าให้การ
ก าหนดแผนยุทธศาสตร์เป็นการจัดท าร่วมกันระหว่างคณะผู้บริหารกับสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
จากผลการปฏิบัติงานตามแผนงานหรือโครงการพัฒนาประจ าปีการที่ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมหรือมีส่วน
ร่วมน้อยในการวิเคราะห์ปัญหาก าหนดทางเลือกและการติดตามประเมินผลพบว่ามีปัญหาและได้รับเรื่อง
ร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหาหลายๆด้านตามมาได้แก่โครงการที่ออกมาไม่ใช่ความต้องการของประชาชนและไม่
สามารถแก้ไขปัญหาได้จึงส่งผลให้แผนงานหรือโครงการสิ้นเปลืองงบประมาณและไม่ก่อให้เกิดความคุ้มค่า
(แผนพัฒนาท้องถิ่นเทศบาลต าบลสตึก, 2560) 

การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นกระบวนการที่ประชาชนได้รับโอกาสละได้ใช้โอกาสที่ได้รับ 
แสดงออกซึ่งความรู้สึกนึกคิด แสดงซึ่งสิ่งที่เขาต้องการ แสดงออกซึ่งปัญหาที่เขาเผชิญ และแสดงออกซึ่งวิธี
แก้ปัญหาและลงมือปฏิบัติ (วารุณี ชาคัมรุณ,2551,น 9) โดยตามแนวคิดและทฤษฎีของ โคเฮน และ อัฟฮอฟฟ์
(Cohen &Uphoff ,1980, p. 1980 อ้างอิงใน อดิสรณ์ ขันใส,2551,น.8) ได้แบ่งขั้นตอนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนออกเป็น4ขั้นตอน ได้แก่ 1.การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 2.การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ3.การมี
ส่วนร่วมรับผลประโยชน์ และ4.การมีส่วนร่วมในการประเมินผล โดยเฉพาะการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
จ าเป็นอย่างมากที่ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเช้ามามีส่วนร่วม เนื่องจากประชาชนในท้องถิ่นเป็นผู้รู้ ถึงสภาพ
ปัญหาและความต้องการต่าง ๆ ของท้องถิ่นตนเองเป็นอย่างดี ซึ่งหากผู้ที่ทราบปัญหาและความต้องการได้เข้า
มามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในขั้นตอนต่าง ๆ ของการวางแผนพัฒนา น่าจะเป็นสิ่งที่ดีเพ่ือจะได้สร้างความรู้สึก
เป็นเจ้าของ และการแก้ปัญหาท้องถิ่นได้อย่างตรงจุดกับความต้องการมากขึ้น และยังเป็นการลดค่าใช่จ่ายและ
การสูญเสียเวลา เพราะเมื่อการตัดสินใจนั้นได้รับการยอมรับ จะช่วยลดความขัดแย้งระหว่างการน าไปปฏิบัติ 
รวมทั้งยังช่วยให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีความใกล้ชืดประชาชน และไวต่อความรู้สึกห่วงกังวลของประชาชน และ
เกิดความตระหนักในการตอบสนองต่อความกังวลของประชาชนมากขึ้น (สัมพันธ์ ใจกว้าง , 2554, :  11) 

จากข้อมูลดังกล่าวจึงท าให้ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาให้ทราบถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาแผลยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลสตึก อ าเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ ตามกรอบแนวคิด
ทฤษฎีโดยศึกษาจาก ผู้บริหารส่วนต าบล ผู้น าท้องถิ่น และประชาชน ซึ่งผลการศึกษาจะท า ให้ทราบถึงระดับ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ อย่างมีส่วนร่วมของประชาชน ในองค์การบริหาร
ส่วนต าบลสตึก อ าเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ อันเป็นข้อมูลให้ผู้เกี่ยวข้องได้ตระหนักในความส าคัญของการจัดท า
แผนยุทธศาสตร์อย่างมีส่วนร่วมมากขึ้น ทั้งนี้ผู้วิจัยเห็นว่าการจัดท าแผนยุทธศาสตร์อย่างมีส่วนร่วม เป็นสิ่งที่
จะส่งเสริมความเข้มแข็งให้กับชุมชน แต่การจะประสพความส าเร็จมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับ การมีส่วนร่วม



งานประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตรร์ะดับชาติ ครั้งท่ี 8/2561 
“รัฐประศาสนศาสตร์ ไทย 4.0 :ประชารัฐ นวัตกรรม และความท้าย” 

 

108 

ของประชาชนและการส่งเสริมสนับสนุนขององค์การบริหารส่วนต าบลสตึก อ าเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ เพ่ือท า
ให้แผนยุทธศาสตร์สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. ศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมของประชาชนในการท าแผนการพัฒนาท้องถิ่นเทศบาลต าบลสตึก

อ าเภอสตึกจังหวัดบุรีรัมย์ 
2. ศึกษาเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลส

ตึกโดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคลได้แก่เพศอายุการศึกษาอาชีพและรายได้ 
3. ศึกษาปัญหาและแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน

ต าบลสตึกอ าเภอสตึกจังหวัดบุรีรัมย์ 
 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน 

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชน มีนักวิชาการ
หลากหลายท่านได้กล่าวถึงความหมายของการมีส่วนร่วมไว้อย่างหลากหลาย ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษาและเรียบเรียง
ไว้ ดังนี้   
 ไพรัตน์ เตชะรินทร์.(2527) การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการที่รัฐบาลส่งเสริมชักน า
และ สร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชน ทั้งรูปส่วนบุคคล กลุ่มชน ชมรมสมาคมมูลนิธิและองค์กรอาสาสมัคร
รูปแบบต่าง ๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วม ในการด าเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือหลายเรื่องรวมกัน  

ทศพล กฤตยพิสิฐ.(2538) การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง สิ่งที่เน้นในรูปกลุ่ม/องค์กรหรือ
ชุมชน ไว้ว่า หมายถึง การที่ปัจเจกบุคคล กลุ่มหรือชุมชน มีความเห็นพ้องต้องกันเรื่องที่มีผลกระทบใด ๆ ต่อ
การด าเนินชีวิตของตนเอง แล้วมีความแสดงให้เห็นถึงความต่อการร่วมกันที่จะเปลี่ยนแปลงให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของตน จนมาสู่การตัดสินใจกระท าการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์นั้น ๆ มีความร่วมมือและขึ้น
รับผิดชอบในกิจกรรมการพัฒนาที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม โดยในขั้นตอนต่าง ๆ ของการด าเนินกิจกรรมนั้น ๆ 
มีกลุ่มหรือองค์กรชุมชนรองรับประชาชนที่เข้ามาร่วมมีการพัฒนาภูมิปัญญาและมีการรับรู้สามารถคิดวิเคราะห์
และตัดสินใจเพ่ือก าหนดการด าเนินชีวิตของตนเองได้ประชาชนหรือชุมชนได้พัฒนาขีดความสามารถของตน 
ในการจัดการควบคุมการใช้ และการกระจายทรัพยากรที่มีอยู่ เพ่ือประโยชนต่อการด ารงชีวิตทางเศรษฐกิจ
และสังคมตามความจ าเป็นอย่างสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคม  

พวงทอง  โยธาใหญ่.(2545) การมีส่วนร่วมของประชาชน : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลใน
จังหวัดเชียงใหม่ พบว่าระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาอยู่ในระดับต่ าท าให้
เห็นว่าประชาชนยังไม่ค่อยให้ความส าคัญในกิจกรรมของ องค์การบริหารส่วนต าบลเท่าที่ควร เช่น ในเรื่องการ
เข้าร่วมประชุมเพ่ือเสนอปัญหาความต้องการของท้องถิ่น และการเข้าร่วมตรวจสอบความโปร่งใสในการ
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บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งอาจส่งผลให้การแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นไม่ตรงกับความต้องการ
ของประชาชนในท้องถิ่น ตลอดจนไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พุทธศักราช 
๒๕๔๐ ที่มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนดังนั้นหน่วยงานที่มีหน้าที่ก ากับดูแลจะต้องให้ความส าคัญ 
และส่งเสริมสนับสนุนด้านความรู้ความเข้าใจแก่เจ้าหน้าที่ของ องค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือให้การจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น   

ประชัย ศรีจามร.(2549) การมีส่วนร่วมของประชาชนว่า เป็นการสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชนได้
เข้ามามีส่วนร่วมในแนวทางการพัฒนา โดยผ่านทางกระบวนการส่งเสริม ชักน า การสนับสนุนให้ ประชาชนเข้า
มามีบทบาทในการเรียนรู้ การริเริ่มในการคิด ร่วมก าหนดแนวทางในการพัฒนาร่วมแก้ไขและวางแผนปฏิบัติ 
รวมทั้งมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือทรัพยากรทางการบริการ ตลอดจน อ านาจในการตัดสินใจในการก าหนด
กิจกรรม แนวทางการด าเนินกิจกรรมของตนเองให้เกิดขึ้น เกิดขึ้นภายในชุมชนด้วยความเต็มใจ และเต็ม
ความสามารถของตนเองเพ่ือเพ่ิมและพัฒนาขีด ความสามารถในการจัดการและควบคุมการใช้และการ
กระจายทรัพยากรตลอดจนปัจจัยการผลิตในสังคมอันจะน าไปสู่การพ่ึงพาตนเอง 

สุนทร กองทรัพย์.(2549) การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การที่บุคคลหรือกลุ่มคนเข้าไป
เกี่ยวข้องกับกระบวนการในรูปกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งด้วยความสมัครใจ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามที่ได้ตั้งใจ
อันเป็นประโยชน์ต่อตัว บุคคลต่อกลุ่มคน รวมทั้งต่อส่วนรวม โดยที่ประชาชนต้องเป็นคนตัดสินใจใน
กระบวนการมีส่วนร่วมด้วยตนเองและรับผิดชอบในผลที่เกิดขึ้น  
 สรุป การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการที่ให้บุคคลเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานพัฒนา 
ร่วมคิด ตัดสินใจ แก้ไขปัญหาด้วยตนเอง เน้นการมีส่วนร่วมเกี่ยวข้องอย่างแข็งขันของบุคคล แก้ไขปัญหา
ร่วมกับการใช้วิทยาการที่เหมะสมและสนับสนุน ติดตามการปฏิบัติงานขององค์การและบุคคลที่เกี่ยวข้อง  
ความส าคัญเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 Recder. 1974. การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ บุคคลและกลุ่มบุคคลจะเลือกวิธีการปฏิบัติ ซึ่ง
สอดคล้องกับความเชื่อพ้ืนฐานของตนเอง นอกจากนี้พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลบางครั้ง มีรากฐานมา
จากประสบการณ์ที่ผิดปกติ บุคคลหรือกลุ่มจะประพฤติตามแบบที่ตนคาดหมายว่าจะต้องประพฤติใน
สถานการณ์เช่นนั้น อีกทั้งยังชอบปฏิบัติต่อผู้อ่ืนในลักษณะที่ตนคาดหวัง จากผู้อ่ืน การมองตัวเองบุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลมักจะท าสิ่งต่าง ๆ ด้วยความรู้สึกว่าตนถูกบีบบังคับให้ท านิสัยและประเพณี บุคคลหรือกลุ่มบุคคล
มักจะเข้ามามีส่วนร่วมในรูปแบบการปฏิบัติของสังคม โดยเฉพาะทางท่ีเกี่ยวกับจ านวนและชนิดของโอกาส  ซึ่ง
โครงสร้างของสังคมเอ้ืออ านวยให้ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการกระท าเช่นนั้นเท่าท่ีพวกเขาได้รับรู้มา  

ดิเรก ฤกษ์สาหร่าย.(2527) การมีส่วนร่วมของประชาชน สรุปว่า เป็นการช่วยให้ประชาชนหลดุพ้น
จากการเอารัดเอาเปรียบ ช่วยให้รายได้และการกระจายรายได้ดีขึ้น ช่วยให้การกระจายผลประโยชน์แก่คน
ส่วนใหญ่อย่างยุติธรรม และส่งผลโดยส่วนรวมในการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจ และการเมืองของประเทศ   

อวยชัย ชบา.(2530) การมีส่วนร่วมของประชาชน สรุปได้ว่า เป็นการสะท้อนถึงเสรีภาพทางการเมือง
ที่ประชาชนสามารถเข้ามาท าการตัดสินใจและเปิดโอกาสให้สามารถสะท้อนปัญหาได้อย่างถูก ต้องและตรง
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ประเด็น เป็นวิธีการควบคุมการท างานของรัฐให้สนองความต้องการของประชาชนมากขึ้น และก่อให้เกิดการ
กระจายอ านาจทางการเมืองไปสู่ท้องถิ่นมากขึ้น ท าให้เกิดการพัฒนาประชาธิปไตยและยังท าให้ประชาชนรู้จัก 
และเข้าใจวิธีการปกครองตนเองอันน าไปสู่การพ่ึงพาตนเองได้ต่อไป  

ไชย พรหมศรี.(2533) การมีส่วนร่วมของประชาชน สรุปดังนี้ คือ ด้านความรู้ความเข้าใจ ด้านการ
ได้รับการสนับสนุน จากผู้น า ด้านการติดต่อกับเจ้าหน้าที่ ด้านความคาดหวังว่าจะได้รับผลประโยชน์ ด้าน
โอกาสในการฝึกอบรมและด้านความผูกพัน  

โกวิทย์ พวงงาม.(2550) การมีส่วนร่วมของประชาชนว่า เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้พัฒนาการ
รับรู้ สติปัญญา และความสามารถในการตัดสินใจก าหนดชีวิตตนเอง  
 สรุปการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ 1.การมีส่วนร่วมในการค้นปัญหาและสาเหตุของประชาชน 
เนื่องจากมีเหตุผลพ้ืน ฐาน คือ ชาวชนบทประสบปัญหาย่อมรู้ปัญหาของตนเองได้ดีที่สุด 2.การมีส่วนร่วมใน
การวางแผนการด าเนินกิจกรรมเพ่ือแก้ปัญหา ควรเป็นประชาชนในชุมชนไม่ใช่บุคคลภายนอก เพ่ือให้
เหมาะสมกับทรัพยากรและศักยภาพในการพัฒนาชุมชน 3.การมีส่วนร่วมในการลงทุนโดยเฉพาะการร่วมแรง
ท ากิจกรรมจะท าให้ประชาชนมีความรู้สึกร่วมกันในการเป็นเจ้าของผลงาน 
แนวคิดการมีส่วนร่วม/หรือองค์ประกอบการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผน 
 อคิน รพีพัฒน์ (2527 : 107) ได้แบ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ขั้นตอน  
 1. การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาสาเหตุของปัญหาและแนวทางการแก้ไข หมายถึง ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการเสนอปัญหาและสาเหตุของปัญหา พร้อมทั้งก าหนดความต้องการของชุมชน รวมไปถึงการมี
ส่วนร่วมในการจัดล าดับความส าคัญความต้องการของชุมชนในการประชุมและร่วมเสนอแนวทางต่าง ๆ ใน
การแก้ไขปัญหานั้น  
 2. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเลือกแนวทางและการวางแผนพัฒนาเพ่ือแก้ ไขปัญหา หมายถึง 
ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล พร้อมทั้งการเลือกกิจกรรม
เพ่ือด าเนินงาน และก าหนดวิธีการด าเนินงาน รวมไปถึงการก าหนดงบประมาณ และการวางแผนเพ่ือแก้ ไข
ปัญหาในการด าเนินงานตามโครงการต่าง ๆ  
  3. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน หมายถึง ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การบริจาคทรัพย์สินในการท าบุญตามวันส าคัญต่าง ๆ รวมกลุ่มท ากิจกรรมต่าง ๆ รวมถึงการสนับสนุนแรงงาน
เพ่ือใช้ในกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ทั้งมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมการจัดงานประเพณีท้องถิ่นและ
ประสานงานด าเนินการข้อความช่วยเหลือจากชุมชน เพ่ือช่วยแก้ ไขปัญหาร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบล  
  4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา หมายถึง ประชาชนมีส่วนร่วม ในการการ
ก ากับติดตามควบคุมการปฏิบัติงานและการด าเนินการก่อสร้างรวมถึงตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างและก าหนด
หลักเกณฑ์รวมถึงการประเมินผลการด าเนินงานและรับทราบผลของการด าเนินงาน 
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วิธีการด าเนินการวิจัย 
 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนและพัฒนาของเทศบาลต าบลสตึก อ าเภอสตึก จังหวัด
บุรีรัมย์ ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการวิจัยเชิงผสม(Mixed Method Research) ได้แก่วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative 
Research)และการวิจัยเชิงปริมาณ(Quantitative Research)ประชากรที่ศึกษาคือ 

1.1  ประชาชนที่เกี่ยวข้องกับเทศบาลต าบลสตึก อ าเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ จ านวน 349 คน 
จ าแนกได้เป็น 5 กลุ่ม คือ 1) นายกเทศมนตรี 2) นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 3) เจ้าพนักงานเทศบาล 4) 
ผู้ใหญ่บ้าน 5) ประชาชนทั่วไป 

1.2  ผู้วิจัยศึกษากลุ่มตัวอย่างจากเทคนิคการสัมภาษณ์ ใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling)โดยก าหนดโควตา (Quota) จ านวน 10 คน จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับเทศบาลต าบลสตึก คือ 1) 
นายกเทสบาลต าบลสตึก 2) นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 3) เจ้าพนักงานเทศบาล 4) ผู้ใหญ่บ้าน 5) 
ประชาชนทั่วไป 
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

ผู้วิจัยได้ก าหนดเครื่องมือในการวิจัยดังนี้ 
2.1 การวิจัยเชิงปริมาณผู้วิจัยได้ร่างแบบสอบถามเพ่ือสอบถามการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลสตึก อ าเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ แล้วน าแบบสอบถามปรึกษาอาจารย์ที่ปรึกษา 
เพ่ือตรวจพิจารณาความถูกต้อง ความสอดคล้อง และความเหมาะสม แล้วจึงให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความตรง
ของแบบสอบถามโดยการค านวณค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับจุดมุ่งหมายของการวิจัย (Index 
of Item-Objective Congruence : IOC) จ านวน 3 ท่าน เมื่อแบบสอบถามได้รับการตรวจสอบและแก้ไข
ปรับปรุงแล้วน าไปเก็บรวบรวมมาด าเนินการวิเคราะห์หาค่าความถี่ค่าร้อยละค่ าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

2.2 การวิจัยเชิงคุณภาพผู้วิจัยได้วิเคราะห์เอกสารแนวคิดทฤษฎีงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและได้น ามา
เป็นกรอบในการสัมภาษณ์ซึ่งผู้วิจัยได้ก าหนดผู้ให้ข้อมูลเพ่ือการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) 
ผู้วิจัยด าเนินการศึกษาโดยก าหนดแนวทางการสัมภาษณ์แนวทางและผลกระทบการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลสตึก อ าเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ โดยเลือกวิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) เป็นการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างซึ่งผู้วิจัยได้ก าหนดข้อค าถามไว้ล่วงหน้า
แบบสัมภาษณ์นี้เป็นแบบปลายเปิดเพ่ือให้ผู้ตอบสามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างอิสระภายในกรอบที่
ก าหนดไว้ คือ แบบสัมภาษณ์การมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ การมีส่วนใน
ผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
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การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  1. ข้อมูลเชิงปริมาณ 

  (1) ผู้วิจัยน าหนังสือจากมหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ ส่งไปพ้ืนที่ที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือขอ
อนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูล 

      (2) ผู้วิจัยส่งแบบสอบถามไปยังกลุ่มตัวอย่างด้วยตนเอง 
       (3) ผู้วิจัยรับแบบสอบถามและตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์ของการตอบ

แบบสอบถามเพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
      (4) น าแบบสอบถามมาสรุป อภิปราย และเขียนรายงานผล 
2. ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
      (1) ผู้วิจัยน าหนังสือจากมหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ ส่งไปบุคคลที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือขอ

อนุญาตสัมภาษณ์รายบุคคล 
      (2) ผู้วิจัยออกสัมภาษณ์ด้วยตนเอง โดยการบันทึกเทปเสียง 
       (3) น าแบบสอบถามมาสรุป อภิปราย และเขียนรายงานผลโดยมุ่งพรรณนาและอธิบาย

ปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้น 
 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
  การวิเคราะห์ข้อมูล จากการตอบแบบสอบถามได้น าข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะห์ประมวลผลด้วย
คอมพิวเตอร์ โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิตเิพ่ือหาค่าสถิติต่าง ๆ ในแต่ละประเด็นด้วยค่าสถิติ ดังนี้ 
  1. ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบสอบถาม วิเคราะห์ด้วยการแจกแจงความถี่ แล้วน าข้อมูลมาเสนอเป็น
ตาราง แสดงจ านวนและร้อยละ 
  2. การศึกษาการมีส่วนของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลสตึก อ าเภอสตึก 
จังหวัดบุรีรัมย์ เพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียนวิเคราะห์โดยหาค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน จัดล าดับ
ความคิดเห็น โดยแยกเป็นรายข้อรายด้าน และโดยภาพรวม น าเสนอข้อมูลเป็นตารางประกอบค าอธิบาย
เปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
เทศบาลต าบลสตึก อ าเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์  จ าแนกตามตามเพศ วิเคราะห์โดยใช้ค่าสถิติ t-test 
Independent 
  3. เปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลสตึก อ าเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ เพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน จ าแนกตาม
สถานภาพต าแหน่ง วิเคราะห์โดยใช้ F-test Independent 
  4. เปรียบเทียบปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลสตึก 
อ าเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ วิเคราะห์โดยใช้ F – test เมื่อพบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยในแต่ละด้าน จ าท าการ
เปรียบเทียบเป็นรายคู่ด้วยวิธีการของ เชฟเฟ่ (Scheffé’s Method) 
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 ส าหรับข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ใช้วิเคราะห์โดยการตีความในรูปของการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา หรือ
ตีความสร้างข้อสรุปแบบอุปมาน  โดยน าประเด็นย่อยมาพิจารณาความเหมือนความแตกต่างกัน และ
ความสัมพันธ์กันมาหาข้อสรุปแล้วบรรยายวิเคราะห์เป็นความเรียงเพื่อหาข้อสรุป 

 

สรุปผลการวิจัย 
 จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาของคณะผู้บริหารเทศบาล
ต าบลสตึก อ าเภอ สตึก จังหวัดบุรีรัมย์คณะผู้วิจัยสรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ 

1. ผลการศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมของประชาชนในการท าแผนการพัฒนาท้องถิ่นเทศบาลต าบล 
สตึกอ าเภอสตึกจังหวัดบุรีรัมย์ 

1.1 ผลการวิเคราะห์สถานภาพและข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามในเชิงปริมาณพบว่า
ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ผู้ตอบแบบสอบถามเมื่อจ าแนกตามเพศ พบว่า เป็นหญิง มีอายุระหว่าง 26 – 35 
ปี มีสถานภาพสมรส มีระดับการศึกษาส่วนมากระดับปริญญาตรี ส่วนใหญ่เป็นข้าราชการ มีระยะเวลาในการ
ด ารงต าแหน่งส่วนมาก ต่ ากว่า 5 ปี คณะผู้บริหารเทศบาลต าบลสตึก อ าเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์  

1.2 การจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับมากเช่นกัน 

1.3 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลสตึก อ าเภอสตึก 
จังหวัดบุรีรัมย์ ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลสตึกโดยภาพรวมอยู่
ในระดับมาก ( X = 3.65) (S.D. = 0.92) เมื่อพิจารณาเป็นรายพบว่าข้ออ่ืนๆ อยู่ในระดับมาก โดยข้อที่มีเฉลี่ย
สูงสุด คือ ข้อ 1. ท่านได้เข้าร่วมประชุมเพื่อเสนอปัญหาพัฒนาท้องถิ่น ( X = 4.13) (S.D. = 0.81) รองลงมา คือ 
ข้อ 5 ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอโครงการในการพัฒนาท้องถิ่น ( X = 4.12) (S.D. = 0.78) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ย
ต่ าสุด คือ ข้อ 5. ความต้องการของประชาชนได้รับจากการจัดท าเป็นโครงการหรือบรรจุไว้ในแผนพัฒนา
เทศบาลต าบลสตึก (X =  3.65) (S.D. = 0.92) 

1.4 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลสตึก อ าเภอสตึก 
จังหวัดบุรีรัมย์ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 3.77) (S.D. = 0.87) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีข้อ 4. และข้อ 5. อยู่ในระดับปานกลาง ( X = 2.90) (S.D. = 1.48) และข้อที่ได้
ค่าเฉลี่ยมากคือ ข้อ 2. ท่านได้เป็นกรรมการในการพิจารณาโครงการเพ่ืออนุมัติ(X = 3.93) (S.D. = 0.86) 

1.5 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลสตึก อ าเภอสตึก 
จังหวัดบุรีรัมย์ ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 4.06) (S.D. = 0.73) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้ออยู่ในระดับมากเช่นกันโดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ข้อ1. ท่านมีส่วนร่วมกับ
เทศบาล ในการจัดท าแผนและโครงการด้านงานพัฒนาเศรษฐกิจ เช่น ส่งเสริมอาชีพท านาสนับสนุนกลุ่มอาชีพ
ปศุสัตว์ เป็นต้น ( X = 4.06) (S.D. = 0.73)รองลงมา คือ ข้อ 5. ท่านมีส่วนร่วมกับเทศบาลในการจัดท าแผน
และโครงการด้านงานพัฒนาการเมืองการบริหาร เช่น อบรมความรู้ เรื่องประชาธิปไตย อบรมและทัศนศึกษา 
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เป็นต้น (X = 4.04) (S.D. = 0.75) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ ข้อ 4. ท่านมีส่วนร่วมกับ เทศบาล ในการ
จัดท าแผนและโครงการด้านงานพัฒนาสังคม เช่น เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ผู้พิการ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย เป็นต้น(X = 3.90) (S.D. = 0.69) 

1.6 การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลสตึก  อ าเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ 
ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( = 3.49) (S.D. = 0.86) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่ามีข้อ 3.ท่านมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลแก่ เทศบาลในด้านความส าเร็จของกิจกรรม 
โครงการที่ด าเนินการภายในหมู่บ้านของท่านอยู่ในระดับปานกลาง ( = 2.84) (S.D. = 1.01) และพบว่ามีข้อ
ที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ข้อ 1.ท่านมีส่วนร่วมในการคัดเลือกคณะกรรมการเพ่ือเป็นตัวแทนในการตรวจรับงานจ้าง 
งานด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ถนน ไฟฟ้า แหล่งน้ า เป็นต้น ( = 3.77) (S.D. = 0.87) รองลงมา คือ ข้อ 2. 
ท่านมีส่วนร่วมในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร กิจกรรม โครงการ งบประมาณต่างๆ จากทางเทศบาลด าเนินการว่า
ประสบผลส าเร็จมากน้อยเพียงใด ( = 3.49) (S.D. = 0.86) 
 2. ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาของคณะ
ผู้บริหารเทศบาลต าบลสตึก อ าเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ 
 2.1 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาของคณะ
ผู้บริหารเทศบาลต าบลสตึก อ าเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ โดยจ าแนกตามเพศ พบว่า แตกต่างกันโดยภาพรวม
และรายด้าน ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
 2.2 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาของคณะ
ผู้บริหารเทศบาลต าบลสตึก อ าเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ โดยจ าแนกตามอายุ พบว่า แตกต่ างกันโดยภาพรวม
และรายด้าน ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 2.3 ต าบลสตึก อ าเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ โดยจ าแนกตามระดับการศึกษา พบว่า แตกต่างกัน
โดยภาพรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 2.4 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาของคณะ
ผู้บริหารเทศบาลต าบลสตึก อ าเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ โดยจ าแนกตามอาชีพ พบว่า แตกต่างกันโดยภาพรวม
และรายด้าน ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 2.5 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาของคณะ
ผู้บริหารเทศบาลต าบลสตึก อ าเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ โดยจ าแนกตามสถานภาพ พบว่า แตกต่างกันโดย
ภาพรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
            3. ผลการศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
เทศบาลต าบล สตึก อ าเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ 
  3.1. ด้านการมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร ข้าราชการท้องถิ่น 
พนักงานท้องถิ่น และลูกจ้างท้องถิ่น ในเทศบาลต าบลสตึก อ าเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ จากการสัมภาษณ์ 
พบว่า ข้าราชการท้องถิ่น พนักงานท้องถิ่น และลูกจ้างท้องถิ่นมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ

X

X

X

X
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ประชาชนในการจัดท าแผนและพัฒนาของคณะผู้บริหารเทศบาลต าบลในจังหวัดบุรีรัมย์ ในการจัดท า
แผนพัฒนาของเทศบาลที่เหมือนกันและแตกต่างกัน ดังต่อไปนี้ ผู้บริหารเทศบาลต าบลสตึก เล็งเห็นการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนในเรื่องต่าง ๆ ปัญหาต่าง ๆ ในแต่ละชุมชนหรือหมู่บ้านในเขตเทศบาล 
ประชาชนในท้องถิ่น ท้องที่ เป็นผู้ที่รู้ถึงปัญหาอย่างแท้จริง การมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาจึงเป็นเรื่องส าคัญ
ในการทีจ่ะท าแผนพัฒนาเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นให้ตรงประเด็น และเกิดประโยชน์โดยตรงตามความต้องการ
ของประชาชน เพ่ือให้ประชาชนไดร้ับความพึงพอใจ 
 3.2. ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ จากการสัมภาษณ์ข้าราชการท้องถิ่น พนักงานท้องถิ่น 
และลูกจ้างท้องถิ่น เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนและพัฒนาของคณะผู้บริหาร
เทศบาลต าบลสตึก อ าเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ ในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลได้ข้อสรุปดังนี้  
  แผนพัฒนาของเทศบาลต าบลสตึกเป็นแผนพัฒนาที่วางไว้ในการจัดท าในปัจจุบันและอนาคต ให้
บ้านเมืองได้รับการพัฒนาแบบยั่งยืน และเกิดประโยชน์กับพ่ีน้องประชาชนในทุก ๆ ด้าน เช่น ด้านสังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม ประเพณีต่าง ๆ เป็นการท างานร่วมกันของประชาชนและส่วนราชการในการ
ท าประชาคม ประชาชนได้น าเสนอปัญหา ความต้องการ ของประชาชน เพ่ือให้เกิดการพัฒนาแก่บ้านเมือง 
ภายในเขตเทศบาลต าบลสตึก 
  3.3. ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ จากการสัมภาษณ์ข้าราชการท้องถิ่น พนักงานท้องถิ่น 
และลูกจ้างท้องถิ่น เกี่ยวกับสมรรถนะของคณะผู้บริหารเทศบาลต าบลสตึก อ าเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ ในการ
จัดท าแผนพัฒนาของเทศบาล ได้ข้อสรุปดังนี้ การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ที่ได้จากการท าตามแผนพัฒนาที่
ท าไว้ คือ ประชาชนได้รับการแก้ไขตอบโจทย์ตรงตามความต้องการท าให้การจัดท าแผนพัฒนามีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และเป็นแนวนโยบายในการบริหาร ในการบริหารสาธารณะ และอ่ืน ๆ ในการสร้างความรู้ ความ
เข้าใจ ประสานงานกับประชาชนไปในทิศทางเดียวกันก่อให้เกิดประโยชน์แก่พ้ืนที่แก่ประชาชน 
  3.4. ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลจากการสัมภาษณ์ข้าราชการท้องถิ่น 
พนักงานท้องถิ่น และลูกจ้างท้องถิ่น เกี่ยวกับสมรรถนะของคณะผู้บริหารเทศบาลต าบลสตึก อ าเภอสตึก 
จังหวัดบุรีรัมย์ ในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาล ได้ข้อสรุปดังนี้ ผู้บริหารเทศบาลเห็นเป็นเรื่องส าคัญ ใน
การติดตามงานและโครงการต่าง ๆ บรรลุตามเป้าหมายตามวัตถุประสงค์ มีการตรวจสอบการวัดคุณภาพของ
แผนพัฒนาถึงปัญหา อุปสรรค ในการจัดท าแผนพัฒนาการท างานเป็นข้อเสนอแนะในการน าไปสู่การปรับปรุง 
แก้ไข ให้มีประสิทธิภาพสามารถท าได้คลอบคลุมตามแผนพัฒนาที่ตั้งไว้ในแต่ละปีเพ่ือวางแผนถึงปีถัดๆ ไปใน
การด าเนินการ การบริหาร  
 

อภิปรายผล 
 จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลสตึก อ าเภอสตึก 
จังหวัดบุรีรัมย์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดบุรีรัมย์ทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ การมีส่วนร่วมของในการ



งานประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตรร์ะดับชาติ ครั้งท่ี 8/2561 
“รัฐประศาสนศาสตร์ ไทย 4.0 :ประชารัฐ นวัตกรรม และความท้าย” 

 

116 

เสนอปัญหา การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และการมีส่วนร่ วมในการติดตาม
และประเมินผล คณะผู้วิจัยสรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ 
 1. จากผลการวิจัยพบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหารที่ผ่าน
กระบวนการฝึกอบรมมาก มีการศึกษาสูงกว่าระดับปริญญาตรี ส่งผลท าให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลสตึก อ าเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ สอดคล้องกับงานวิจัยของ อคิน รพีพัฒน์ 
(2527 : 107) ได้แบ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ด้าน คือ การมีส่วนร่วมของในการเสนอปัญหา การมีส่วนร่วม
ในการปฏิบัติการ การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล ซึ่ งทั้ง 4 
ด้านส่งผลให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นกระบวนการที่ประชาชนได้รับโอกาสละได้ใช้โอกาสที่ได้รับ 
แสดงออกซึ่งความรู้สึกนึกคิด แสดงซึ่งสิ่งที่เขาต้องการ แสดงออกซึ่งปัญหาที่เขาเผชิญ และแสดงออกซึ่งวิธี
แก้ปัญหาและลงมือปฏิบัติ (วารุณี ชาคัมรุณ,2551,น 9) ซึ่งได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น จ าเป็นอย่างมากที่ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเช้ามามีส่วนร่วม เนื่องจากประชาชนในท้องถิ่นเป็นผู้รู้
ถึงสภาพปัญหาและความต้องการต่าง ๆ ของท้องถิ่นตนเองเป็นอย่างด ี
 2. เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน สามารถอภิปรายได้ดังนี้ 
  2.1 จากการผลการวิจัย พบว่า การมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา โดยภาพรวมอยู่ระดับมาก 
ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า เพราะผู้บริหารเห็นว่าการมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาสาเหตุของปัญหาและแนว
ทางการแก้ไข สอดคล้องกับแนวคิด อคิน รพีพัฒน์ (2527 : 107) กล่าวว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอ
ปัญหาและสาเหตุของปัญหา พร้อมทั้งก าหนดความต้องการของชุมชน รวมไปถึงการมีส่วนร่วมในการจัดล าดับ
ความส าคัญความต้องการของชุมชนในการประชุมและร่วมเสนอแนวทางต่าง ๆ ในการแก้ไขปัญหานั้น ตาม
แนวคิดของ ชนิกา ฟ้ันล้อม (2550,น.27) กล่าวคือ ปัญหาและข้อจ ากัดของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาท้องถิ่น เกิดจากสาเหตุที่ส าคัญ คือ ประชาชนยังขาดความตระหนัก ซึ่งหมายถึง ความรู้ ความเข้าใจที่
แท้จริงในสิทธิและบทบาทหน้าที่ของตนเอง และจิตส านึก ขาดความรู้ความเข้าใจ ความรับผิดชอบต่อส่วนร่วม
และสิ่งแวดล้อม 
  2.2 จากการผลการวิจัย พบว่า การมีโดยภาพรวมส่วนร่วมในการปฏิบัติอยู่ระดับมาก ทั้งนี้
อาจเป็นเพราะว่า การมีส่วนร่วมสนับสนุนทรัพยากรส่วนตัวให้กับเทศบาลท้องถิ่นเพ่ือให้แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม บรรลุผล เช่น บริจาคเงิน ที่ดิน และอ่ืน ๆ ทั้งนี้อาจเนื่องจากตามแนวคิดของ จิรวรรณ อินทรีย์สังวร 
(2552,น.19) กล่าวถึง เงื่อนไขส าคัญของกการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ ประชาชนไม่ต้องเสียเงินหรือ
ค่าใช้จ่ายในการเข้าร่วมเกินที่กว่าเขาประเมินผลตอบแทนที่จะได้รับ 
  2.3 จากการผลการวิจัย พบว่า การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก
ทัง้นี้อาจเป็นเพราะการมีส่วนร่วมกับเทศบาลในการจัดท าแผนงานหรือโครงการ ด้านการพัฒนาสาธารณูปโภค 
เช่น ถนน และไฟฟ้า เป็นต้น ทั้งนี้ตามแนวคิดของJohn M Cohen and Norman T. Uphoff Cohen and 
Uphoff (1980 ; 219 อ้างถึงใน พวงทอง โยธาใหญ่ 2545:14 ) กล่าวถึง การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์โดย
อาจจะเป็นผลประโยชน์ ทางวัตถุ ทางสังคม หรือโดยส่วนตัว ซึ่งสามารถสอดคล้องแผนงานหรือโครงการที่
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ตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นในรูปวัตถุสิ่งของ แผนงานหรือโครงการที่ตอบสนองความต้องการของ
ท้องถิ่นในลักษณะของส่วนร่วม แผนงานหรือโครงการที่ตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นในลักษณะส่วน
บุคคล  
  2.4 จากการผลการวิจัย พบว่า การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล โดยภาพรวมอยู่
ในระดับมากท้ังนี้อาจเป็นเพราะผู้บริหารเทศบาลในการติดตามผลการด าเนินงานของเทศบาลได้มีประเด็นการ
มีส่วนร่วมติดตามและตรวจสอบความก้าวหน้าในการปฏิบัติตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ของเทศบาล 
สอดคล้องกับแนวคิดของโคเฮน และอัฟฮอฟฟ์ Cohen and Uphoff (1980 ; 213 อ้างใน อดิสรณ์ ขัดสีใส, 
2551, น.8) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในข้ันตอนการประเมินผล ประชาชนจะได้มีการมีส่วนร่วมกับเจ้าหน้าที่
เทศบาล ซึ่งเป็นการควบคุมและตรวจสอบการด าเนินกิจกรรม รวมทั้งเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมีส่วน
ร่วมต่อไป เช่น การแต่งตั้งประชาชนเข้าเป็นกรรมการประเมินประสิทธิผลแผนงานหรือโครงการ การควบคุม 
การตรวจสอบโดยประชาชน  
 3 .เปรียบเทียบสมรรถนะของคณะผู้บริหารเทศบาลต าบลเพ่ือการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลสตึก อ าเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ 
  ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบระดับสมรรถนะของคณะผู้บริหารเทศบาลต าบล เพ่ือเตรียมความ
พร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดบุรีรัมย์ที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา 
สถานภาพ ระยะเวลาท างาน และต าแหน่ง แตกต่างกันระดับความคิดเห็นโดยภาพรวมและรายด้าน แตกต่าง
กัน ซึ่งผลการวิจัยครั้งนี้ไม่สอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ การที่ได้ข้อสรุปเช่นนี้ อาจเป็นเพราะว่า เทศบาล
ต าบลสตึก ได้เล็งเห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน เนื่องจากยอมรับว่าประชาชนในชุมชนเป็น
ผู้รู้ถึงสภาพปัญหาและความต้องการต่าง ๆ ของชุมชนเป็นอย่างดี เพราะผู้อาศัยในพ้ืนที่นั้นมานานอย่าง
ต่อเนื่อง การที่ประชาชนเป็นผู้ที่ทราบปัญหาและความต้องการได้เข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ ของการ
จัดท าแผนพัฒนา จึงน่าจะเป็นสิ่งที่ดีเพ่ือที่จะได้สร้างความรู้สึกเป้นเจ้าของและการแก้ไขปัญหาของชุมชนได้
อย่างตรงจุดกับความต้องการมากขึ้น สอดคล้องกับงานวิจัยของ นรา ศรีวงษา และจีรวัฒน์ เจริญสุข 
(2557,น.296) พบว่า ประชาชนที่มีเพศ อายุ สถานภาพ และอาชีพ ไม่แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาลต าบลสตึก อ าเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ ไม่แตกต่างกัน 
 

บทสรปุ 
 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลสตึก 
อ าเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์,มีอยู่5ด้าน การมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา การมีส่วนร่วมในการประชุมวางแผน/
โครงการ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมในการติดตามและ
ประเมินผล จ าแนกตามข้อมูลทั่วไป ประกอบด้วย เพศ อายุ สถานภาพ รายได้เฉลี่ยต่อเดือน อาชีพ  พบว่า 
อายุ รายได้ และอาชีพ ส่งผลให้ ไม่แตกต่างกันการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลสตึก 
อ าเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ กลุ่มประชาชนบางกลุ่มยังขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดท าแผนพัฒนา และเกรง
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ว่าการเข้าร่วมจัดท าแผนพัฒนาจะท าให้เสียเวลาท ามาหากินท าให้รายได้น้อยลง ดังนั้นทางเทศบาลต าบลสตึก 
ควรดึงประชาชนกลุ่มดังกล่าวเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลให้มากขึ้น โดยการจั ด
อบรมเพ่ือให้ความรู้แก่ประชาชนในเรื่องของการจัดท าแผนพัฒนาในการจัดท าแผนพัฒนาจะมีความต้องการ
ของประชาชนในการพัฒนา สาธารณูปโภค โครงสร้างพ้ืนฐาน เป็นต้น การประสานของบประมาณที่เกิน
ศักยภาพของเทศบาลการได้ล่าช้า เพราะต้องผ่านการพิจารณาจากเจ้าของงบประมาณจากส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,ส่วนจังหวัด,องค์การบริหารส่วนจังหวัด.และอ่ืน ๆ ท าให้ไม่สามารถตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้ท่ีศึกษาในงานวิจัยนี้ควรศึกษาถึงปัจจัยอ่ืน ๆ ที่น่าจะมีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลสตึก อ าเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ นอกเหนือจากปัญหาจาก
ปัจจัยควรศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคของการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลสตึก อ าเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ 
โดยเจาะกลุ่มเป้าหมายระหว่างประชาชนกับพนักงานของรัฐ ว่ามีปัญหาอะไรบ้าง เพ่ือได้แก้ไขจุดบกพร่องนั้น
ให้ดีกว่าเดิมและแก้ไขได้ถูกจุดควรน าเทคนิคอ่ืน ๆ มาใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัย เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่
มีรายละเอียดมากยิ่งขึ้น 
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