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บทที่ 5 
เศรษฐกิจชุมชน: หุ้นส่วนการพึ่งพาตนเองผ่านแนวคิดสวัสดิการชุมชน* 

 
บทน า 

สังคมไทยเป็นสังคมที่มีแนวคิดชุมชนแฝงอยู่ในตัวตนและบริบทรอบข้างในรูปแบบสังคมและ
วัฒนธรรมไทย โดยมีพัฒนาการมาตั้งแต่ประวัติศาสตร์ตามกระแสแนวคิดของชุมชน แบ่งเป็น 4 ระยะ (ฉัตร
ทิพย์ นาถสุภา, 2557: 150-179) กล่าวคือ 1) แนวคิดชุมชนแบบลัทธิพระศรีอาริย์ในช่วงสมัยศักดินา (โบราณ- 
พ.ศ.2475) 2) แนวคิดชุมชนในลัทธิชาตินิยมในช่วงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง (พ.ศ.2475 - พ.ศ. 
2490) 3) การก่อรูปของแนวคิดวัฒนธรรมชุมชน (ทศวรรษ 2520 – พ.ศ. 2540) 4) แนวคิดเศรษฐกิจและ
วัฒนธรรมชุมชนในฐานะแนวคิดทางเลือกคู่ขนานของการท าให้ทันสมัย (modernization) แบบจารีต (พ.ศ. 
2540 – ปัจจุบัน)   โดยเฉพาะในระยะที่ 3 และระยะที่ 4 เห็นพัฒนาการของแนวคิดชุมชนที่เป็นแนวคิดหลัก
ในการสร้างบทบาทและพลังประชาชนมากขึ้น คณะนักวิชาการกลุ่มเศรษฐศาสตร์การเมืองได้เข้ามาพัฒนา
แนวคิดทิศทางของความส าคัญที่จะยกระดับแนวคิดเศรษฐกิจและสังคมผ่านกระบวนการเปลี่ยนแปลงชุมชน ที่
ชี้ให้เห็นถึง ระบบชุมชนเป็นระบบหนึ่งที่เป็นกลไกที่ท าให้แกนกลางของสังคมไทย รวมทั้งวัฒนธรรมได้
ขับเคลื่อนเป็นองค์รวมของชุมชน การจัดการขนาดเล็กมีความคล่องตัวและหลากหลายของแนวคิด ผลผลิต 
(Lyson, T. A., 2006: 1001) มีหน่วยพ้ืนฐานของครอบครัวและชุมชนท าให้เกิดความเข็มแข็งและสามารถ
พ่ึงพาตนเอง สอดคล้องกับบริบทแนวคิดสมัยใหม่ที่การเคลื่อนไหวเป็นพลวัตทางสังคมตามทันต่อสถานการณ์
ได้  
 ชุมชนถือว่าเป็นแกนกลางที่ท าให้สังคมไทยมีวัฒนธรรมที่ช่วยเหลือผ่านองค์ความรู้ทางศาสนาและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นเศรษฐกิจชุมชน บนพ้ืนฐานการพ่ึงพาตนเองและพัฒนาให้เหมาะสมกับวิถีชุมชนในบริบทแต่ละ
พ้ืนถิ่นของตนเอง ที่มีแนวทางในการวางแผนอย่างมีส่วนร่วมของชุมชนที่ครอบคลุมองค์ประกอบ 3 ด้าน คือ 
1) ด้านสังคม 2) ด้านสิ่งแวดล้อม 3) ด้านเศรษฐกิจ (O’Kane, G., 2020: 97) ดังนั้น ภาครัฐต้องหันมา
พิจารณาแนวทางการมุ่งพัฒนาเศรษฐกิจประเทศ โดยเฉพาะเศรษฐกิจระดับรากฐานที่สามารถด ารงอยู่ในทุก
สภาวการณ์ได้ที่สามารถแก้ไขปัญหาจากการมีส่วนร่วมของชุมชนและสามารถท าให้เกิดความมั่นคงในรูป
เศรษฐกิจชุมชนพ่ึงพาตนเอง (ศิริพร ยอดกมลศาสตร์, 2550: 71-86) ซึ่งในมุมมองของเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงพา
ตนเองนั้น พิจารณาเงินเป็นเพียงสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเท่านั้น แต่หัวใจหลักเน้นในการพัฒนา
ความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน เน้นการช่วยเหลือเกื้อกูล ความเป็นห่วงเป็นใยของชุมชน 
เปรียบดังเส้นใยไหมที่มีการทักทอเป็นเส้นใยพันกันท าให้เกิดความหนาแน่นและซับซ้อนเกินกว่าที่จะพรรณาได้ 
ซึ่งท าให้ชุมชนในแต่ละพ้ืนที่มีอัตลักษณ์ในการการพัฒนาระบบการบริหารจัดการให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของชุมชนที่เน้นผลประโยชน์อันพึงประสงค์ของคนในชุมชนที่มีความเห็นพ้องต้องกันที่จะสร้างแนวคิด
เพ่ือให้เกิดคุณค่าของกันและกัน ระหว่างคนกับคน คนกับธรรมชาติที่สร้างให้เกิดชุมชนที่มั่นคงของภูมิปัญญาที่
หลากหลายของชุมชนและให้เกิดความยั่งยืนเพื่อเป็นระบบจัดสรรและการบริการของชุมชนในระดับโครงสร้าง
และระดับปฏิบัติในการดูแล เกื้อกูลและช่วยเหลือชุมชนด้วยกันอย่างเท่าเทียมกันจึงเกิดแนวคิด “สวัสดิการ
ชุมชน” (community welfare) ด้วยการพ่ึงพาตนเอง 
 
*ทศพร แก้วขวัญไกร. (2564). เศรษฐกิจชุมชน: หุ้นส่วนการพึ่งพาตนเองผ่านแนวคิดสวัสดิการชุมชน. วารสารสห 
 วิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์, 5(2): 128-141. 
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 ดังนั้น เพ่ือให้เห็นถึงความส าคัญและเล็งเห็นการจัดการสวัสดิการชุมชน  บทนี้จะท าการพิจารณาการ
จัดการสวัสดิการชุมชน โดยมีประเด็น ดังนี้ 1) แนวคิดและความส าคัญของเศรษฐศาสตร์สวัสดิการ, สวัสดิการ
สังคมและสวัสดิการชุมชน 2) หลักการและวิธีการในการจัดสวัสดิการชุมชน 3) แนวทางการจัดสวัสดิการ
ชุมชน 4) กรณีศึกษาการจัดกองทุนเพ่ือสวัสดิการชุมชนในรูปแบบต่างๆ 5) บทส่งท้าย 
 
แนวคิดและความส าคัญของสวัสดิการ 
 ค าว่า “สวัสดิการ” (Welfare) เป็นค ากว้างๆ ที่ทุกคนคงทราบกันอยู่บ้างเกี่ยวกับการให้บริการขั้น
พ้ืนฐานตั้งแต่เกิดจนกระทั่งตาย หรือเรียกว่า “วัฏจักรชีวิต” (Life Cycle) อันประกอบด้วยเบื้องต้นกับสิ่งที่
จ าเป็นในด าเนินชีวิต อาทิเช่น สวัสดิการด้านสุขภาพอนามัย สวัสดิการด้านการศึกษา สวัสดิการด้านอาหาร 
เป็นต้น (ระพีพรรณ ค าหอม, 2557: 1)  แต่หลายๆ คนคงสับสนเกี่ยวกับแนวคิดของค าว่า “สวัสดิการ” ใน
ปัจจุบันที่มีกรอบแนวคิดเฉพาะเจาะจงภายใต้ในค านิยาม วัตถุประสงค์และพันธกิจที่ต้องการจะตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนให้เกิดความเท่าเทียม (Equality) ความเสมอภาค (Equity) และความเป็นธรรม
ทางสังคม (Social justice) (อุทัย ปริญญาสุทธินันท์, 2563: 208-209)   ด้วยเหตุนี้ โดยเบื้องต้นจึงต้อง
อธิบายให้เกิดความเข้าใจค าดังกล่าวเพ่ือให้ทราบถึงความส าคัญของแนวคิดนั้นๆ ในที่นี้ขออธิบาย 3 แนวคิด 
ดังนี้1) แนวคิดและความส าคัญของสวัสดิการเศรษฐศาสตร์  2) แนวคิดและความส าคัญของสวัสดิการสังคม   
3) แนวคิดและความส าคัญของสวัสดิการชุมชน 
  
 1) แนวคิดและความส าคัญของสวัสดิการเศรษฐศาสตร์ 
 แนวคิดสวัสดิการเศรษฐศาสตร์เป็นการศึกษาเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือมาผลิตสินค้าและ
บริการในการตอบสนองความต้องการของสังคมอยู่ในรูปสวัสดิการ (เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม, 2552: 5-7)
ที่มีรัฐบาลเป็นผู้ก าหนดในโครงสร้างและมีระบบในการด าเนินการ โดยแนวคิดทฤษฏีสวัสดิการเศรษฐศาสตร์
พิจารณาด้วยการตั้งสมมติฐานเกี่ยวกับ “ทฤษฏีประสิทธิภาพสูงสุด” หรือ “optimal theory” หรือเรียกอีก
อย่างว่า “ทฤษฏีแบบ normative” เป็นการท างานที่เกิดประสิทธิภาพมากที่สุดหรือสิ่งที่ควรจะเป็นอย่างไร 
(What ought to be) หลังจากนั้นน ามาพิจารณาในหลักการปฏิบัติจริงว่าจะมีโอกาสมากน้อยเพียงใดในระบบ
เศรษฐกิจและตามความต้องการของประชาชน ซึ่งถ้าการวิเคราะห์ตามแนวคิดนี้และเชื่อมั่น พบว่า บทบาท
ของรัฐบาลจะปล่อยไปตามกลไกเศรษฐกิจด้วยเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเสรี กล่าวคือ รัฐบาลจะไม่เข้าไป
แทรกแซงในระบบเศรษฐกิจและด าเนินการจัดสรรทรัพยากรของสังคมให้น้อยที่สุด โดยการให้อิสระประชาชน
ให้ด าเนินการตามพฤติกรรมความต้องการของสังคม (Social utility) จะเป็นการจัดสรรให้ทรัพยากรของสังคม
เกิดประสิทธิภาพมากสุดและได้รับความพึงพอใจ ด้วยเหตุผล 2 ประการ คือ 1) ทรัพยากรของสังคมจะมีการ
ผลิตสินค้าและบริการเพ่ือสนองตอบความต้องการของประชาชนได้มากที่สุด  2) ประชาชนจะด าเนินผลิต
สินค้าและบริการเฉพาะที่เกิดจากความต้องการของอรรถประโยชน์ของตนอย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้การผลิต
สินค้าและบริการจะเกิดประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อการใช้ทรัพยากร 
 แต่ในโลกความเป็นจริงระบบตลาดการแข่งขันเสรีไม่สมบูรณ์ที่จะท าให้เกิดการแข่งขันแท้จริงอย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุดและเสมอภาคกัน จึงมีการน าแนวคิดของ “Pareto optimal” (Holley H Ulbrich, 2011: 
6-8) เพ่ือเข้ามามีบทบาทเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมมากที่สุด ประกอบด้วย 1) การจัดระเบียบในสังคมด้วยการ
ก าหนดกฎหมาย 2) วางโครงสร้างและระบบให้เกิดระบบกลไกตลาดที่มีความสมบูรณ์ให้มากที่สุด 3) มีบทบาท
ในการจัดสรรทรัพยากรที่สามารถตอบสนองกับประชาชนได้ทั้งหมดในรูป “สินค้าสาธารณะ” (public 
goods) อาทิเช่น สวนสาธารณะ การป้องกันประเทศ การเรียนฟรีขั้นพ้ืนฐาน ระบบสาธารณสุข เป็นต้น 4) 
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กระจายผลประโยชน์ให้ครอบคลุมกับประชาชนให้เข้าถึงทุกด้าน  อย่างไรก็ตามในการจัดสวัสดิการโดย
ภาครัฐบาลจะด าเนินการทั้งหมดก็มิได้ที่ต้องการให้เกิดการได้รับอรรถประโยชน์จากการบริโภคสินค้าและ
บริการเพ่ือให้เกิดการกินดี อยู่ดีทั้งหมดในทุกๆ ด้าน  อันเนื่องมาจากต้องค านึงถึงต้นทุนและงบประมาณที่มี
จ ากัด ซึ่งรัฐบาลได้รายได้ส่วนใหญ่มาจากการเก็บภาษีอากรจากประชาชนโดยมีจ ากัด นอกจากนั้นต้อง
พิจารณาถึงผลกระทบที่จะเกิดข้ึนและผลประโยชน์ที่จะได้รับเพราะเมื่อรัฐบาลเข้าไปแทรกแซงในทุกๆ ด้านท า
ให้ภาคเอกชนก็ไม่มีแรงจูงใจในการลงทุนและพัฒนาเศรษฐกิจดังนั้น การจัดสรรสวัสดิการของรัฐบาลจะให้ขั้น
พ้ืนฐานแบบกว้าง 7 ด้าน ได้แก่ 1) การศึกษา 2) สุขภาพอนามัย 3) ที่อยู่อาศัย 4) การท างานและมีรายได้ 5) 
นันทนาการ 6) กระบวนการยุติธรรม 7) บริการสังคมทั่วไป (ระพีพรรณ ค าหอม, 2557 : 25) ท าให้การจัด
สวัสดิการของรัฐบาลอาจไม่ครอบคลุมที่เฉพาะเจาะจงที่ท าให้เกิดความต้องการของกลุ่มชุมชนระดับล่างหรือ
ระดบัรากหญ้าอย่างแท้จริง ตามสภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ วัฒนธรรม ความคิดและความเชื่อของชุมชนพ้ืน
ถิ่นที่มีหลากหลายในประเทศ   ดังนั้น จึงมีการรวมกลุ่มในการจัดตั้งสวัสดิการชุมชนที่เกิดจากความต้องการ
ของคนในชุมชน โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนนั้นๆ ท าให้เกิดการพ่ึงพาตนเองของครอบครัว ชุมชนและ
ระหว่างชุมชน เพ่ือเป็นทางเลือกอีกทางนอกจากแนวคิดของสวัสดิการเศรษฐศาสตร์ที่ต้องมีการพ่ึงพาจาก
ภาครัฐบาลเพียงฝ่ายเดียว 
 
 2) แนวคิดและความส าคัญของสวัสดิการสังคม 
 แนวคิดของสวัสดิการสังคม (Social Welfare) นั้น เพ่ือต้องการให้ประชาชนคนในชาติมีการกินดี อยู่
ดี (Well-being) ได้รับสิทธิขึ้นพ้ืนฐานในทุกด้าน ซึ่งเป็นระบบการบริการสังคมทุกภาคส่วนของสังคม ได้แก่ 
ภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรชุมชน ที่มีจุดมุ่งหมายเดียวกันที่จะท าให้ประชาชนได้มี
คุณภาพที่ดีขึ้นและมั่นคงอย่างยั่งยืน (ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ, 2546: 1-6) และค าว่า “สวัสดิการสังคม” จะมี
ความหมายแคบกว่าค าว่า “สวัสดิการ” โดยพิจารณาถึงการด าเนินการในรูปแบบของสถาบันต่างๆ ออกมาเป็น
โครงการและปฏิบัติการสร้างระบบการบริการสังคม 

ค านิยามความหมายของสวัสดิการสังคมในพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 
และแก้ไขเพ่ิมเติมในพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550มาตรา 3 (ส านักงาน
ปลัด กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 2564: ออนไลน์) หมายถึง ระบบการจัดบริการ
ทางสังคมซึ่งเกี่ยวกับการป้องกัน การแก้ไขปัญหา การพัฒนา และการส่งเสริมความมั่นคงทางสังคม เพ่ือ
ตอบสนองความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานของประชาชน ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและพ่ึงตนเองได้อย่างทั่วถึง เหมาะสม 
เป็นธรรม และให้เป็นไปตามมาตรฐาน ทั้งทางด้านการศึกษา สุขภาพอนามัย ที่อยู่อาศัย การท างาน และการมี
รายได้ นันทนาการ กระบวนการยุติธรรม และบริการทางสังคมทั่วไป โดยค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
สิทธิที่ประชาชนจะต้องได้รับ และการมีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการสังคมทุกระดับ 
 ระพีพรรณ ค าหอม (2557: 14) หมายถึง ระบบบริการทางสังคมที่เกี่ยวข้องกับนโยบายสังคมของรัฐ
ในการจัดบริการทางสังคมให้ครอบคลุมทุกคนเพ่ือน าไปสู่ความมั่นคง และระบบความคุ้มครองให้เกิดตาม
แนวคิดหลักการของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ ความเสมอภาคและความเท่าเทียมกัน และการมีส่วนร่วม
ทุกภาคส่วน 
 อุทัย ปริญญาสุทธินันท์ (2563: 232) หมายถึง รูปแบบของการบริการสังคม การประกันสังคม การ
ช่วยเหลือสังคม และการสนับสนุนหุ้นส่วนทางสังคม โดยค านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม
ทางสังคม 
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 ธนาชัย สุนทรอนันตชัย (2559: 53-55) หมายถึง แนวคิดขั้นพ้ืนฐาน 4 ด้านในการเป็นสวัสดิการ
สังคม ประกอบด้วย 1) ความต้องการขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ โดยเฉพาะปัจจัยสี่ คือ อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ยา
รักษาโรคและที่อยู่อาศัย 2) สิทธิมนุษยชน เน้นความมีศักดิ์ศรีของมนุษย์ที่ทุกคนต้องมีความเท่าเทียมกันใน
ทุกๆ ด้าน 3) ความเป็นธรรมของสังคม โดยไม่มีอคติในการเลือกปฏิบัติและการกดขี่ที่สามารถจะรับสิทธิขั้น
พ้ืนฐาน 4) ความมั่นคงของมนุษย์ ที่ต้องดูแลและด ารงอยู่ให้กับมนุษย์ที่จะต้องปกป้อง คุ้มครองเหตุที่จะ
เกิดข้ึนในทุกสถานที ่
 จากค านิยามของนักวิชาการเก่ียวกับสวัสดิการสังคม พบว่า ภาครัฐบาลมีบทบาทในการก าหนดระบบ 
โครงสร้างและรูปแบบเชิงนโยบายสังคมที่ครอบคลุมเกี่ยวกับการป้องกัน แก้ไขปัญหาและพัฒนาสู่การยกระดับ
มากกว่าการสงเคราะห์ด้วยการส่งเสริม สนับสนุนในด้านความมั่นคง คุณภาพชีวิตที่สามารถจะพ่ึงพาตนเอง
ตามมาตรฐานสากล โดยค านึงถึงสิทธิ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่ประชาชนคนในชาติพึงจะได้รับทุกด้าน ดัง
รูปภาพที่ 5.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปทีภ่าพ 5.1 กรอบแนวคิดสวัสดิการสังคม 
ที่มา: ผู้เขียนวิเคราะห์ 
 
 อย่างไรก็ตามในปัจจุบันในการจัดสวัสดิการสังคม พบว่า การเปลี่ยนแปลงของโลกและความต้องการ
ของประชาชนได้มีการปรับเปลี่ยนไปอย่างรวดเร็วท าให้การจัดสวัสดิการสังคมโดยภาครัฐบาลไม่สามารถ
ตอบสนองอรรถประโยชน์ (Utility) ได้ครอบคลุมทั้งหมด อีกทั้งงบประมาณและการจัดล าดับความส าคัญของ
ปัญหาในรายละเอียดในแต่ละท้องถิ่นแตกต่างกันท าให้การจัดสวัสดิการสังคมไม่สามารถแก้ปัญหาแท้จริงแต่
กระนั้นภาครัฐบาลก็มีการก าหนดนโยบายให้เป็นระบบเพ่ือเป็นมาตรการรองรับ (ระพีพรรณ ค าหอม, 2557 : 
3) ทั้งระดับมหภาคและระดับจุลภาค ซึ่งภาครัฐบาลมีการผลักดันและกระจายอ านาจเกี่ยวกับสวัสดิการสังคม
มาให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากข้ึน ท าให้ท้องถิ่นได้มีบทบาทในการก าหนดรูปแบบ การบริหารจัดการสวัสดิการ
ของท้องถิ่นที่สามารถจะท าให้เกิดความมั่นคงอย่างยั่งยืนที่ท้องถิ่นจะเข้าใจความต้องการของท้องถิ่นและ
ศักยภาพของคนในชุมชน 
 
 แนวคิดและความส าคัญของสวัสดิการชุมชน 
 ในช่วงเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม ภาครัฐบาลได้มุ่งมาสนใจเกี่ยวกับชุมชนเพ่ิมขึ้นเพ่ือเป็น
ทางออกให้กับสังคมไทย โดยพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนให้เกิดความมั่นคงอย่างยั่งยืนจากฐานรากต่อการพัฒนา
ประเทศ และสร้างเป็นหนึ่งแบบในการขับเคลื่อนประเทศ (พิทยา ว่องกุล, 2550: 65-68) ถือว่าเป็นวิสัยทัศน์
ในการสร้างกระบวนทัศน์ใหม่ท่ีมุ่งเน้นการน าองค์ความรู้ของชุมชนที่เป็นเหตุปัจจัยหลักในการแก้ปัญหาให้ตรง

ภาค 
รัฐบาล, 

ภาคเอกชน, 
องค์กรต่างๆ 

การด าเนินการก าหนดระบบ/โครงสร้าง/
รูปแบบที่ครอบคลุม สิทธิมนุษยชน ความ
ต้องการขั้นพ้ืนฐาน ความเสมอภาค ความ
ยุติธรรมทางสังคม ความโปร่งใสและการมี

ส่วนร่วมของประชาชน 
 

ภาค
ประชาชน 

ย้อนกลับ 
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ความต้องการของชุมชน อันก่อให้เกิด “เศรษฐกิจชุมชน” ท าให้มียุทธศาสตร์ในการพัฒนาที่แตกต่างจาก
กระแสหลักหลายด้าน กล่าวคือ 1) เน้นกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน ด้วยการสร้างองค์ความรู้จากภูมิปัญญา
ในชุมชนเป็นแกนกลางอย่างมีส่วนร่วม 2) เน้นกระบวนการสร้างทุนชุมชน/ทุนสังคม ในรูปกองทุน ธุรกิจสังคม
หรือวิสาหกิจชุมชนที่เน้นการน าทุนทางสังคมทางวัฒนธรรมน าหน้าเงินตรา เพราะเงินตราไม่ใช่เป้าหมายของ
การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน (ศิริพร ยอดกมลศาสตร์, 2550: 71-72) ควรเน้นในการช่วยเหลือ เกื้อกูลกัน 3) 
เน้นกระบวนการศึกษาวิจัย ที่พัฒนาการสืบค้นปัญหา วิธีการแก้ปัญหาและพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรมจากฐาน
ความคิดของคนในชุมชน ด้วยวิถีและทรัพยากรในชุมชน 4) เน้นกระบวนการผสานความหลากหลายให้เป็น
เครือข่ายระหว่างครอบครัวชุมชน ชุมชนกับชุมชน กลุ่มชุมชนกับเครือข่ายต่างๆ มีการเปิดเวทีแลกเปลี่ยน
ทัศนะให้เกิดการผลักดันและวางแผนโดยรวม 5) เน้นกระบวนการสร้างเครือข่ายชุมชน ที่สามารถต่อยอดองค์
ความรู้ให้มีความยั่งยืนและยกระดับทุนชุมชนสู่การเป็นทุนธุรกิจที่เน้นพ่ึงพาตนเองและมีการแบ่งปันแก่สังคม
รอบข้าง 
 การพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนท้องถิ่น สร้างฐานคิดในกรอบของเศรษฐกิจชุมชนที่ชุมชนต้องการ
บริหารจัดการทุนชุมชน สาเหตุหลักมาจากแนวคิดกระแสหลักของทุนนิยมไม่สามารถแก้ปัญหาของชุมชนได้
ตรงตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน), 2550: 1-4) และชุมชนเน้น
การพ่ึงพาจากภาครัฐบาลในทุกๆ ด้าน แต่ไม่ได้รับการตอบสนองตามความต้องการอย่างแท้จริงในการ
แก้ปัญหาความเดือดร้อนหรือการเข้าถึงการบริการของภาครัฐ ในรูปแบบสวัสดิการของรัฐ ดังนั้น ชุมชนจึงมา
พิจารณาถึงการช่วยเหลือดูแลตนเอง ด้วยการฟ้ืนฟูทุนทางสังคมที่มีอยู่เดิมมาสร้างเป็นกรอบแนวคิดสวัสดิการ
ชุมชนในรูปแบบความสัมพันธ์พ้ืนฐานแห่งปัจจัย 4 ประกอบด้วย อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัยและยารักษา
โรค น ามาเชื่อมโยงผู้คนกับธรรมชาติ ความเชื่อ ศรัทธา ศาสนา วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ดังนั้น ท าให้
รัฐบาลเล็งเห็นถึงความส าคัญของการสร้างฐานที่เข้มแข็งของเศรษฐกิจชุมชนที่สามารถพ่ึงพาตนเองที่จะ
พัฒนาการดูแลชุมชนเพ่ือให้มีระบบสวัสดิการชุมชนท้องถิ่นที่เป็นลักษณะเฉพาะที่เจาะจงและความพึงพอใจ
ของชุมชน ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีการก าหนดประเด็นเกี่ยวกับ
สิทธิ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในการคุ้มครองสิทธิของผู้ด้อยโอกาสในสังคมที่จะขยายให้ประชาสังคมได้มีส่วน
ร่วมในด้านต่างๆ ท าให้เกิดการขับเคลื่อนของภาคประชาสังคมเกี่ยวกับการกระจายอ านาจเพ่ือเอ้ือให้ภาค
ประชาสังคมมีบทบาทหรือเป็นหุ้นส่วนในการพัฒนาประเทศให้เกิดการมีส่วนร่วมและเข้มแข็ง (คณะกรรมการ
ปฏิรูประบบสวัสดิการสังคมที่เหมาะสมกับประเทศไทย สภาปฏิรูปแห่งชาติ, 2558: 162-163) 
 
 ขณะที่ค าจ ากัดความของสวัสดิการชุมชน ตามแนวคิดนักวิชาการและหน่วยงานต่างๆ ได้ให้ไว้มี
ความหมาย ดังนี้ 

คู่มือการด าเนินโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน ของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) (2552: 4) ได้กล่าวว่า สวัสดิการชุมชนเป็นระบบช่วยเหลือเกื้อกูลมาจากฐานรากในการพ่ึงพาตนเอง
มากกว่าจะใช้ทรัพย์สินเงินทองมาเป็นตัวตั้ง แต่เน้นการสัมพันธ์ในชุมชนมาสร้างเป็นระบบที่สมาชิกในชุมชน
ได้รับอย่างมีคุณค่าและได้รับอย่างมีศักดิ์ศรีซึ่งเป็นการสร้างหลักประกันให้กับชุมชนที่จะมุ่งความมั่นใจและ
ความมั่นคงของคนชุมชน 

อุทัย ปริญญาสุทธินันท์. (2563: 207) กล่าวว่า สวัสดิการชุมชนถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของสวัสดิการ
สังคมในรูปแบบของการสนับสนุนหุ้นส่วนทางสังคม ที่สามารถจะจ าแนกให้เฉพาะเจาะจงตามความต้องการ
ของชุมชนได้อีก 7 แบบ ที่มีฐานทุนของชุมชนเป็นเกณฑ์ในการก าหนดแบบ โดยมีดังนี้ 1) สวัสดิการฐานกลุ่ม
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ออมทรัพย์ 2) สวัสดิการฐานวิสาหกิจชุมชน 3) สวัสดิการฐานทรัพยากรธรรมชาติ 4) สวัสดิการฐานศาสนา 
วัฒนธรรมและประเพณี 5) สวัสดิการฐานชุมชนเมือง 6) สวัสดิการฐานผู้สูงอายุ 7) สวัสดิการฐานผู้ยากล าบาก 

พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550 (ส านักงานปลัด กระทรวงพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 2564: ออนไลน์) ได้ให้ความหมายว่า องค์กรสวัสดิการชุมชนเป็นองค์กรภาค
ประชาชนที่มีการจัดตั้งขึ้นเพ่ือจัดสวัสดิการสังคมให้กับสมาชิกในชุมชนหรือการปฏิบัติงานด้านการจัด
สวัสดิการสังคมของเครือข่ายองค์กรสวัสดิการชุมชน 

จากค าจ ากัดความของค าว่า “สวัสดิการชุมชน” พบว่า เป็นแนวคิดที่ต้องการสนับสนุนให้ชุมชนเป็น
ส่วนหนึ่งของสังคมท่ีมีการพึ่งพาตนเองอย่างเป็นรูปธรรม โดยมีแนวคิดที่ส าคัญอยู่ 4 ประเด็น ดังนี้  

1) สวัสดิการชุมชนเป็นส่วนหนึ่งของสวัสดิการสังคมที่อยู่ในรูปแบบการสนับสนุนให้ชุมชนเป็นหุ้นส่วน
ของสังคม 

2) สวัสดิการชุมชนมีความเฉพาะเจาะจงมากกว่าสวัสดิการสังคม ที่สามารถตอบสนองความต้องการ
ของชุมชนได้อย่างแท้จริง และท าให้เกิดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนแก้ปัญหาของตนเองด้วยแนวคิดองค์
ความรู้ ทรัพยากรธรรมชาติ และภูมิปัญญาพ้ืนถิ่นของชุมชน 

3) สวัสดิการชุมชนเน้นการพึ่งพาตนเอง ภายใต้ความสัมพันธ์ของชุมชนที่มีความเกื้อกูล ช่วยเหลือกัน
ในรูปของพ่ึงพาตนเอง ครอบครัว ธรรมชาติ ชุมชนและเครือข่ายชุมชนอ่ืนๆ 

4) สวัสดิการชุมชนมีองค์กรสวัสดิการชุมชนจากภาคประชาชนมาส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาการ
จัดตั้งสวัสดิการชุมชน 

จากแนวคิดของเศรษฐศาสตร์สวัสดิการ สวัสดิการสังคมและสวัสดิการชุมชน สามารถน ามา
เปรียบเทียบเพ่ือให้เห็นมิติของแนวคิดดังตารางที่ 5.1 
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ตารางท่ี 5.1 เปรียบเทียบแนวคิดเศรษฐศาสตร์สวัสดิการ สวัสดิการสังคมและสวัสดิการชุมชน 
 

เศรษฐศาสตร์สวัสดิการ สวัสดิการสังคม สวัสดิการชุมชน 
จุดเด่น 
1.มีหน่วยงานภาครัฐบาล ก าหนด
นโยบาย หลักการและพันธกิจสู่การ
ปฏิบัติในระดับมหภาค 
2. เน้นทฤษฏีประสิทธิภาพสูงสุด หรือ 
“Optimal theory” เป็นการตัดสินใจ
เชิงนโยบายของรัฐบาลกับสิ่งที่ควรจะ
เป็นอย่างไร (What ought to be) 
ภายใต้การพิจารณาในหลักการปฏิบัติ
จริงว่ามีโอกาสมากน้อยเพียงใดในระบบ
เศรษฐกิจและความพึงประสงค์ของ
ประชาชน 
3. เน้นการผลิตสินค้าและบริการจะเกิด
ประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมใน
การใช้ทรัพยากร 
 
 
 
จุดอ่อน 
1. ไม่สามารถตอบสนองความต้องการ
ประชาชนและสังคมได้อย่างท่ัวถึง 
2. งบประมาณจ ากัด 
3. วิเคราะห์ปัญหาจากระดับมหภาค
มากกว่าระดับจุลภาคของประชาชน 

จุดเด่น 
1. มีหน่วยงานภาครัฐบาล สถาบัน 
องค์กรต่างๆ และภาคเอกชน ส่งเสริม
สนับสนุนและพัฒนายกระดับ 
2. มีระบบการบริการที่ครอบคลุมในทุก
ด้านเกี่ยวกับการป้องกัน การแก้ไข
ปัญหา การพัฒนาและการส่งเสริมความ
มั่นคงทางสังคม 
3. ตอบสนองความจ าเป็นขั้นพื้นฐานให้
เป็นไปตามมาตรฐานให้มีคุณภาพชีวิตที่
ดีตั้งแต่เกิดจนเสียชีวิต 
4. ค านึงถึงสิทธิมนุษยชน สิทธิทาง
สังคม และความเป็นธรรมทางสังคม 
 
 
 
 
 
จุดอ่อน 
1. สามารถจัดบริการครอบคลุมทาง
สังคมได้มากกว่าแนวคิดเศรษฐศาสตร์
สวัสดิการแต่ไม่ครอบคลุมในทุกด้านที่
เฉพาะเจาะจงของชุมชน 
2. งบประมาณจ ากัด 

จุดเด่น 
1.ชุมชนได้เข้ามามีบทบาทอย่างแท้จริง
ในการก าหนดสวัสดิการฐานรากของ
ปัญหาและความต้องการของชุมชน 
2. ชุมชนสามารถสร้างนวัตกรรมแห่ง
การพึ่งพาตนเองผ่านองค์ความรู้จากภูมิ
ปัญญา วัฒนธรรม ความเช่ือ ศรัทธา 
มาเป็นหมุดยึดในการสร้างระบบของ
ตนเอง  
3 .  ชุ มชนส ามารถปรั บและส ร้ า ง
สวัสดิการพื้นฐานให้เข้ากับสถานการณ์
ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล งขอ ง เ ศ ร ษฐ กิ จ 
การเมือง สังคมและธรรมชาติได้ง่าย 
4. สวัสดิการชุมชนเป็นส่วนหนึ่งของ
ระบบเศรษฐกิจชุมชน ภายใต้เศรษฐกิจ
พอเพียงที่มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน
และสามารถปรับตัวได้คล่อง รวดเร็วใน
ระดับจุลภาค 
จุดอ่อน 
1. การด าเนินการต้องอาศัยคนในชุมชน
ที่มีแนวคิดเดียวกัน ผู้น าที่เข้มแข็ง การ
มีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการพัฒนา 
และยกระดับชุมชน 

 
ที่มา: สังเคราะห์จาก อุทัย ปริญญาสุทธินันท์ (2563: 208); ธนาชัย สุนทรอนันตชัย (2559: 53-59) 
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จากองค์ประกอบของตารางที่ 5.1 ข้างต้นสามารถน ามาก าหนดกรอบแนวความคิดดังรูปภาพที่ 5.2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปภาพที่ 5.2  ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐศาสตร์สวัสดิการ, สวัสดิการสังคมและสวัสดิการชุมชน 
ที่มา: ผู้เขียนวิเคราะห์ 
 
หลักการและวิธีการในการจัดสวัสดิการชุมชน   
 สวัสดิการชุมชนเป็นรูปแบบหนึ่งที่เกิดจากชุมชนมีการยกระดับในการสร้างความเป็นหุ้นส่วนของคน
ในชุมชนให้เกิดการพ่ึงพาตนเอง โดยสวัสดิการชุมชนถือได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของสวัสดิการสังคมที่มีหลักการ
สากลที่เป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญที่ยึดหลักไว้ ดังนี้  (ระพีพรรณ ค าหอม, 2557: 21-22., อุทัย ปริญญาสุทธินันท์, 
2563: 208-210) 
 1) สิทธิมนุษยชน (Human Rights) พึงมีในสาระส าคัญของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2550 ที่ได้ก าหนดให้คนในชาติ ประกอบด้วย บุคคล เด็ก เยาวชน สตรี คนพิการทุพพลภาพ ผู้ด้อยโอกาสและ
ผู้สูงอายุ อย่างมีความเท่าเทียม (Equality) ที่จะได้รับบริการข้ันพื้นฐานในด้านต่างๆ ให้ครอบคลุมทุกมิติ  
 2) ความต้องการขั้นพ้ืนฐาน (Basic Needs) สวัสดิการที่รัฐพึงจะต้องด าเนินให้ประชาชนได้รับบริการ
ขั้นพ้ืนฐานที่สามารถจะสนองตอบปัญหาและความต้องการของประชาชนเป็นการบริการทั่วไปโดยพ้ืนฐานขั้น
ต่ าสุดที่รัฐต้องจัดให้กับประชาชนที่มีความเสมอภาค (Equity) อย่างเหมาะสม 
 3) ความยุติธรรมอย่างเป็นธรรมทางสังคม (Social Justice) กล่าวคือ เป็นการจัดสรรการบริการคน
ในสังคม โดยไม่เลือกปฏิบัติทั้งเพศหญิง เพศชาย ชนชั้น ศาสนา วัฒนธรรม ความเชื่อทางการเมือง ให้เกิดการ
บริการขั้นพ้ืนฐานให้ทั่วถึงทุกกลุ่มคน กลุ่มอาชีพในพ้ืนแผ่นดินของประเทศ 
 4) การมีส่วนร่วมของคนในสังคมทุกระดับ (Participation) เป็นการเปิดโอกาสในคนในสังคมทุกระดับ
มีส่วนร่วมในการร่วมคิด เสนอแนะ แก้ปัญหา วางแผน ร่วมด าเนินการและประเมินผลการบริการของภาครัฐ
ในการบริการขั้นพ้ืนฐานตั้งแต่เกิดจนกระทั้งเสียชีวิต เพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของคนในสังคมอย่าง
แท้จริง 
 5) ความโปร่งใส (Transparency) เน้นให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของคนในสังคมร่วมกันตรวจสอบเพ่ือเปิด
โอกาสให้มีส่วนร่วมตามหลักประชาธิปไตยในการด าเนินการบริการขั้นพ้ืนฐานของภาครัฐ 
 6) ความเสี่ยงทางสังคม (Social Risks) สังคมมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาทั้งภายในประเทศและ
ต่างประเทศ ดังนั้น การด าเนินการบริการขั้นพ้ืนฐานของรัฐต้องมีการวางแผนระยะสั้น ระยะกลางและระยะ
ยาวเพ่ือให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและความต้องการของสังคม โดยประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการเข้ามาร่วม

เศรษฐศาสตรส์วัสดิการ 

 (ฐานคิดจากหน่วยงานรัฐ) 

สวัสดิการสังคม 

(ฐานคิดจากหน่วยงานรัฐ,สถาบันต่างๆ และหน่วยงานเอกชน) 

สวัสดิการชุมชน 

(ฐานคิดจากชุมชน โดยมีหน่วยงานรัฐ, สถาบันต่างๆ 
และหน่วยงานเอกชนมาสนับสนุน) 

 

ฐานขัน้
บน 

ฐานขัน้
กลาง 

ฐานขัน้
ล่าง 
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ในการบริหารความเสี่ยงในทุกๆ ด้านที่สามารถเชื่อมโยงถึงทุกระดับของประชาชน นอกจากนั้นเน้นการพ่ึงพา
ตนเองเพ่ิมข้ึน 
 หมุดยึดหลักการสากลดังที่ได้กล่าวมา ถือเป็นพื้นฐานที่ส าคัญที่จะท าให้คนในสังคมพึงจะได้รับสิทธิอัน
พึงมีพึงได้ตามพระราชบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ไม่ว่าจะเป็นสิทธิมนุษยชน การได้รับการบริการขั้น
พ้ืนฐานตามความต้องการของคนในสังคมตั้งแต่เกิดจนกระทั้งเสียชีวิต โดยได้รับสิทธิทุกระดับทุกชนชั้นเป็น
พ้ืนฐานขั้นต่ าที่สุด และได้เข้ามามีบทบาทในการร่วมการวางแผน ด าเนินการและการติดตามผลการด าเนินการ
ตามหลักประชาธิปไตยเพ่ือให้เกิดความโปร่งใสของการบริการภาครัฐให้กับประชาชน อย่างไรก็ตามภาครัฐยังมี
ข้อจ ากัดอยู่หลายด้าน โดยเฉพาะสิ่งส าคัญคือ ด้านต้นทุนและงบประมาณที่ภาครัฐมีจ ากัดที่จะสามารถ
ตอบสนองอรรถประโยชน์ (Utility) ให้กับประชาชนและสังคมได้ทุกๆ ด้านตามความประสงค์ รวมทั้งการ
ด าเนินการต้องพิจารณาถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นว่าประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นจะมีผลมากน้อยเพียง ใด ท าให้การ
ด าเนินการจัดสวัสดิการให้ครอบคลุมในรายประเด็นย่อยๆ ตามความต้องการของประชาชนที่มีความแตกต่าง
กันทั้งวัฒนธรรม ศาสนา ความคิด ความเชื่อ รวมทั้งในแต่ละภูมิภาคที่มีสภาพอากาศ ภูมิประเทศที่มีความ
แตกต่างกัน จึงท าให้การจัดสวัสดิการของภาครัฐยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์ในการสนองตอบความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างแท้จริง การจัดการสวัสดิการชุมชนจึงมีบทบาทบนพ้ืนฐาน “เศรษฐกิจชุมชน” ที่ต้องการให้
ส านึกถึงจิตวิญญาณของตนเน้นการพ่ึงพาตนเองและช่วยเหลือชุมชนและสังคม (ฉัตรทิพย์ นาภสุภาและวันวร
จะนู, 2555: 10-11) เนื่องจากแนวคิดทุนนิยมสุดโต่งเน้นวัตถุนิยม ปฏิเสธวัฒนธรรมและศาสนาอันมีค่าของ
ชุมชนซึ่งเข้ามาครอบง าระบบคิดอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น ทางออกโดยเฉพาะในสังคมไทยต้องมีการรักษาและ
พัฒนาวัฒนธรรมชุมชนเริ่มจากชุมชนขนาดเล็ก หมู่บ้าน ต าบล วิสาหกิจชุมชน สหกรณ์ชุมชนที่มีการจัดตั้งเป็น
องค์กรชุมชนด้วยการเชื่อมโยงเครือข่ายและช่วยเหลือร่วมมือกัน 
 โดยการจัดสวัสดิการชุมชนสามารถจ าแนกรูปแบบได้ 7 รูปแบบ ดังนี้ (ไพรัช บวรสมพงษ์, 2555: 11-
14., รัตติยา พนาจันทร์, ออนไลน์: 25-27., คะนอง พิลุน, 2560: 287-291) 
 1) รูปแบบองค์กรการเงินชุมชนกลุ่มออมทรัพย์หรือองค์กรการเงินชุมชน ถือว่าเป็นการริเริ่มพัฒนา
เป็นกองทุนในการออมซึ่งเป็นวินัยขั้นพ้ืนฐานที่ส าคัญในการยกระดับของการสร้างสวัสดิการชุมชนในด้านอ่ืนๆ 
ต่อไป โดยองค์กรการเงินเป็นการด าเนินการทางการเงินที่จะช่วยเหลือให้กับสมาชิกที่เข้าร่วมในการออมตาม
ระเบียบและข้อก าหนดของกลุ่มที่ก าหนดไว้ เปรียบได้ว่าเป็นองค์กรการเงินในรูปแบบหนึ่งเหมือนธนาคารหรือ
สหกรณ์การเงิน 
 2) รูปแบบการผลิต ธุรกิจชุมชนหรือวิสาหกิจชุมชน เป็นรูปแบบที่เกิดจากใช้เวลาว่างจากอาชีพหลักที่
ท านา ท าไร่ หรือท าสวน มาสร้างอาชีพเสริมด้วยการน าทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นมาสร้างเป็นผลิตภัณฑ์
จากฐานของภูมิปัญญาท้องถิ่น อาทิเช่น การทอผ้า ท าเครื่องจักรสานใช้ภายในครัวเรือน เครื่องปั้นดินเผา เป็น
ต้น ถือว่าเป็นรายได้เสริมที่ก่อให้เกิดการเพ่ิมมูลค่าจากการใช้วัสดุภายในท้องถิ่นและก่อให้เกิ ดรายได้ ลด
รายจ่ายที่ต้องมีการซื้อผลิตภัณฑ์จากภายนอกชุมชน และพัฒนาเป็นกลุ่มสมาชิกการผลิตในการขายผลิตภัณฑ์
เพ่ือหารายได้เสริม ยกระดับเป็นสวัสดิการชุมชนกลุ่มธุรกิจชุมชนหรือวิสาหกิจชุมชน 
 3) รูปแบบความเชื่อ อุดมการณ์และศาสนา เป็นรูปแบบที่เน้นความเป็นจิตวิญญาณของพ้ืนถิ่นของตน
เป็นสิ่งยึดเหนี่ยวทั้งความเชื่อ ศรัทธา หลักธรรมค าสอนทางศาสนาเป็นเป็นแกนหลักให้เกิดเป็นแนวทางใน
ด าเนินกิจกรรมสวัสดิการชุมชนให้สอดคล้องกับแนวคิดวัฒนธรรม ปราชญ์ชาวบ้าน พระหรือผู้น าศาสนาทั้ง
ทางกายและจิตใจ โดยหลักแล้วมิได้เน้นการยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจแต่เน้นความพอเพียง พอประมาณ
และการพัฒนาจิตใจ 
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 4) รูปแบบทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นการยึดต้นทุนดั้งเดิมของชุมชนที่อยู่มาก่อนตั้งแต่
บรรพบุรุษ มาจัดการเพ่ือความมั่นคงทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในการด ารงชีพ อันเนื่องจากเป็น
แหล่งอาหาร แหล่งน้ า สัตว์น้อยใหญ่ที่เอ้ือประโยชน์ซึ่งกันและกัน สามารถสร้างเป็นรายได้และลดรายจ่ายใน
การด ารงชีพของชุมชน 
 5) รูปแบบชุมชนเมือง เป็นการสร้างเมืองให้น่าอยู่ด้วยการมีการจัดสรรสวัสดิการเฉพาะเจาะจง
เกี่ยวกับความเป็นอยู่ที่มีความแออัด ระบบสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากขยะ มูลฝอย อีกทั้งจาก
มลภาวะเป็นพิษทางอากาศและทางน้ า เป็นต้น 
 6) รูปแบบผู้ยากล าบาก เป็นการรวมตัวกันของผู้ด้อยโอกาสทางสังคมที่มีการช่วยเหลือแบ่งปันบน
พ้ืนฐานความเอ้ืออาทรในสังคม ซึ่งมิได้เป็นการจัดตั้งเพ่ือการสงเคราะห์แต่มาจากฐานความต้องการของ
สมาชิกที่มีวัตถุประสงค์เดียวกัน มาก าหนดเกณฑ์และแนวทางในการสร้างความมั่นคงของชีวิตให้มีความอยู่ดี
กินดี (ทศพร แก้วขวัญไกรและคณะ, 2563: 52) 
 7) รูปแบบผู้สูงอายุ เป็นการจัดสวัสดิการที่มีภาครัฐให้การสนับสนุนงบประมาณซึ่งอยู่ในรูปเงิน
สงเคราะห์ เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ศูนย์บริการผู้สูงอายุและกองทุนผู้สูงอายุที่มีความเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายในการ
สร้างภาพลักษณ์อันทรงคุณค่าแก่ผู้สูงอายุกับลูกหลาน โดยไม่เป็นภาระให้คนรุ่นหลัง อีกทั้งสร้างเป็น
ฐานความรู้แห่งภูมิปัญญาในการสืบทอดต่อกับคนรุ่นถัดๆ ไป 
 จากรูปแบบทั้ง 7 แบบ สามารถน ามาจัดสวัสดิการในกรอบความคิดได้ 3 รูปแบบ กล่าวคือ 1) การจัด
สวัสดิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 2) การจัดสวัสดิการความคิด ความเชื่อและวัฒนธรรมท้องถิ่น 
3) การจัดสวัสดิการเพ่ือพัฒนาและยกระดับความต้องการของสมาชิก โดยเราสามารถน ามาก าหนดกรอบ
หลักการได้ดังรูปภาพที่ 5.3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปภาพที่ 5.3 รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชน 
ที่มา:  สังเคราะห์จากไพรัช บวรสมพงษ์. (2555: 11-14); รัตติยา พนาจันทร์. (ออนไลน์: 25-27);  
 คะนอง พิลุน. (2560: 287-291) 
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แนวทางการจัดสวัสดิการชุมชน 
 การจัดสวัสดิการชุมชนเป็นการรวมกลุ่มของชุมชนที่มีอุดมการณ์เดียวกันที่ต้องการสร้างหลักประกัน 
ความมั่นคงให้กับบุคคลที่เป็นสมาชิกชุมชนที่ครอบคลุมรวมทั้งความกินดีอยู่ดี ทั้งในรูปธรรมที่เป็นสิ่งของ เงิน
ทองต่างๆ และในรูปนามธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ของชุมชนไทยในการช่วยเหลือเกื้อกูลและมีน้ าใจกันตั้งแต่เกิด 
แก่ เจ็บ ตาย (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์กรมหาชน), 2550: 5-8)    โดยการจัดสวัสดิการชุมชนที่มี
ความเข้มแข็งมาจากการสร้างเครือข่ายชุมชนในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ มุมมองที่หลากหลายซึ่งท าให้เกิดเป็น
บทเรียนที่จับต้องได้อย่างเป็นรูปธรรมออกมาเป็น 7 ประการ ดังนี้ 
 1. ด าเนินการจากสิ่งที่เป็นจริงของชุมชน โดยมิได้น าของชุมชนอ่ืนมาท าตามแบบทั้งหมดแต่เป็นการ
ประยุกต์ให้เข้ากับสภาพแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาดั้งเดิม
ของชุมชน 
 2. เริ่มจากพ้ืนฐานของชุมชนระดับจุลภาคขนาดเล็กๆ ที่ชุมชนรู้เข้าใจไปในทิศทางเดียวกันแล้วค่อย
พัฒนาระดับมหภาคที่มีขนาดใหญ่ขึ้นและมีความซับซ้อนในการจัดสวัสดิการชุมชนที่สามารถยกระดับในการ
ท าธุรกิจชุมชนหรือวิสาหกิจชุมชน 
 3. ยกระดับความคิดของชุมชนเกี่ยวกับการพ่ึงพาตนเองและจิตอาสาในการเอ้ืออาทรให้กับคนใน
ชุมชน โดยมิได้มุ่งเน้นเรื่องเงินหรือผลประโยชน์ของตนเองเป็นหลัก แต่พิจารณาว่าเงินเป็นเครื่องมือชนิดหนึ่งที่
สามารถพัฒนาสวัสดิการชุมชนให้ไปสู่เป้าหมายเดียวกัน 
 4. มองถึงสิทธิอันชอบธรรมของทุกคนในชุมชนให้มีคุณค่าเท่าเทียมกันและมีศักดิ์ศรี โดยมิได้แบ่งแยก
เชื้อสาย พรรคพวก ชายหรือหญิง เด็กหรือผู้สูงอายุ และผู้บกพร่องทางร่างกาย 
 5. เน้นการบูรณาการทุกส่วนเป็นองค์รวมในการเชื่อมโยงเข้าหากันที่สามารถสร้างเครือข่ายในการ
จัดการสวัสดิการได้รอบด้าน 
 6. การรู้จักเป็นผู้ให้และผู้รับ 
 7. การจัดสวัสดิการชุมชนต้องใช้เวลาเป็นเครื่องพิสูจน์ถึงจุดมุ่งหมายของกลุ่มสมาชิกชุมชนที่จะ
ประสบความส าเร็จ ดังนั้น กลุ่มสมาชิกชุมชนต้องรู้จักคิด รู้จักรอ รู้จักโอกาสและต้องท าด้วยความรัก ความ
อดทน 
 ประกอบกับรัฐบาลได้ก าหนดเรื่อง “สวัสดิการชุมชนเป็นวาระแห่งชาติ” มีงบประมาณสนับสนุนที่ท า
ให้องค์กรชุมชนได้มีส่วนร่วมและพัฒนาสวัสดิการชุมชนที่สอดคล้องกับความต้องการของคนชุมชนตาม
กฎหมาย โดยการจัดสวัสดิการชุมชนเป็นรูปแบบกองทุนที่เกิดจากกองทุนสมทบ 3 ฝ่าย ประกอบด้วย ชุมชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และรัฐบาล ท าให้การขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนในรูปแบบกองทุนเป็น
รูปธรรมชัดเจน จากกลไกการบริหารจัดการในคณะท างานเป็นผู้ขับเคลื่อนทั้งส่วนต าบล ส่วนจังหวัด ส่วนกลุ่ม
จังหวัดและส่วนภาค ซึ่งมีบทบาทในการหนุนเสริมพร้อมทั้งแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับกองทุนชุมชนในการน าวิธีการ
และความต้องการชุมชนไปประสานความร่วมมือกับภาคีต่างๆ  ท าได้มีการก าหนดแผนงานและขั้นตอนการ
ด าเนินการ ดังนี้(สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน), 2552: 27-31)  
 แผนงานระยะที่ 1 สนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนทั่วประเทศ กล่าวคือ รัฐบาลได้ประกาศนโยบาย
แห่งชาติเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชนเพ่ือสร้างหลักประกันให้เกิดความมั่นคงของชุมชน โดยมีการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งสวัสดิการชุมชนอยู่ในรูปแบบกองทุนซึ่งมีงบประมาณ พ.ศ.2553 มี 2 รูปแบบ คือ 1.สนับสนุน
งบประมาณท่ีมีกองทุนสวัสดิการชุมชนก่อนมีโครงการสนับสนุน 2.สนับสนุนงบประมาณจัดตั้งกองทุนใหม่และ
สมทบกองทุนต าบลใหม่ที่ยังไม่มีกองทุนสวัสดิการ เป้าหมายเบื้องต้นต้องการให้พัฒนาคุณภาพกองทุน
สวัสดิการชุมชน การดูแลผู้ด้อยโอกาสและผู้ยากล าบากเพ่ือให้ครอบคลุมได้ทุกกลุ่มของประชาชน โดยในการ
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สนับสนุนงบประมาณกองทุนต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ ประกอบด้วย 1) มีการด าเนินการเป็นกองทุนมาแล้วไม่
ต่ ากว่า 1 ปี จากการรับรองของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนหรือพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ของ
จังหวัด 2) กองทุนมีสมาชิกที่หลากหลายทั้งเด็ก เยาวชน คนชรา ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส กระจายทั้งต าบลที่
มีสมาชิกไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของจ านวนหมู่บ้าน/ชุมชน/ท้องถิ่น 3) เงินกองทนสวัสดิการชุมชนได้รับการ
สนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 4) มีการจัดตั้งระบบบริหารอย่างชัดเจน ประกอบด้วย 
คณะกรรมการ สมาชิกทะเบียน/ข้อมูลสมาชิก ระเบียบข้อบังคับ ระบบบัญชีการเงิน แผนการด าเนินงาน การ
ติดตามประเมินผล และรายงานผลการด าเนินงานให้สาธารณชนรับทราบประจ าทุกสิ้นปี 5) การจัดสวัสดิการ
ชุมชนต้องมีพ้ืนฐานอย่างน้อย 3 เรื่อง ประกอบด้วยเรื่อง การเกิด การเจ็บ การตาย การศึกษา ส่งเสริมอาชีพที่
สามารถเชื่อมโยงสวัสดิการกับการพัฒนาอ่ืนๆ ในชุมชนได้ นอกจากนั้นเน้นการสนับสนุนการเชื่อมโยงกลไก
ขับเคลื่อนงานให้มีลักษณะเครือข่ายในระดับชุมชน ระดับต าบล ระดับจังหวัดและระดับชาติให้เกิดการบูรณา
การให้ครบทุกจังหวัดทั่วประเทศ 
 แผนงานระยะที่ 2 การพัฒนาระบบ “กองทุนสวัสดิการชุมชนแห่งชาติ” เป็นการจัดตั้งกองทุน
สวัสดิการชุมชนทั่วประเทศอย่างต่อเนื่อง 3 ปี และให้ครอบคลุมภายใน 10 ปี หลังจากมีการก าหนดเป็น
นโยบายแห่งชาติว่าด้วยสวัสดิการชุมชน พร้อมทั้งทบทวน แก้ไขและปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบเพ่ือให้เอ้ือ
ประโยชน์กับการจัดสวัสดิการชุมชนที่อาจมีกฎหมายบางประการที่ซ้ าซ้อนหรือขัดแย้งกันเอง โดยมีการก าหนด
แผนพัฒนาความเข้มแข็งของสวัสดิการชุมชนที่สามารถยกระดับทั้งระยะสั้น ระยะกลางและระยะยาวให้
ครอบคลุม ครบวงจรซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทด าเนินการให้เกิดเป็นรูปธรรมขณะที่การติดตาม
และประเมินผลโครงการ มีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์และสถาบันพัฒนาองค์กร
ชมุชน (องค์การมหาชน) เป็นผู้รับผิดชอบหลักการติดตามและประเมินผลทุกโครงการทุก 3 เดือน ทั้งในระดับ
จังหวัดและระดับงานสวัสดิการชุมชนจากการมีส่วนร่วมกับเครือข่ายองค์กรชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ประกอบด้วย กระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กรมการพัฒนาชุมชน ส านัก
นายกรัฐมนตรี ส านักงานคณะกรรมการกระจายรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพและภาคีเครือข่าย 
 ในการด าเนินการจัดสวัสดิการชุมชน พบว่า มีแนวทางการปฏิบัติเกิดจากการรวมกลุ่มของชุมชนที่มี
อุดมการณ์เดียวกันมาสร้างหลักประกันขั้นพ้ืนฐานให้กับสมาชิกและคนในชุมชนตนเอง โดยการพ่ึงพาตนเอง
เป็นหลักและรัฐบาลได้เล็งเห็นถึงความเข้มแข็งของชุมชนที่มีเอกลักษณ์ในการช่วยเหลือเกื้อกูลกันที่จะ
ตอบสนองสวัสดิการชุมชนที่เข้าถึงอรรถประโยชน์ที่แท้จริงของกลุ่มชุมชนจึงได้สนับสนุนเป็นสวัสดิการชุมชน
เป็นวาระแห่งชาติมีงบประมาณ การสนับสนุนในทุกๆ ด้านเพ่ือให้เกิดเป็นรูปธรรมในการพัฒนาระบบเป็น
กองทุนในรูปแบบต่างๆ ซึ่งมีการติดตามผลจากส่วนกลางของรัฐ เครือข่ายพันธมิตรช่วยเหลือ แนะน าเพ่ือการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน 
 
กรณีศึกษาการจัดกองทุนเพ่ือสวัสดิการชุมชนในรูปแบบต่างๆ  
 ในบทความชิ้นนี้น าเสนองานวิจัยการจัดกองทุนสวัสดิการชุมชนในรูปแบบทั้ง 7 รูปแบบประกอบด้วย 
1) รูปแบบองค์กรการเงินชุมชนกลุ่มออมทรัพย์หรือองค์กรการเงินชุมชน 2) รูปแบบการผลิตธุรกิจชุมชนหรือ
วิสาหกิจชุมชน 3) รูปแบบความเชื่อ อุดมการณ์และศาสนา 4) รูปแบบทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 5) 
รูปแบบชุมชนเมือง 6) รูปแบบผู้ยากล าบาก 7) รูปแบบผู้สูงอายุ เพื่อให้เห็นแนวทางการจัดสวัสดิการชุมชนที่มี
แนวคิดของกระบวนการจัดการ ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จและอุปสรรคเพื่อน าไปพัฒนาชุมชนในการจัดการ 
กองทุนสวัสดิการชุมชนได้อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป ดังตารางที่ 5.2
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ตารางท่ี 5.2 กรณีศึกษาการจัดกองทุนเพ่ือสวัสดิการชุมชนในรูปแบบต่างๆ 
1.การจัดการสวัสดิการรูปแบบองค์กรการเงินชุมชน 

ชื่องานวิจัย/ปี พ.ศ. กระบวนการจัดการ ปัจจัยส่งผลต่อความส าเร็จ อุปสรรค 
1.เร่ือง “กระบวนการการจัดการ
กองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อความ
มั่นคงของชุมชน” 
(พระคมสัน เจริญวงค์, 2562: 
939-950) 

  การจัดการกองทุนส่งเสริมการ
ออม มีกระบวนการจัดการ 5 
ด้าน ได้แก่ 1) การวางแผน 2) 
การจัดการองค์การ 3)การสั่งการ 
4 )  การควบคุ มและ  5 )  กา ร
บริหารงานบุคคล 

   ปัจจัยส่งผลต่อความส าเร็จมี 7 ด้าน 
ได้แก่ 1) การบริหารจัดการ 2) การ
ประชาสัมพันธ์ 3) การแลกเปลี่ยน
เ รี ย น รู้ ร ะ ห ว่ า ง ห มู่ บ้ า น  4 ) 
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้คนในชุมชน 5) 
การเปิดรับเงินสัจจะออมทรัพย์ทุกๆ 
เ ดื อ น  6 )  ก า ร มี จิ ต อ า ส า ข อ ง
คณะกรรมการ 7) การท างานร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในทุกด้าน 

  อุปสรรคการจัดการกองทุน มี  5 ประการ ได้แก่  1) การ
เลียนแบบกองทุนสวัสดิการที่ประสบความส าเร็จที่ไม่สอดคล้องกับ
บริบทชุมชนของตนเอง 2) การมีสมาชิกจ านวนมาก 3) การให้
สวัสดิการสูงเกินไป 4) การจัดการสวัสดิการให้กับสมาชิกไม่เต็มที่ 
5) การไม่เข้าใจอุดการณ์ที่แท้จริงของสมาชิก 
 

2. เรื่อง “การวิจัยเชิงปฏิบัติการ
แบบมีส่วนร่วมเชิงประยุกต์ใน
การส่ งเสริมการจัดสวัสดิการ
ชุมชน กรณีศึกษาอ าเภอล าลูกกา 
จังหวัดปทุมธานี” 
(ไพรัช บวรสมพงษ์, 2555: 
บทคัดย่อ) 

   กระบวนการจัดการจะคัดเลือก
คณะกรรมการด้วยการเลือกตั้งมา
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ โดยได้รับ
ความยินยอมของสมาชิกในการ
บริหารจัดการในด้านต่างๆ โดย
กองทุนจัดเพื่อให้เกิดความมั่นคง
ปลอดภัย ในพื้ นที่ ชุ มชน  การ
รักษาพยาบาล ค่าเยี่ยมไข้ รับค่า
ฌ า ป น กิ จ  สิ ท ธิ รั บ เ งิ น
ทุนการศึกษา เป็นต้น เน้นสมาชิก
เป็น เจ้ าของร่ วมกันและ เป็น
สวัสดิการชุมชนในการช่วยเหลือผู้
ป ร ะ ส บ ปั ญ ห า แ ล ะ ค ว า ม
ยากล าบาก 

  ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ โดย
กองทุนมีฐานความคิดที่เน้น “ความ
เป็นเจ้าของร่วมกัน”ดังนั้น มุ่งแนวคิด
มากกว่าตัวเงิน โดยเน้นการสร้าง
คุณค่าทางจิตใจในการดูแล ช่วยเหลือ
เก้ือกูลกันด้วยความรัก ความเอื้ออาทร
และเสียสละ  

    ขาดการสนับสนุนจากหน่วยงานภารรัฐเกี่ยวกับการพัฒนา
สังคมและการจัดการสวัสดิการอาทิเช่น 1) ให้หน่วยงานของรัฐเป็น
ผู้ส่งเสริมความรู้ เอื้ออ านวยความรู้เกี่ยวกับการจัดการกองทุน
สวัสดิการชุมชนเพื่อให้ชุมชนสามารถด าเนินการได้เอง 2) ส่งเสริม
และปลูกฝังกระบวนการสร้างจิตสาธารณะ 3) การสร้างเครือข่าย
ระหว่างท้องที่กับท้องถิ่นในการใช้ทรัพยากร สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ
เพื่อจัดการพื้นที่ร่วมกัน 



72 
 

1.การจัดการสวัสดิการรูปแบบองค์กรการเงินชุมชน  (ต่อ) 
ชื่องานวิจัย/ปี พ.ศ. กระบวนการจัดการ ปัจจัยส่งผลต่อความส าเร็จ อุปสรรค 

3. เ รื่ อ ง  “การบริหารจัดการ
กองทุนสวัสดิการชุมชนเชิงกล
ยุทธ์ กรณีศึกษา: กองทุน
สวัสดิการชุมชน ต าบลพรหม
พิราม อ าเภอพรหมพิราม จังหวัด
พิษณุโลก” 
(นิตยา ดอกไม้และคณะ, 2557: 
101-114) 
 

  มีกระบวนการหลักอยู่ 5 ด้าน 
ได้แก่ 1) ด้านการวางแผนที่ได้
ด าเนินตามอุดมการณ์ของผู้น า
กองทุนที่ช่วยเหลือประชาชนที่มี
ความยากจนและผู้ด้อยโอกาส
และสร้างหลักประกันความมั่นคง 
2) ด้านการจัดการมีการก าหนด
บ ท บ า ท แ ล ะ ห น้ า ที่ ข อ ง
คณะกรรมการให้มี โครงสร้าง
ชัดเจน 3) ด้านสั่งการตามรูปแบบ
การจัดสวัสดิการอย่างเหมาะสม
กับสมาชิกในแต่ละประเภทอย่าง
เป็นธรรม 4) ด้านการควบคุม ไม่
มีการออกกฏระเบียบเป็นลาย
ลักษณ์อักษรที่ ชั ด เจนแต่ เน้ น
ความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกันของ
สมาชิก โดยการน าหลักธรรมทาง
ศาสนามาประยุกต์ใช้ 5) ด้านการ
บริหารงานบุคคลน าหลักศาสนา
มาเป็นแนวทางสร้างศรัทธา สร้าง
ขวัญก าลังใจ  

   ปัจจัยที่ประสบผลส าเร็จ เกิดจาก 1) 
ผู้น ากองทุนสวัสดิการมีวิสัยทัศน์ที่
กว้างไกล 2) สมาชิกของกองทุนเข้าใจ
หลักการของสวัสดิ การชุมชน  3 ) 
โครงสร้างการบริหารได้กระจายอ านาจ
แบ่งภาระการท างานอย่างชัดเจน 4) มี
ช่ อ ง ท า ง ก า ร สื่ อ ส า ร ร ะ ห ว่ า ง
คณะกรรมการกองทุนกับสมาชิกหลาย
ทาง อาทิเช่น เสียงตามสายชุมชน วิทยุ
ชุมชน เฟสบุ๊คไลน์  เป็นต้น 5) น า
หลักธรรมค าสอนทางศาสนามาเป็น
หลั ก ก า ร เ พื่ อ ส ร้ า ง ก รอบ ในกา ร
บริหารงาน  

  อุปสรรคในการบริหารจัดการกองทุน เกิดจาก 1) แผนในการ
ปฏิบัติงานไม่ชัดเจนซึ่ งเปลี่ยนแปลงตามประธานกลองทุน
สวัสดิการชุมชน 2) สมาชิกมีจ านวนมากท าให้การมีส่วนร่วมของ
สมาชิกยังไม่ครอบคลุม 3) มีรายได้จ ากัด ดังนั้นต้องการงบประ
มารสนับสนุนจากภาครัฐ 4) ในทางปฏิบัติมีการรวมอ านาจไว้ที่
ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนเพียงผู้เดียว 5) เกิดการขัดแย้ง
ระหว่างคณะกรรมการเนื่ องผลประโยชน์ของกองทุน 6 ) 
คณะกรรมการของกองทุนมีจ านวนน้อยและขาดทักษะความรู้ 
ความสามารถในเร่ืองกองทุนสวัสดิการชุมชน 
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2.การจัดการสวัสดิการรูปแบบธุรกิจชุมชนหรือวิสาหกิจชุมชน 
ชื่องานวิจัย/ปี พ.ศ. กระบวนการจัดการ ปัจจัยส่งผลต่อความส าเร็จ อุปสรรค 

1. เรื่อง “การพัฒนาศักยภาพการจัดการ
ธุรกิจชุมชน กรณีศึกษา: ต าบลคลองเคียน 
อ าเภอตะกั่วทุ่ง จังหวัดพังงา” 
(อภิสรา ชุ่มจิตร, นิศา ชัชกลุและเครือวัลย์ 
ชัชกุล, 2557: 94-114) 

   กระบวนการจัดการ พบว่า 1) มีการตั้ง
กลุ่มผลิตและจ าหน่ายสินค้าที่มีสมาชิก
ด าเนินธุรกิจแบบเดียวกัน ประกอบด้วย    
1.กลุ่มตลาดกลางสัตว์น้ าตะกั่วทุ่ง (สาขา
ย่อยบ้านหินร่ม) 2. กลุ่มผลิตและจ าหน่าย
เครื่องแกงบ้านคลองไส 3. กลุ่มผลิตภัณฑ์
ชุมชนและธุรกิจขายกลางและขนาดย่อม
บ้านเจ้าขรัว 2. มีคณะกรรการบริหารแต่
ละกลุ่ม  

  ปั จจั ยส่ ง ผลต่ อความส า เ ร็ จ  พบว่ า        
1) โอกาสด้านเงินทุนที่มีแหล่งเงินทุนจาก
กองทุนของภาครัฐ ได้แก่ กองทุนตั้งตัว ซึ่ง
เป็นนโยบายเร่งด่วนทางเศรษฐกิจ 2) ด้าน
การตลาดที่ มี โ อกาสการขยายตลาด
เป้าหมายใหม่เพิ่มขึ้น 3) ด้านเครือข่ายที่มี
กิจกรรมจากภายนอกท าให้เกิดวิสาหกิจ
นวัตกรรมใหม่ขยายความร่วมมือ 

  อุปสรรคในการจัดการธุรกิจชุมชน พบว่า 
1) ด้านแรงงาน 2) ด้านงบประมาณ 3) 
การมีส่วนร่วมของสมาชิกและสวัสดิการ
ภายในกลุ่ม 4) กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ
ชุมชนที่ยังก าหนดทิศทางไม่ชัดเจน 

2.  เรื่ อง “การจัดการธุรกิจชุมชน ใน
รูปแบบของวิสาหกิจชุมชนและธุรกิจชุมชน 
กรณีศึกษากลุ่มแม่บ้านเกษตรกร อ าเภอ
โคกโพธิ์ จังหวัดปัตตานี” 
(วาสนา พทิักษ์ธรรม, 2554: 65-70) 

 กระบวนการจัดการ พบว่า 1) มีการตั้ง
กลุ่มเพื่อบริหารจัดการกลุ่ม สภาพปัญญา
ของแต่ละกลุ่มให้สอดคล้องกับสมาชิก    
2) เน้นการพึ่งพาตนเองเป็นหลัก 3) การมี
ส่วนร่วมของสมาชิกและผู้น าชุมชน 4) การ
มีเครือข่ายที่มีลักษณะวิสาหกิจชุมชนและ
ธุรกิจชุมชน 

  ปั จจั ยส่ ง ผลต่ อความส า เ ร็ จ  พบว่ า        
1) การบริหารจัดการกลุ่มมีระบบ ระเบียบ 
กฎเกณฑ์อย่างเป็นระบบ 2) มีแผนชุมชนที่
ก าหนดแนวทางในการด าเนินงานเชื่อมต่อ
กับแผนของชุมชนกับองค์กรภายนอกที่
สนับสนุน 3) การปรับกระบวนความคิด
และทัศนคติของผู้ประกอบการให้มีความ
ผูกพันกับชุมชน 4) ได้รับการสนับสนุนจาก
หน่วยงานภายนอกอย่างต่อเนื่อง       

อุปสรรคในการจัดการธุรกิจชุมชน พบว่า
การด าเนินการจัดการธุรกิจชุมชนไม่มี
ปัญหาหรืออุปสรรค แต่ปัญหาของกลุ่ม
ธุรกิจชุมชนเกิดจากการวิเคราะห์การตลาด 
กลุ่มเป้าหมายที่จะขายสินค้าและบริการยัง
ขาดความรู้ รวมทั้งการออกแบบผลิตภัณฑ์
เพื่อให้มีเอกลักษณ์ของชุมชนไม่มีทักษะใน
การปฏิบัติท าให้ไม่ประสบผลส าเร็จ 
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3.การจัดการสวัสดิการรูปแบบความเชื่อ ศรัทธา อุดมการณ์และศาสนา 
ชื่องานวิจัย/ปี พ.ศ. กระบวนการจัดการ ปัจจัยส่งผลต่อความส าเร็จ อุปสรรค 

1. เรื่อง “โครงการแนวทางการบริหาร
จัดการกลุ่มกองทุนสวัสดิการชุมชนที่
เหมาะสมกับบริบทชุมชนต าบลบางนางลี่ 
อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ระยะ
ที่ 2” 
(พเยาว์ หาดสมบัติ, 2562: 60-61) 

  แนวทางในการปฏิบัติการเพื่อการจัดการ 
โดย 1) การประชุมทีมคณะกรรมการอย่าง
ต่อเนื่องทุกวันที่ 15 ของแต่ละเดือน 2) 
การพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการกองทุน
เบื้องต้นเรื่องการวางแผน การเงิน การ
บัญชี และการแลกเปลี่ยนกับกลุ่มอื่นๆ 3) 
การเก็บรวบรวมข้อมูลการด าเนินการ
กองทุนและวิเคราะห์ถึงปัญหาและแนวทาง
พัฒนา 4) การจัดเวทีย่อยในแต่ละชุมชน
อย่างต่อเนื่อง 5) การประชาสัมพันธ์ให้กับ
สมาชิกเพื่อทราบข้อมูลและการเคลื่อนไหว
ของการด าเนินการ 

  ปัจจัยที่ ส่ งผลต่อความส าเร็จมาจาก       
1) แนวคิดของความเชื่อมั่น อุดมการณ์และ
มีความสัมพันธ์ที่ดีของคนในชุมชนเกิดจาก
ความผูกพันและมีการช่วยเหลือเกื้อกูลของ
คนในชุมชน 
2) ความภูมิใจของสมาชิกที่มีต่อความมั่นใจ
จากการจั ดสวั สดิ กา รชุ มชนกองบุญ
สวัสดิการ 

   สมาชิกและคณะกรรมการบางส่วนยังไม่
เข้าใจแนวคิด การบริหารจัดการและการ
ท างานของกองทุนสวัสดิการชุมชน ซึ่ง
สมาชิกส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ รวมทั้งการ
ปรับ เปลี่ ยนสวัสดิการให้ทันกับความ
ต้องการของสมาชิกอาทิเช่น การปลูก
มะพร้าวของอาชีพดั้งเดิมมีความส าคัญ
ลดลงแล้วมีการจัดกองทุนในการช่วยเหลือ
ในด้านอื่นๆ เพิ่มขึ้น ทดแทนอาชีพดั้งเดิม
เป็นต้น 

2. เรื่อง “การจัดสวัสดิการชุมชนโดยภาค
ประชาชนในกรุงเทพมหานคร: กรณีศึกษา 
เครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชน เขตคัน
นายาว” 
(จินตนา กาศมณี, 2557: 251-264) 

  กระบวนการจัดการเน้น 1) ปัจจัยภายใน
เกิดจากความเท่าเทียมและเสมอภาค
เพื่อให้เกิดความมั่นคง ภาคภูมิใจ อย่างมี
ศักดิ์ศรีที่สอดคล้องกับบริบทสังคม ชุมชน 
วัฒนธรรมและทุน 2) ปัจจัยภายนอก เน้น
การสร้างเครือข่ายให้ครอบคลุม 1) กลุ่ม
องค์กรการเงิน 2) เครือข่ายเศรษฐกิจที่จะ
น าสินค้าและบริการมาจ าหน่ายกับกองทุน  

  ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จมาจาก 1) 
ความไว้เนื้อเชื่อใจและเครือข่ายทางสังคม 
2) ภาวะผู้น าที่เกิดจาก “จิตวิญญาณของ
ผู้น า” ที่มีความซื่อสัตย์ จริงใจและมีจิต
สาธารณะ 3) ทุกคนในชุมชนตระหนักถึง
ความส าคัญการร่วมมือร่วมใจสร้างความ
เข็มแข็งให้กับชุมชน 4) การช่วยเหลือ
เก้ือกูล พึ่งพากันของคนในชุมชนที่สามารถ 
 
 
 
 

   การสร้างเวทีภาคประชาชนให้เกิดการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างคนในชุมชน 
ชุมชนกับชุมชนอื่น และเครือข่ายทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชนในการก าหนดแนวทางให้
ไปในทิศทางเดียวกับให้ชัดเจนอย่างเป็น
รูปธรรม 
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4.การจัดการสวัสดิการรูปแบบทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ชื่องานวจิัย/ปี พ.ศ. กระบวนการจัดการ ปัจจัยส่งผลต่อความส าเร็จ อุปสรรค 
1. เรื่อง “ระบบสวัสดิการที่เหมาะสมกับ
ชุมชนชาวนาเพื่อรองรับภัยแล้ง บ้านหนอง
บัวแปะ ต าบลสร้างแซ่ง อ าเภอยางสีสุราช 
จังหวัดมหาสารคาม” 
(บุญฤทธิ์ ท ามืดและคณะ, 2558: 50-59) 

    การจัดการระบบสวัสดิการได้มีการแบ่ง
สถานการณ์ภัยคุกคาม ความเสี่ยงและ
ความเปราะบางต่อความมั่นคงอาหารของ
ชุมชนจากการมีวิเคราะห์อย่างมีส่วนร่วม
ข อ ง ชุ ม ช น เ ป็ น  3  ป ร ะ เ ด็ น  คื อ  1 ) 
สวัสดิการความมั่นคงอาหารชุมชน 2) 
สวั สดิ การกับสถานการณ์ภั ยแล้ ง  3 ) 
สวัสดิการเอ้ือต่อการรับมือภัยแล้ง  

   ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ 1) มีการ
ร่วมมือในระดับพื้นที่ของชุมชนชาวนาทั้ง
ภาคประชาชน ภาครัฐและภาคเอกชน 2)
เกิดการเรียนรู้ที่ช่วยการคิด วิ เคราะห์ 
วางแผน 3) ท าแผนการจัดการชุมชน
ตนเองอย่างเป็นรูปธรรมท าให้เกิดระบบ 1) 
สวัสดิการกองทุนฮักแพง (รูปแบบเงิน) ใน
การช่วยเหลือสมาชิก 2) โรงทาง (อิ่มบุญ) 
3) จัดสรรพื้นที่สาธารณะน ามาผลิตแหล่ง
อาหารระยะสั้นและระยะยาว 4) สวัสดิการ
ต้นบุญ เน้นการขยายฐานการปลูกตามหัว
ไร่ปลายนา เป็นอาหารชุมชน  
 
 
 
 

  1) การปรับทัศนคติและแนวคิดของ
ชุมชนเน้นการพึ่งพาตนเองให้มากข้ึน  
  2) สวัสดิการกองทุนฮักแพงมีการส่งมอบ
เงินล่าช้า ขาดการสรุปผลการด าเนินงาน/
การติดตามประเมินผล อีกทั้งโครงสร้าง
การบริหารงานยังไม่ชัดเจน 
  3) สวัสดิการต้นบุญ บางครั้งไม่สามารถ
ตอบสนองความต้องการของชุมชนได้อย่าง
เพียงพอและบางส่วนของสมาชิกน าไปเกิน
ความต้องการของตนเองท าให้การแบ่งปัน
ในชุมชนไม่ทั่วถึง 

3.การจัดการสวัสดิการรูปแบบความเชื่อ ศรัทธา อุดมการณ์และศาสนา(ต่อ) 
ชื่องานวิจัย/ปี พ.ศ. กระบวนการจัดการ ปัจจัยส่งผลต่อความส าเร็จ อุปสรรค 

   3) เครือข่ายประสานงานหลักประกัน
สุขภาพ 4) เครือข่ายคุ้มครองผู้บริโภค 5) 
เครือข่ายประสานภัยพิบัติ 6) เครือข่ายยา
เสพติด 7) เครือข่ายสภาเกษตรกร 8) 
เครือข่ายสื่อชุมชน  

  ป้องกันชุมชนจากภัยภายนอก 
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5.การจัดการสวัสดิการรูปแบบชุมชนเมือง 
ชื่องานวจิัย/ปี พ.ศ. กระบวนการจัดการ ปัจจัยส่งผลต่อความส าเร็จ อุปสรรค 

1. เรื่อง “สวัสดิการชุมชนกับการสร้าง
สังคมเข้มแข็งในเขตกรุงเทพมหานคร” 
(สมศักดิ์ สามัคคีธรรมและสุพรรณี ไชยอ า
พร, 2560: 140-161) 

   การจัดการภายนอก มุ่งการสนับสนุน
จากภาคี เครือข่าย คือ 1)  ชุมชนและ
เครือข่าย 2) ศาสนสถาน (วัด โบสถ์ มัสยิด 
อื่น) 3) สถานศึกษา หน่วยงานราชการและ
องค์การพัฒนาเอกชน 
   การจัดการภายในสร้างความเข้มแข็ง คือ 
1) เข้มแข็งด้านเศรษฐกิจ (พัฒนาอาชีพ 
รายได้เพียงพอ) 2) เข้มแข็งด้านสังคม 
(ไว้วางใจ เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ ) 3) เข้มแข็ง
วัฒนธรรม (ภูมิใจในจารีตประเพณี รักษา/
สืบสานวัฒนธรรม )  4 )  เข้ มแข็ งด้ าน
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  ( ที่ อ ยู่ อ า ศั ย ที่ มั่ น ค ง 
สิ่ ง แ วดล้ อมที่ ดี  แ ละส าธา รณูป โภค
ครบถ้วน) 5) เข้มแข็งด้านการเสริมอ านาจ
การต่อรอง (รวมกลุ่ม ขัดแย้งในกลุ่มให้
น้อยที่สุด) 

   ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จคือ 1) การมี
ส่วนร่วมของสมาชิกภายในชุมชน เมื่อ
ชุมชนเข้าร่วมสวัสดิการชุมชนกับการสร้าง
ความเข้มแข็ง มีความตระหนักและเชื่อมั่น
เ กี่ ย วกั บความมั่ น ค งด้ านที่ อยู่ อ าศั ย 
โดย เฉพาะจาก เดิ ม เป็นชุ มชนแออั ด
เปลี่ ยนเป็นชุมชนที่มีบ้ านเรือนมั่นคง
แข็งแรงที่เป็นหลักประกันระยะยาว และ
เชื่อมั่นในการจัดสวัสดิการอื่นๆ ตามมา 
อาทิ เช่น  กองทุนสวัสดิ การชุมชนท า
วิสาหกิจชุมชน เป็นต้น 2) ผู้น าที่มีการ
เปลี่ยนแปลง 3) การได้รับการสนับสนุน
จากภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจและ
ภาคประชาชน 

   การเปลี่ยนแปลงชุมชนเมืองรวดเร็วทั้ง
เศรษฐกิจ การเมืองและสังคม ดังนั้น การมี
ส่วนร่วมของชุมชนเมืองต้องมีเวทีชุมชน
เมืองไว้รับฟังความคิดเห็นและเสนอแนะ
สม่ าเสมอเพื่อน ามาปรับตัวของชุมชนเมือง
ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
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5.การจัดการสวัสดิการรูปแบบชุมชนเมือง  (ต่อ) 
ชื่องานวจิัย/ปี พ.ศ. กระบวนการจัดการ ปัจจัยส่งผลต่อความส าเร็จ อุปสรรค 

2. เรื่อง “แนวทางการส่งเสริมการจัด
สวัสดิการชุมชนเมือง: กรณีศึกษาชุมชนโค้ง
รถไฟยมราช” 
(วิมลพรรณ กุญแจทอง, 2551: 90-101) 

   การจัดการเริ่มจากแนวคิดเล็กๆ สู่
แนวคิดใหญ่ๆ ภายใต้สวัสดิการชุมชนเมือง 
3 ฐานคิดหลัก คือ 1) สวัสดิการฐานองค์กร
การเงิน 2) สวัสดิการฐานคิดอุดมการณ์/
ศาสนา 3) สวัสดิการฐานคิดชุมชนเมือง 

  ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จคือ 1) ผู้น า
ชุมชน ผู้น าและครูสอนศาสนา รวมทั้งผู้
อาวุโสในชุมชนเป็นจุดยึดเหนี่ยวของคนใน
ชุมชนท าให้มีอุดมการณ์ที่ท าให้ทุกคนมอง
ถึงผลประโยชน์ส่วนร่วม 2) มีคณะกรรม- 
การที่สามารถไว้เนื้อเชื่อใจต่อกัน และมี
ความพร้อมในการท างาน ตรวจสอบได้  

  1) ชุมชนมีผู้อาศัยหลากหลายอาชีพและ
ต่างความคิดท าให้แตกแยกในชุมชน 
  2) สมาชิกในชุมชนบางคนไม่ให้ความ
ร่ วมมื อ  อี กทั้ งหน่ วย งานรั ฐบา งครั้ ง
สนับสนุนสงเคราะห์มากเกินจ าเป็น ท าให้
ไม่คิดพึ่งตนเองและการตรวจสอบควบคุม
ยังไม่ชัดเจน 

 
6.การจัดการสวัสดิการรูปแบบผู้ยากล าบาก 

ชื่องานวจิัย/ปี พ.ศ. กระบวนการจัดการ ปัจจัยส่งผลต่อความส าเร็จ อุปสรรค 
1. เรื่อง “รูปแบบพฤติกรรมและความ
ต้องการของกลุ่ มชุมชนผู้ ยากล าบาก 
กรณีศึกษาหมู่บ้านสง่างาม หมู่ 15 ต าบล
สะแกซ า อ าเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย์” 
(ทศพร แก้วขวัญไกรและคณะ, 2563: 51-
63) 

   กระบวนการจัดการในทางพฤติกรรม
และความต้ อ งกา รของกลุ่ ม ชุ มชนผู้
ยากล าบาก แบ่งความต้องการได้ 4 ด้าน 
คือ 1) ด้านธนาคารคนจน 2) ด้านสหกรณ์
ชุมชน 3) ด้านสวัสดิการชุมชน 4) ด้าน
ชุมชนยั่งยืน 

-    พฤติกรรมแนวคิด/ทัศนคติความยากจน
ของกลุ่มผู้ยากล าบากที่มีมุมมองของสาเหตุ
เกิดจากชาติก าเนิดเกิดมาจน ซึ่งไม่สามารถ
เปลี่ยนแปลงโชคชะตาในอนาคตได้ 
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6.การจัดการสวัสดิการรูปแบบผู้ยากล าบาก (ต่อ) 
ชื่องานวจิัย/ปี พ.ศ. กระบวนการจัดการ ปัจจัยส่งผลต่อความส าเร็จ อุปสรรค 

2. เรื่อง “ศึกษารูปแบบการจัดสวัสดิการที่
เหมาะสมส าหรับคนพิการ ต าบลบ้าน
ปรางค์ อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา” 
(มงคล เลากลางและคณะ, 2553: 53-59) 

   กระบวนการจัดการเน้นการมีส่วนร่วม
ของภาคีเครือข่ายในชุมชนตั้งแต่บุคคล 
ครอบครัว องค์กรภาครัฐ ภาคประชาชน ที่
ยกระดับสวัสดิการให้เท่าเทียมอย่างเป็น
ธรรม 

   ปัจจัยส่งผลต่อความส าเร็จ พบว่า 1) คน
ผู้พิการมีสิทธิที่เท่าเทียมกับบุคคลธรรมดา
ในการเป็นสมาชิกกองทุน 2) ระเบียบ ข้อ
บังคงที่เอื้อประโยชน์ที่เหมาะสมให้กับผู้
พิการ โดยความเห็นชอบของสมาชิก
กองทุน อาทิ ให้ การรักษาค่าเจ็บปวดของ
ผู้พิการ ทุนการศึกษา เป็นต้น 

   1) งบประมาณของกองทุนในการจัด
สวัสดิการทางด้านอุปกรณ์ทางการแพทย์
สาธารณสุขเบื้องต้น อาทิเช่น ไม้เท้า รถ
โยก รถเขน็ เครื่องฟัง แว่นตา เป็นต้น 
   2) การจัดสวัสดิการยังไม่ครอบคลุมถึง
การสร้างอาชีพที่เหมาะสมกับผู้พิการให้มี
ศักยภาพในการเข้าสู่การประกอบอาชีพ 

 
7.การจัดการสวัสดิการรูปแบบผู้สูงอายุ 

ชื่องานวจิัย/ปี พ.ศ. กระบวนการจัดการ ปัจจัยส่งผลต่อความส าเร็จ อุปสรรค 
1. เรื่อง “การบริหารจัดการสวัสดิการ
ผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลอ้อม
เกร็ด อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี” 
(ดาวราย ลิ่มสายหั้ว, 2562: 65-79) 

  กระบวนการจัดการเน้นตามมาตรฐาน
ของกรมปกครองท้องถิ่นในด้าน 1) มนุษย- 
ธรรมและการพัฒนา 2) สนับสนุนการมี
ส่วนร่วมจากครอบครัว ชุมชน สังคม 3) 
ผู้สูงอายุควรได้รับการจัดสวัสดิการ 6 ด้าน 
คือ ด้านสุขภาพและการรักษาพยาบาล 
ด้ า น ร า ย ไ ด้  ด้ า น ที่ พั ก อ า ศั ย  ด้ า น
นันทนาการ ด้านความมั่นคงทางสังคม 
และด้านการสร้างบริการและเครือข่ายการ
เก้ือหนุน 
 
 
 
 

ปัจจัยส่งผลต่อความส าเร็จพบว่า        1) 
ภาวะผู้น าของผู้น าชุมชนมีวิสัยทัศน์และ
ตระหนัก เข้าใจปัญหาผู้สูงอายุ โดยเฉพาะ
ผู้สูงอายุที่ถูกทอดทิ้ง ปัญหาสุขภาพและ
ปัญหารายได้ 2) เน้นการสร้างโครงการที่
เกิดจากภายในของผู้สู งอายุ  อาทิ เช่น 
โครงการผู้สู งวัยใส่ ใจธรรมะเพื่อ เสริม
สุขภาพจิตให้กับผู้สูงอายุ 

   อุปสรรคในการจัดการสวัสดิการผู้สูงอายุ 
ส่วนใหญ่ยังไม่ครอบคลุมทั้ง 6 ด้าน โดย
เฉพาะที่เป็นอุปสรรคส าคัญที่สุด คือความ
พึงพอใจของผู้สูงอายุต่อเงินสงเคราะห์เบี้ย
ยังชีพที่ได้จ านวนน้อย และด้านที่พักอาศัย
ที่ผู้สูงอายุต้องการให้มีพื้นที่เหมาะสมพร้อม
ทั้งมีผู้ดูแลเป็นประจ า 
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7.การจัดการสวัสดิการรูปแบบผู้สูงอายุ (ต่อ) 
ชื่องานวจิัย/ปี พ.ศ. กระบวนการจัดการ ปัจจัยส่งผลต่อความส าเร็จ อุปสรรค 

2. เรื่อง “การจัดการสวัสดิการผู้สูงอายุใน
กลุ่มชุมชนคนจนเมือง: กรณีศึกษาชุมชน
หมู่ บ้ า นพลั บพล า  เขต วั ง ทอ งหล า ง 
กรุงเทพมหานคร” 
(สุพิชชา เอกระ, 2559: 113-124)  

   กระบวนการจัดการสวัสดิการผู้สูงอายุ
ชุมชนค านึงถึงการบริหารจากภายในชุมชน
เน้นการพึ่งตนเองเป็นหลัก โดยมีการจัดตั้ง
เป็นชมรมผู้สูงอายุให้มีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการทุกล าดับขึ้นตอน 

ปัจจัยส่งผลต่อความส าเร็จพบว่า มีรูปแบบ
การจัดตั้งชมรมผู้สูงอายุที่ค านึงถึงความ
เข้มแข็งของชมรม 3 ประการ คือ 1) ผู้น าที่
เปรียบเสมือนตัวชี้วัดในการระดมความคิด 
ความเชื่อและการดึงสมาชิกให้มีส่วนร่วม
เพื่อบรรลุเป้าหมาย 2) การมีส่วนร่วมของ
สมาชิกที่เกิดจากความต้องการแท้จริงที่จะ
ให้การปฏิบัติภารกิจส าเร็จซึ่งต้องมาจากจิต
วิญญาณของทุกคนที่ต้องตระหนัก 3) การ
บริหารจัดการตนเองเป็นอิสระและไม่พึ่งพิง
หน่วยงานภายนอกมากจนเกินไป เน้น
สมาชิกภายในมีส่วนในการตัดสินใจก าหนด
ทิศทางการบริหารงาน         

อุปสรรคในการจัดการสวัสดิการผู้สูงอายุ 
คือ การปรับทัศนคติและความเชื่อในการ
ท างานเกี่ยวข้องกับชมรมผู้สูงอายุของ
สมาชิกบางส่วนให้เห็นถึงคุณค่าผู้สูงอายุ 
เป็นองค์ความรู้แห่งภูมิปัญญาของชุมชน
และแบบอย่างที่ดี 
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 จากกรณีศึกษากองทุนในการจัดสวัสดิการชุมชนทั้ง 7 รูปแบบ พบว่า กระบวนการจัดการกองทุนมี
การวางแผน การจัดองค์การ การสั่งการ การควบคุมและการติดตามประเมินผล ที่เกิดจากการคัดเลือก
คณะกรรมการมาเป็นตัวแทนของสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย เน้นสมาชิกกองทุนที่มีส่วนได้ส่วนเสียในการ
เป็นเจ้าของกองทุนแสดงความคิด แลกเปลี่ยนทั้งแบบกลุ่ม เครือข่ายอย่างเท่าเทียมกัน บนพ้ืนฐานการ
พ่ึงตนเองเป็นหลัก   ส่วนปัจจัยที่ประสบผลส าเร็จเกิดจากความเชื่อมั่นในอุดมการณ์ ความภูมิใจ การมี
หลักธรรมในการบริหารและการมีส่วนร่วมของสมาชิกที่มีต่อกองทุนสวัสดิการชุมชน ขณะที่อุปสรรคในการ
จัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน พบว่า สมาชิกภายในกลุ่มยังไม่เข้าใจถึงแนวคิด เป้าหมายที่แท้จริงท าให้การ
ขับเคลื่อนได้ช้า นอกจากนั้นการลอกเลียนแบบกองทุนสวัสดิการชุมชนที่ประสบผลส าเร็จมาใช้ในพ้ืนที่ชุมชน
ยังไม่ประยุกต์ให้สอดคล้องกับบริบทของตน รวมทั้งการสร้างเวทีของสมาชิกกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการ
ขับเคลื่อนมีน้อยเกินไปท าให้บางครั้งการแก้ไข ปรับปรุงหรือพัฒนาท าให้ล่าช้าต่อการเปลี่ยนแปลงของ
เศรษฐกิจ การเมืองและสังคม 
 
บทส่งท้าย 
 สวัสดิการ“Welfare” สามารถพิจารณากว้างๆ ได้ 3 แนวคิด ประกอบด้วย 1) แนวคิดสวัสดิการ
เศรษฐศาสตร์ 2) แนวคิดสวัสดิการสังคม 3) แนวคิดสวัสดิการชุมชน  โดยทุกแนวคิดต้องการตอบสนอง
อรรถประโยชน์ความพึงพอใจของประชาชน กลุ่มบุคคลหรือกลุ่มสมาชิกเพ่ือให้ได้รับสวัสดิการที่ครอบคลุม
พ้ืนฐานตั้งแต่แก่ แก่ เจ็บและตาย อย่างไรก็ตามในแนวคิดสวัสดิการเศรษฐศาสตร์และแนวคิดสวัสดิการสังคม
นั้น การด าเนินการยังมีจุดอ่อนในการเข้าถึงความต้องการของประชาชนทุกหมู่เหล่าได้ อันเนื่องจาก วิถีชีวิต 
วัฒนธรรมพื้นถ่ิน ภูมิประเทศ ภูมิอากาศ ศาสนามีความหลากหลาย ท าให้แนวคิดสวัสดิการชุมชนจึงมีบทบาท
ที่ส าคัญ เนื่องจากสถานการณ์เศรษฐกิจ การเมืองและสังคมไปเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ดังนั้ น การพ่ึงพา
ตนเองตามแนวคิดของชุมชนจึงสามารถด ารงอยู่ได้อย่างยั่งยืน อันเกิดจากการรวมกลุ่มสมาชิกที่มีอุดมการณ์ 
แนวคิด ความเชื่อเดียวกัน มาจากชุมชนในการจัดสวัสดิการชุมชนในรูปแบบต่างๆ ที่หลากหลาย ผ่านองค์
ความรู้แห่งภูมิปัญญา วัฒนธรรม ความเชื่อ ศรัทธามาสร้างระบบของชุมชนตนเองและการพ่ึงพาภาครัฐบาลให้
น้อยที่สุด ท าให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชน ลดความเสี่ยงที่เน้นการพ่ึงพาจากภายนอกชุมชนมากเกินไป เกิด
การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนที่สามารถก าหนดทิศทางของสวัสดิการชุมชนให้เกิดประโยชน์ในการพัฒนาและ
ยกระดับความต้องการของสมาชิกชุมชนได้อย่างเหมาะสมและทันต่อการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ให้ทันต่อ
โลกปัจจุบันได ้
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